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Hyrje, informacion i pérgjithshém
Angazhimi, objekti dhe gellimi

Né cilésiné e Ekspertit Financiar, jam angazhuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né
misionin e monitorimit té shpenzimeve té fushates zgjedhore vendore 2019 té Partisé
Aleanca Demokristiane e Shqipérisé(ADK), né bazé té kontratés sé shérbimit nr. 5072 daté
01.06.2019.

Né ményre té sintetizuar géllimi dhe objektivat e monitorimit jané dhéné né Udhézimin e
KQZ-sé, Nr.2, daté 01.06.2017 “Pér miratimin e procedurave dhe kritereve pér pérzgjedhjen
dhe emérimin e ekspertéve financiare”, nenin 3, sipas té cilit ekspertét financiar té eméruar
sipas kétij udhézimi duhet té monitorojné né ményré specifike:

a) Zbatimin e dispozitave ndaluese pér financimin e fushatave té pércaktuara né Kodin
Zgjedhor dhe né ligjin nr. 8580, daté 17.02.2000, "Pér partité Politike” i ndryshuar me ligjin
nr. 90/2017;

b) Dokumentimin e shpenzimeve té subjekteve té treta né funksion té veprimtarive té
fushatés sé subjektit zgjedhor;

c) Respektimin e kufirit maksimal té shpenzimeve dhe té kufizimeve sipas llojit, sidomos
pérsa i pérket materialeve propagandistike dhe reklamave televizive;

d) Kostimin e veprimtarive té monitoruara me qéllim krahasimin e mévonshém me
shpenzimet e deklaruara nga subjekti zgjedhor gjaté raportimit;

e) Rregullat e brendshme té subjektit elektoral pér raportimin e shpenzimeve;

f) Trasaksionet financiare té kryera pér periudhén 3 muaj pérpara dhe pas dités sé
zgjedhjeve, nga persona fiziké ose juridiké, vendas ose té huaj, me géllim evidentimin e
trasaksioneve té pajustifikuara dhe gé mund té jené pérdorur pér financim té paligjshém
té fushatés zgjedhore té njé ose disa partive politike.

Né térési monitorimi i procesit zgjedhor pérfshin vézhgimin dhe mbledhjen e informacioneve
financiare dhe jo-financiare qé lidhen me zbatimin e dispozitave ndaluese dhe kufizuese nga
subjekti zgjedhor gjate zhvillimit te fushates, verifikime té informacioneve financiare historike,
té shprehura specifikisht ne udhezimin e sipercituar, si dhe analiza e tij pér té vlerésuar
shkallen e pajtueshmérisé me kérkesat e akteve ligjore e nenligjore zgjedhore, kryesisht né
aspektin financiar.

Periudha e kryerjes sé monitorimit té procesit zgjedhor, pér té cilén do té béhet matja dhe
vleresimi, fillon me nénshkrimin e kontratés, daté 01 Qershor 2019, dhe mbaron né datén 30
Shtator 2019. Por gjithashtu, pjesé e monitorimit do té jeté dhe periudha para lidhjes sé
kontrates, tre muaj para datés sé zgjedhjeve pér trasaksionet e kryera né shérbim té fushatés
zgjedhore té subjektit.

Né pérputhje me termat e kontratés, raportimi i gjetjeve nga monitorimi né terren éshté beré
népérmjet dy raporteve té ndérmjetme, té cilet i jané derguar KQZ-sé sipas afateve te
pércaktuara dhe mbyllet me raportin pérfundimtar té monitorimit gé do té lexoni né vijim, i




cili éshté ndértuar né pérgjigje té pikave té kérkuara nga Udhézimi i KQZ-s&, Nr.2, daté
01.06.2017.

Té dhéna mbi subjektin dhe fushatén zgjedhore

Fushata zgjedhore pér zgjedhjet vendore ka filluar zyrtarisht mé 31 Maj 2019 dhe ka
pérfunduar me ditén e zgjedhjeve 28 Qershor 2019.

Nga té dhénat e publikuara dhe ato té dérguara nga KQZ pér ekspertet financiar, Partia
Aleanca Demokristiane e Shqipérisé(ADK) éshté paraqitur né kéto zgjedhje si pjesé e Aleancés
pér Shqgipériné Europiane dhe né té gjitha bashkité mbéshtet kandidatin e pérbashkét té kétij
grupimi. Ajo ka depozituar dhe deklaruar lista shuméemeérore pér késhilltaré bashkiaké né 25
bashki nga 61 bashki gjithsej.

Nga informacioni gé siguruam nga drejtuesi i Partisé, rezulton se organizimi dhe zhvillimi i
fushates éshté i pércaktuar si njé mbéshtetje e pérgjithéshme ndaj Aleancés pér Shqipériné
Europiane, pa hapur zyra elektorale dhe pa organizuar aktivitete zgjedhore né emér té partisé,
si ne rang kombétar dhe lokal. Késhilltaré bashkiaké té listave shuméemérore mund té
zhvillonin aktivitete té vecuara né zonat e tyre té kandidimit.

Si pjesé e informacioneve té marra nga partia eshté dhe njé deklaraté, né té cilén pérshkruhet
mungesa e aktiviteteve partiake dhe e kryerjes sé shpenzimeve dhe e marrjes sé té ardhurave
pér géllime té fushatén zgjedhore.

Gjaté periudhés sé funksionimit normal té partisé kryerja e punéve té pérditéshme mbéshtetet
né punén vullnetare té anetaréve dhe simpatizantéve té saj, ajo nuk ka té punésuar té
regjistruar. Dhe po ashtu dokumentimi dhe mbajtja e llogarive pér té ardhurat dhe
shpenzimet realizohet nga vullnetaré.

Mbi kéto té dhéna, u hartua programi monitorimit dhe pér té siguruar evidencén e nevojshme
dhe té pershtatshme, ne kemi pércaktuar gjithashtu dhe metodologjiné e monitorimit,
metodat dhe procedurat e sigurimit té saj.

Il.  Identifikimi i kritereve té vlerésimit dhe metodologjia e monitorimit

Kritereret e vlerésimit, baza ligjore dhe rregullatore

Kriteret e monitorimit, kundrejt té cilave do té vlerésohet dhe matet shkalla e pérputhshmérisé
sé fushatés zgjedhore me aktet ligjore dhe rregullative burojné nga:

— Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé,

—  Ligji nr. 8580, date 17.02.2000, "Per partite politike" i ndryshuar me ligjin nr. 90/2017,

— Udhézimi i KQZ-sé, Nr.1, date 31.05.2017, "Pér pérdorimin e materialeve propagandistike
dhe vendet pér afishimin e tyre gjaté fushates zgjedhore”,

— Udhézim i KQZ-sé, Nr.2 date 01.06.2017 "Pér miratimin e procedurave dhe kritereve pér
pérzgjedhjen dhe emérimin e ekspertéve financiar”




Udhézimi i KQZ-sé, Nr.3 date 2.06.2017 "Pér pérllogaritien e kostos financiare té
veprimtarive, shérbimeve apo materialeve gé do té perdoren pér géllime zgjedhore ose
politike, nga partité politike gjaté fushatés zgjedhore".

Ligjin pér kontabilitetin dhe standardet kontabél pérkatése,et;.

Metodologjia e monitorimit

Né kushtet e deklarimeve té drejtimit té Partisé, se ajo né funksion té fushatés zgjedhore nuk

do té organizonte asnjé aktivitet elektoral né gjithé teritorin dhe se nuk kishte parashikuar

burime pér sigurimin e té ardhurave dhe kryejen e shpenzimeve, monitorimi u orjentua né

kéto drejtime:

1.

Sigurimin e informacionit paraprak pér fushatén, kérkuar drejtuesve té Partisé, si palé
pérgjegjése, pér té na informuar rreth organizimit té fushatés zgjedhore dhe kryesisht
pér ¢éshtjet ge lidhen me: listen e zyrave elektorale dhe adresat e tyre ne te gjitha
bashkite; listen e aktiviteteve, vendet dhe datat e zhvillimit te tyre; listen e bashkive té
njoftuara nga Partia pér hapjen e zyrave elektorale; kontratat me entitete tregtare pér
blerje mallrash e sherbimesh et;j.

Monitorimin e drejpérdrejté né terren, népérmjet procedurave té vézhgimit, inspektimit,
pér té evidentuar pérputhjen e deklarimeve té partisé me até qé ndodh né fakt gjaté
procesit zgjedhor.

Analiza dhe sinteza e té dhénave té mbledhura gjaté monitorimit dhe té siguruara nga
raportimet financiare dhe jo-financiare, pér té vlerésuar pajtueshmeriné e tyre me kriteret
ligjore apo kriteret e tjera.

Monitorimi i fushatés zgjedhore, pérmbledhje e punés sé kryer

Monitorimi i zyrave dhe aktiviteteve zgjedhore né teritor

Paralelisht me kérkesat pér informacion drejtuar subjektit zgjedhor ne filluam vézhgimet dhe

inspektimet né terren, ku fokusi i monitorimit ishte ekzistenca e zyrave elektorale dhe e

aktiviteteve elektorale té organizuara nén siglén e partisé, dhe me objektiv:

Mbledhjen dhe raportimin e gjetjeve qé kishin té bénin me kontrollin e zbatimit té
ndalimeve dhe kufizimeve té pércaktuara né Udhézimin Nr.1 ,daté 31.05.2017 té KQZ-
sé, i cili kérkon gé: pérdorimi dhe afishimi i materialeve propagandistike té jeté né njé
distancé jo mé té madhe se 5 metra larg zyrés elektorale té subjektit zgjedhor dhe,
subjektet zgjedhore lejohen té ngrené jo mé shumé se njé zyré elektorale pér lagje gyteti
ose fshat.

Sigurimin e informacionit finaciar dhe jo financiar dhe lidheshin me shpenzimet e
destinuara pér fushatén, dhe kryesisht né evidentimin e elementéve té kostove té zyrave
dhe aktiviteteve, llojin dhe madhesite e ambienteve, sasité e materialeve publicitare té
pédorura, dokumentimin e shpenzimeve me fatura blerje etj, té dhéna gé do té pérdoren
pér evidentimin dhe matjen e kostove e fushatés.




Ashtu si¢ éshté raportuar né raportet e ndérmjetme, rezultatet e monitorimit sipas rajoneve
dhe/ose bashkive té monitoruara paraqitén si vijon:
Pér periudhén 01-10 Qershor 2019

Bashkité e Evidenca e marré-gjetjet, 1-10 Qershor 2019
N monitoruara ne Ekzistenca e zyrave Aktivitetet zgjedhore EICHE B IERCE
terren ¥ & té ndaluara

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
1 | Krujé zgjedhore aktivitete fushate

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
2 | Durrés zgjedhore aktivitete fushate

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
3 | Shijak zgjedhore aktivitete fushate

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
4 | Kaméz zgjedhore aktivitete fushate

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
5 | Tirané zgjedhore aktivitete fushate

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
6 | Divjaké zgjedhore aktivitete fushate

Pér periudhén 11-16 Qershor 2019

- . Evidenca e marré-gjetjet, 11-16 Qershor 2019
Bashkité e monitoruara ne
Nr t . Aktivitetet Materiale té fushatés
erren Ekzistenca e zyrave . .
zgjedhore té ndaluara
Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
Kukés zgjedhore aktivitete fushate
Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
Kurbin zgjedhore aktivitete fushate
Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
Librazhd zgjedhore aktivitete fushate
Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
Prrenjas zgjedhore aktivitete fushate

Pér periudhén 17-23 Qershor 2019

Nr Bashkité e monitoruara ne Evidenca e marré-gjetjet, 17-23 Qershor 2019
terren
Ekzistenca e zyrave Aktivitetet Materiale té fushatés té
zgjedhore ndaluara
M.Madhe Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
zgjedhore aktivitete fushate
Vau Dejé Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
zgjedhore aktivitete fushate
Puké Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
zgjedhore aktivitete fushate
Fushé Arrés Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
zgjedhore aktivitete fushate




Pér periudhén 24-28 Qershor 2019

N Bashkité e monitoruara ne Evidenca e marré-gjetjet, 24-28 Qershor 2019
7
terren . Aktivitetet Materiale té fushatés
Ekzistenca e zyrave . ..
zgjedhore té ndaluara

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
Mat zgjedhore aktivitete fushate

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
Klos zgjedhore aktivitete fushate

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
Bulgizé zgjedhore aktivitete fushate

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
Dibér zgjedhore aktivitete fushate

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
Kolonjé zgjedhore aktivitete fushate

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
Pérmet zgjedhore aktivitete fushate

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
Kélcyré zgjedhore aktivitete fushate

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
Gjirokastér zgjedhore aktivitete fushate

Nuk jane gjetur zyra Nuk ka patur Nuk ka publicitet
Libohové zgjedhore aktivitete fushate

Né pérmbledhje té katér periudhave, gjetjet dhe shkeljet e identifikuara gjate
monitorimit ne terren jané:

Pér zyrat elektorale

Né bashkite e monitoruara né terren nuk u evidentuan zyra elektoirale gé pérdoreshin nga
partija ADK.

Pér aktivitetet zgjedhore

Nuk u evidentuan aktivitete té organizuara nga partia ADK pér gjithé periudhén zgjedhore.

Pér pédorimin e materialve té ndaluara

Nuk u evidentuan né asnjé rast materiale me natyré publicitare dhe propagandistike dhe
kosto té mundéshme me natyré zgjedhore.

Pé emisione televizive dhe spote né sherbim té zgjedhjeve

Nga ndjekja e emisioneve né radio e televizion per periudhe 24-28 Qershor, kryetari i partise
ka gené pjesmarrés né njé emision televiziv te Ora News né funksion té fushates zgjedhore
te partisé. Nga informacionet gé morém nga drejtuesi i partisé kjo paraqitje nuk shogérohet
me pagesa, dhurime dhe shpenzime pér fushatén.




2. Monitorimi i dokumentimit té shpenzimeve té fushatés

Njé nga kerkesat e udhezimit t& KQZ-sé, Nr.2, daté 01.06.2017, drejtuar ekspertéve, eshté
detyrimi pér té monitoruar dokumentimin e shpenzimeve té subjekteve té treta né funksion
té veprimtarive té fushatés sé subjektit zgjedhor. Nga inspektimi dhe verifikim i
dokumentacionit kontabél, rezultoi se subjekti zgjedhor pér fushatén elektorale 2019 nuk ka
realizuar asnje blerje mallrash dhe shérbimesh.

3. Pérllogaritja e kostove té zyrave elektorale dhe aktiviteteve

Pér mungesé té veprimtarive dhe aktiviteteve zgjedhore, pérllogaritja e kostove té tyre nuk
éshté e aplikueshme.

4. Monitorimi i respektimit té kufirit maksimal té shpenzimeve

Pér mungesé té veprimtarive dhe aktiviteteve zgjedhore, té shpenzimeve dhe té ardhurave,
nuk éshté e aplikueshme kerkesa rregullatore pér respektim te kufirit té shpenzimeve.

5. Monitorimi i rregullave té brendshme pér raportimin e shpenzimeve

Sistemi i organizimit te informacionit financiar, mbi te cilin duhet te mbeshtetet raportimi
financiar (vjetor apo i ndermjetem), eshte i organizuar ne seline e partisé dhe realizohej nga
punonjés vullnetar. Por, si¢c u tha dhe me lart, duke géné se gjaté monitorimit nuk éshté
konstatuar asnjé transaksion ekonomik dhe financiar, nuk mund té gjykosh mirfunksionimin
e sistemit té rapoprtimit dhe rregullave té brendéshme té partisé.

6. Monitorimi i trasaksioneve financiare

Ne kérkuam té monitorojme trasaksionet financiare pér periudhén 3 muaj pérpara dhe pas
dités sé zgjedhjeve, té kryera nga Partia me persona fiziké ose juridiké, vendas ose té huaj,
me qéllim evidentimin e trasaksioneve té pajustifikuara dhe qé mund té jené pérdorur pér
financim té paligjshém té fushatés zgjedhore té njé ose disa partive politike. Por dhe pér kété
¢éshtje nuk ka gjetje e konkluzione per mungesé té ploté trassaksionesh.

IV. Kufizimet dhe véshtirésité e evidentuara gjaté procesit

Procesi i monitorimit té fushatés filloi njé dité pas nisjes zyrtare té saj, 31 Maj 2019. Por sig
dihet fushata pér zgjedhjet vendore 2019 u zhvillua né njé mjedis té pafaforshmém pér njé
fushate normale dhe konkuruese.

Pér kété shkak, né pritje té zhvillimeve té reja, dhe veté partia gé kishim né monitorim nuk
kishin njé plan veprimi té gatshém pér zhvillimin e fushatés. Ne kéto kushte, si¢ éshté théné
dhe mé lart, monitorimi u fokusua nga vezhgimet dhe inspektimet né terren.

Po ashtu nje vecori e késaj fushate ishte se aktivitetet né mbéshtetje té kandidatéve u
orientuan kryesisht né mediat sociale apo né takime té vogla me zgjedhésit, e cila véshtiréson
ndjekjen,dokumentimin e té ardhurave dhe shpenzimeve dhe kalkulimin e kostove.




V.

Bazat pér konkluzione, konkluzionet dhe rekomandimet

Ne kryem monitorimin e shpenzimeve té fushatés pér zgjedhjet vendore 2019 té Partisé
Aleanca Demokristiane e Shqipérisé(ADK), né pérputhje me standardet profesionale dhe
pérgjegjésité e pérshkruara né ményré meé té detajuar né kontratén e angazhimit. Ne jemi té
pavarur nga pala pérgjegjése né pérputhje me kérkesat etike gé jané té zbatueshme pér
angazhime teé tilla, dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto
kérkesa. Ne besojmé se evidenca gé kemi siguruar gjaté monitorimit éshté e mjaftueshme
dhe e pérshtatshme pér té dhéné njé bazé pér konkluzionin toné, brenda njé sigurie té
kufizuar.

Konkluzionet:

Né pérputhje me objektivat e minitorimit gé jéné dhéné né Udhézimin e KQZ-sé, Nr.2, daté
01.06.2017, mbéshtetur né punén toné pérshkruar né kété raport, konkluzionet tona pér
secilén ¢éshtje jané si vijon:

a) Zbatimin e dispozitave ndaluese pér financimin e fushatave té pércaktuara né Kodin
Zgjedhor, ligjin nr. 8580, daté 17.02.2000, “Pér Partité Politike” i ndryshuar me ligjin nr.
90/2017 dhe né Udhézimin Nr.1 ,daté 31.05.2017 té KQZ-sé;

Gjate monitorimit nuk u konstatuan shkelje té dispozitave ndaluese mbi pérdorimin dhe
afishimi { materialeve propagandistike dhe vendosjen dhe vendosjen e zyrave elektorale.

b) Dokumentimin e shpenzimeve té subjekteve té treta né funksion té veprimtarive té
fushatés sé subjektit zgjedhor;

Gjaté monitorimit nuk u konstatuan shmangje né zbatimin e kritereve e vendosura nga
legjislacioni zgjedhor, kontabél dhe tatimor pér dokumentimin e shpenzimeve té subjekteve
té treta né funksion té veprimtarive té fushatés.

c) Respektimin e kufirit maksimal té shpenzimeve dhe té kufizimeve sipas llojit, sidomos
pérsa i pérket materialeve propagandistike dhe reklamave televizive;

Gjate monitorimitt, nuk u konstatuan shmangje nga kérkesa e Kodit Zgjedhor se shpenzimi
total gé mund té kryejé njé parti politike, pérfshiré edhe kandidatét e tyre, pér njé fushaté
zgjedhore nuk duhet té kalojé 10-fishin e shumés mé té madhe qé njé subjekt zgjedhor ka
marré nga fondet publike....buxheti shtetit..

d) Kostimin e veprimtarive té monitoruara me qéllim krahasimin e mévonshém me
shpenzimet e deklaruara nga subjekti zgjedhor gjaté raportimit;

Gjate monitorimit nuk u konstatuan aktivitete zgjedhore dhe hapje zyrash elektorale dhe
pér rriedhim kalkulimet e kostove jané té paaplikueshme.:

e) Rregullat e brendshme té subjektit elektoral pér raportimin e shpenzimeve;

Nga monitorimi dhe deklarimet e drejtuesve té Partisé, rezulton se sistemi e informacionit




financiar dhe raportimit éshté i ndértuar dhe realizohet nga vullnetare por pér mungesé té
transaksioneve nuk mund té gjykohet pér funksionimin e tij.

f) Trasaksionet financiare té kryera pér periudhén 3 muaj pérpara dhe pas dités sé
zgjedhjeve, nga persona fiziké ose juridiké, vendas ose té huaj, me géllim evidentimin e
trasaksioneve té pajustifikuara dhe gqé mund té jené pérdorur pér financim té paligjshém
té fushatés zgjedhore té njé ose disa partive politike.

Bazuar né punén toné pérshkruar né kété raport, nuk konstatuam trasaksione té
pajustifikuara dhe burime té ardhurash né kundershtim me kufizimet e legjislacionit
zgjedhor.

Rekomandime

Ne nuk kemi rekomandime specifike pér aktivitetin elektoral té partisé ADK, sepse si¢ éshté
paraqitur né raport, jemi né kushtet e mungesés sé ploté té aktiviteteve dhe transaksioneve
financiare né funksion té fushatés elektorale.

Ndérsa pér procesin e monitorimit, mendojmé se do té ishte efektive pér kontrollin e zbatimit
té ndalimeve dhe kufizimeve té kerkuara nga legjislacioni zgjedhor, gé partite para fillimit té
fushatés, té raportojne zyrtarisht né KQZ projektin e ploté té fushatés sipas njé formati té
miratuar, i cili t&é pérmbajé té dhenat pér zyrave elektorale, aktivitetet gé parashikohen té
zhvillohen, elementét e kostove shogeruese te tyre dhe burimet e parashikuara te mbulimit
me fonde(mjetet e veta, buxheti i shtetit apo donacione).

Eksperti Financiar

Afrim Suli

Tirané, mé 22 Néntor 2019




