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REKOMANDIMET E KQZ-sé PER KUADRIN RREGULLATOR TE FINANCIMIT
TE PARTIVE POLITIKE DHE ZGJEDHJEVE

Hyrje

Gjaté viteve té fundit ka pasur njé rritje té ndjeshme té ndérgjegjésimit té qytetaréve pér
réndésiné e financimit té partive politike né Shqipéri. Partité politike kané nevojé pér financim
pér té pérmbushur rolin e tyre, ndérkohé gé mekanizmat gé rregullojné financimin e partive
politike duhet té jené té qarta, té plota dhe té zbatueshme. Media, shogéria civile, akademikét,
dhe gytetarét jané béré mé aktivé dhe kérkojné mbikéqyrje mé té gjeré té financimit té partive
politike. Ndryshimet e fundit né kuadrin ligjor synonin té rrisnin transparencén financiare dhe
mbikéqgyrjen e fushatave zgjedhore. Megjithaté, pérvoja e zgjedhjeve parlamentare té vitit 2017
nxjerr né pah nevojén pér pérmirésim té métejshém té ligjit. Né kuadrin ligjor qé rregullon
financimin e partive politike vihen re disa mangési dhe mospérputhje, té cilat duhen trajtuar.
Gjithashtu, duhet rishikuar dhe forcuar roli dhe kompetencat e KQZ-sé né mbikéqyrjen e
financimit té partive politike.

Procesi aktual i reformés zgjedhore paraget njé mundési té shkélgyer pér té béré pérmirésime
né kuadrin ligjor né fushén e financimit té zgjedhjeve dhe té partive politike, si¢ sugjerohet mé
poshté. Ne i kemi grupuar rekomandimet tona né tre kategori tematike:

1. Rritja e transparencés;
2. Mbroijtja e integritetit té procesit zgjedhor; dhe
3. Mbikéqyrja dhe sanksionet.

Kuadri aktual ligjor pérkatés pérbéhet nga Kapitulli VII i Kodit Zgjedhor (KZ), i cili detajon
rregullimet pér financimin e zgjedhjeve dhe té fushatave zgjedhore, dhe Ligjin “Pér partité
politike (LPP)”. LPP-ja pérfshin rregullime pér financimin e pérgjithshém (financimin vjetor) té
partive politike, si dhe rregulla pér organizimin dhe monitorimin e fushatave zgjedhore.

1. Rekomandime pér rritjen e transparencés
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Transparenca shihet globalisht si parimi bazé i ¢do partie dhe sistemi rregullator té zgjedhjeve,
pasi i ofron publikut informacion se si financohen partité politike dhe kandidatét, dhe ndihmon
institucionin mbikéqyrés me monitorimin e pérputhshmérisé me ligjin." Po ashtu, éshté e
réndésishme gé gytetarét t€ mund té béjné donacione pér kandidatét dhe partité politike pa
pasur friké nga masat ndéshkuese. Né shumé vende, kéto interesa té ndryshme trajtohen duke
lejuar donacione té vogla pa béré publik identitetin e donatoréve.

Pragu i donacionit pér bérjen publike té informacionit dhe pérdorimin e llogarisé
bankare

Sipas ligjit aktual, subjektet zgjedhore mund té financohen nga burime té ndryshme, duke
pérfshiré donacionet monetare dhe né natyré, qé jané subjekt i disa kufizimeve.” Neni 23/1 i
LPP-sé parashikon se emrat e personave gé dhurojné mé shumé se 100,000 leké duhen béré
publiké, ndérsa Neni 90, pika 2 e Kodit Zgjedhor parashikon se fondet jopublike gé e tejkalojné
vlerén e 100,000 leké dhurohen vetém pérmes njé llogarie bankare té vecanté té subjektit
zgjedhor.

Pragu prej 100,000 leké pér té dyja kéto kérkesa éshté shumé i larté dhe cenon transparencén.
Sipas raporteve pér financimin e partive politike né zgjedhjet parlamentare té vitit 2017 (duke
pérjashtuar raportet ku partité nuk raportuan asnjé donacion privat), mé shumé se njé e
katérta e donacioneve (27.8%) ishin nén pragun e raportimit/transfertave financiare. KQZ-ja
rekomandon uljen e pragut dhe propozon gé ai té vendoset né té njéjtin nivel me pagén mujore
minimale té administratés publike. Kjo do té rrisé nivelin e transparencés gé kérkon Shqipéria
duke mbrojtur donatorét e vegjél nga frika e masave ndéshkimore.

Pér té mos shmangur kérkesén ligjore pér bérjen publike té donacionit mbi njé prag té caktuar,
KQZ-ja propozon gé ligji té shprehet qarté se donacionet nga i njéjti donator gjaté vitit duhet té
agregohen sé bashku, dhe bérja publike té jeté e detyrueshme kur shuma totale e dhuruar e
tejkalon pragun. Gjithashtu, ligji duhet té ndalojé gartésisht kontributet e béra né emér té njé
personi tjetér (p.sh., donator, gé déshiron té mbetet anonim, gé iu jep para miqve ose
punonjésve pér t’i dhuruar nga ana e tij/saj pér té shmangur tejkalimin e pragut té donacioneve
ose bérjen publike).

Afati pér dorézimin e raporteve financiare vjetore

LPP-ja nuk vendos njé afat pér dorézimin e raportit financiar vjetor nga ana e partive politike.
Megjithése KQZ-ja veté, me ané té njé vendimi mund té vendosé njé afat, mundésia e kétij
institucioni pér té detyruar partité té respektojné afatin éshté e dobét, pér shkak se sanksionet

!Neni 9 i Kushtetutés sé Shqipérisé dhe Neni 15/1(2) i referohen shprehimisht parimit té transparencés.
’Krahas donacioneve, subjektet zgjedhore mund té marrin financime nga buxheti i shtetit, té ardhurat e gjeneruara nga
veprimtaria e partive politike dhe hua té tjera. Neni 87/1 i LPP-sé.



zbatohen vetém pér shkeljet qé béhen ndaj ligjit, dhe jo pér shkeljet e vendimeve té KQZ-sé.
Vendosja e afateve té garta né legjislacion pér dorézimin e raporteve financiare né KQZ do té
adresonte rekomandimet e dhéna né raportet e méparshme té OSBE-ODHIR?, do té siguronte
gartési pér partité politike dhe do té lehtésonte publikimin né kohé dhe té paanshém té té
dhénave financiare nga KQZ-ja. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve rekomandon qé raportet
financiare vjetore pér pasqyrat financiare té vitit pararendés duhet té dorézohen brenda datés
31 mars.

Financimi i fushatés zgjedhore té kandidatéve

Legjislacioni aktual (KZ dhe LPP) nuk pérmban dispozita té qarta pér transparencén financiare té
fushatave zgjedhore té kandidatéve. E vetmja referencé pér financimin e fushatés zgjedhore té
kandidatéve gjendet né Nenin 90 (3) té Kodit Zgjedhor, i cili shprehet se shpenzimet e
kandidatit duhen pérllogaritur kundrejt kufirit té shpenzimeve té fushatés zgjedhore té partive
politike. Mosrregullimi i financimit té kandidatéve dhe partive politike [€ hapésiré pér
shmangien e rregullave lidhur me donacionet, shpenzimet dhe transparencén. Pér shembull,
nése kandidatéve nuk iu kérkohet té respektojné té njéjtat kufizime pér burimet e financimit,
dhe nése donacionet, qé do té ishin té paligjshme, béhen pér njé parti politike, ka gjasa qé t’i
kalohen kandidatéve. Po ashtu, nése nuk ka raportime pér shpenzimet e fushatés zgjedhore té
béra edhe nga kandidatét, tavani i pércaktuar me ligj pér shpenzimet e partive politike éshté i
pakuptimté. Vlen té pérmendim se disa nga raportet e monitorimit té fushatés pér zgjedhjet
parlamentare té vitit 2017 nxorén né pah se raportet e fushatés sé partive politike nuk
pérfshijné asnjé té dhéné pér shpenzimet e kandidatéve, pavarésisht kérkesave ligjore aktuale.

Opsioni i paré:

KQZ rekomandon ndryshimin e ligjit pér té€ mbuluar financimin e fushatés zgjedhore té
kandidatéve, si dhe financimin e fushatés zgjedhore té partive politike. Kandidatét duhet té
jené subjekt i kufizimeve té njéjta si partité politike né rastin e financimeve private. Shpenzimet
e tyre duhet té pérllogariten kundrejt tavanit té shpenzimeve té partive, sic parashikohet né
Nenin 90 (3) té KZ-sé, dhe duhet té keté transparencé domethénése pér té ardhurat dhe
shpenzimet. Pér ta arritur kété, KZ-ja dhe LPP-ja duhet:

e Tibéjné kandidatét subjekt té té njéjtave kufizimeve pér burimet e financimit
privat;

e Té pércaktojné qarté pérllogaritien e shpenzimeve té kandidatéve kundrejt
tavanit té shpenzimeve té partive politike;

e Té pérfshijné dispozita té garta qé iu kérkojné kandidatéve t'i raportojné té
ardhurat dhe shpenzimet e tyre prané partive té tyre politike;

® Referuar Raportit té OSBE-ODHIR pér zgjedhjet parlamentare 2017 né Shqipéri, fage 15, paragrafi 2.



e T'i detyrojné partité politike/subjektet zgjedhore té pérfshijné té ardhurat dhe
shpenzimet e kandidatéve né raportet e pérgatitura pér dorézim né KQZ
dhe/ose tek audituesi i caktuar.”

e Té vendosin sanksione ndaj partive politike qé nuk pérfshijné financimin e
kandidatéve né raportet e tyre.

e Ta shpallin ¢do kandidat, gé nuk raporton té ardhurat dhe shpenzimet e tyre né
partité e tyre politike, né kushtet e moszgjidhshmérisé sé mandatit, dhe té
vendosin sanksione financiare pér kandidatét e tjeré té cilét nuk jané né
pozicione fituese.

Strukturat e partive politike jané njé mekanizém i pérshtatshém pér zbatimin e kétyre
kérkesave. Pér shembull, statutet e partive mund té ripohojné kérkesat ligjore dhe té
specifikojné se kandidatét duhet té bien dakord pér pérputhshmériné me detyrimet raportuese
né momentin e pérzgjedhjes sé listés, dhe mosraportimi i informacionit do té rezultojé né
hegjen e kandidatit nga kandidimi.” Zhvillimi i bazés elektronike té standardizuar té té dhénave
do té lehtésonte ndjeshém raportimin dhe pércjelljen e kétij informacioni, né ményré qé té ulet
barra e ekipeve té kandidatéve, partive dhe KQZ-s&.°

Opsioni i dyté’:

Duke pasur parasysh mospérfshirjen nga ana e partive politike té shpenzimeve té kandidatéve
si pjesé e raporteve pér financimin e fushatés sé tyre zgjedhore, si dhe shqetésimet pér shumat
domethénése té parave té shpenzuara nga lista e kandidatéve né zgjedhje, KQZ-ja mendoi gé
té ofronte njé opsion té dyté.

Komisioni rekomandon qé ligji té rregullojé ve¢mas financimin e kandidatéve né listat e partisé.
Duhet vendosur njé kufi i vecanté i shpenzimeve pér kandidatét, dhe kétyre té fundit iu duhet
kérkuar gé t'i dorézojné raportet pér donacionet e tyre dhe shpenzimet pér zgjedhjet
drejtpérdrejt né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve. Gjithashtu, duhet gé ligji t&é vendosé
sanksione pér kandidatét gé nuk pérmbushin detyrimet e tyre ligjore. Pérgjegjésité e KQZ-sé do

4Kjo mund té kérkojé rishikimin e shumés sé kufirit té shpenzimeve té fushatés zgjedhore. Kufiri duhet té jeté njé shifér reale
pér té pérfshiré shpenzimet e partive politike dhe kandidatéve. Kufiri i ulét joreal i shpenzimeve mund té nxisé shmangien;
kufiri i larté joreal i shpenzimeve nuk do té keté ndikim né sjelljen e garuesve lidhur me shpenzimet.

>Kétu fokusi éshté te zgjedhjet parlamentare; pér zgjedhje té tjera mund té jené té pérshtatshme edhe qasje té tjera. Pér
shembull, duke pasur parasysh se garat pér kryetaré bashkie drejtohen mé shumé nga kandidatét, ligji mund té vendosé njé
detyrim raportimi té drejtpérdrejté pér kandidatét pér kryetaré bashkie sesa pér partité politike. Nga ana tjetér, kandidatéve
pér kryetaré bashkie mund t’iu kérkohet té raportojné népérmjet partisé sé tyre politike, por kjo qasje do té ishte e véshtiré pér
t'u zbatuar né kontekstin kur njé kandidat mbéshtetet nga njé koalicion subjektesh zgjedhore.

®Me financimin e duhur, do té ishte ideale gé KQZ-ja té zhvillonte njé baze té tillé té dhénash né konsultim me té gjitha palét
pérkatése té interesit. Zbatimi i saj mund té jeté njé rast pér té kérkuar mé shumé raportim “né kohé reale” si¢ ndodh ne vende
té tjera.

’ Opsioni i dyté éshté sugjeruar nga disa anétaré té KQZ-sé si alternativé pér t'u marré né konsideraté nga Komisioni i Posagém
pér Reformén Zgjedhore



té aplikoheshin né ményré té barabarté pér kandidatét, ashtu si edhe pér partité politike dhe
subjektet zgjedhore. Me fjalé té tjera, KQZ-ja do té ishte pérgjegjése pér ofrimin e udhézimeve
dhe trajnimeve pér kandidatét, dhe duke ndjekur njé qasje me bazé rreziku (ose me short), do
té monitoronte shpenzimet e tyre, do té verifikonte raportet e kandidatéve dhe do té vendoste
sanksione ndaj atyre gé e shkelin kété ligj. Kjo do té mundésonte qgé ligji té:

e Vendoste kufij té veganté shpenzimesh pér kandidatét né listén e
partive/subjekteve zgjedhore;

e Bénte kandidatét subjekt té té njéjtave rregulla pér burimet e financimit privat;

e Vendoste detyrime raportuese pér kandidatét;

e Caktonte sanksione pér kandidatét qé nuk pérmbushin detyrimet e financimit
dhe raportimit;

e Autorizonte dhe detyronte KQZ-né qé té ofronte udhézime dhe trajnime pér
kandidatét, pér té trajtuar té gjitha ¢éshtjet e papajtueshmérisé, duke pérfshiré
vendosjen e sanksioneve pérkatése.

Palét e treta té pérfshira né fushatén zgjedhore

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2017 nxorén né pah pjesémarrjen né fushaté zgjedhore té
organizatave/bizneseve/individéve té ndryshém ose té quajtura ndryshe “palét e treta né
fushaté”. Palét e treta jané ato gé angazhohen né ményré té pavarur pér té mbéshtetur apo
kundérshtuar njé subjekt zgjedhor. Megjithése éshté njé fenomen relativisht i ri né Shqipéri, ka
disa kohé gé né vende té tjera palét e treta po luajné njé rol né zgjedhje, dhe mund té nxirren
mésime nga gasjet e shteteve té tjera gé i rregullojné ato.

Disa shtete e |éné kété aspekt té fushatave térésisht té parregulluar, pavarésisht hendegeve té
dukshme gé krijon kjo qasje. Shtete té tjera ndalojné ¢do subjekt tjetér pérvec subjekteve
zgjedhore té shpenzojné para pér fushata, por kjo mbase mund té kufizojé liriné e fjalés sé
atyre té nuk garojné. Qasja e treté éshté qé shpenzimet e paléve té treta t'i atribuohen pér
géllime té raportimit dhe kufirit té shpenzimeve partive/kandidatéve gé pérfitojné. Kjo ngre
probleme domethénése né praktiké; nuk mund té jeté e arsyeshme té pritet gé garuesit né
zgjedhje té diné se kush ka shpenzuar para pér té€ mbéshtetur fushatén e tyre ose sa para kané
shpenzuar té tjerét. Gjithashtu, kjo do té thoté se partité e humbin kontrollin kundrejt ményrés
se si ata déshirojné t’i alokojné pjesén e tyre té shpenzimeve.

Sé fundi, disa shtete iu kérkojné paléve té treta té cilat angazhohen né fushata duke shpenzuar
mbi njé prag monetar té caktuar, pér t'u regjistruar né organin mbikéqyrés, dhe pér té gené né
pérputhje me rregullat pér shpenzimet dhe raportimin, gé jané té ngjashme me ato gé
zbatohen pér partité politike. KQZ-ja e rekomandon kété gasje si mé té pérshtatshmen pér t'u
zbatuar né ményré gé té rritet transparenca dhe integriteti i financave té partive politike.

Disa nga ¢éshtjet &€ mund té trajtohen né legjislacion pérfshijné:



e Pércaktimi i veprimtarive gé konsiderohen fushaté nga palét e treta;

e Vendosjen e kritereve pér té vlerésuar nése veprimtaria kryhet “né ményré té pavarur”
nga partia politike/kandidati (nése veprimtaria kryhet né marréveshje, me pélgimin dhe
né konsultim me subjektin zgjedhor, shpenzimet e pérfshira do té konsiderohen si
donacion né natyré);

e Caktimin e pragjeve té shpenzimeve mbi té cilat do kérkohej regjistrimi dhe raportimi i
paléve té treta tek KQZ;

e Vendosjen e tavanit pér nivelin e lejuar té shpenzimeve nga palét e treta;

e Marrjen parasysh té fugive mbikéqyrése dhe hetuese té KQZ-sé;

e Vendosjen e sanksioneve qé do té zbatohen, nése njé palé e treté nuk i pérmbush
detyrimet e saj ligjore.

Identifikimi i personave pérgjegjés pér materialet e fushatés zgjedhore

Né shumé shtete, materialet e fushatés zgjedhore duhet té tregojné gartésisht se kush i ka
prodhuar ato. Niveli i veganté i detajeve mund té ndryshojé, gé nénkupton se né disa shtete
kérkohet vetém identifikimi i personit qé financon materialet pér bérjen publike, ndérsa né
shtete té tjera né materialet duhet té deklarohet edhe nése ato jané té autorizuara nga subjekti
zgjedhor. Kjo kérkesé shérben pér disa géllime. Ajo e informon elektoratin pér burimin e
materialeve zgjedhore, gjé gé e bén mé té véshtiré pér kandidatét dhe partité té distancohen
nga propaganda negative apo e rreme. Gjithashtu, kjo éshté njé referencé e réndésishme pér
vlerésimin e pajtueshmérisé me ligjin. Informacioni e ndihmon publikun dhe institucionin
mbikéqyrés gé té konfirmojé nése burimet e pérdorura té financimit jané té ligjshme, dhe nése
shpenzimet jané raportuar si duhet, apo nése jané respektuar kufijté e shpenzimeve zgjedhore.

KQZ-ja rekomandon qé legjislacioni té pérfshijé njé pércaktim gé né materialet zgjedhore té
identifikohet qartésisht se kush ka paguar pér to. Ményra se si té béhet identifikimi i duhur
(fjaléet e pérdorura, vendosja, madhésia e stampimit) mund té trajtohet ose népérmjet
legjislacionit ose népérmjet akteve nénligjore té KQZ-sé. Megjithaté, legjislacioni do té duhet té
pérfshijé sanksionet e duhura pér mospérmbushjen e kérkesés pér identifikim.

2. Rekomandimet pér mbrojtjen e integritetit té procesit zgjedhor
Ndalimi i pérdorimit té burimeve shtetérore

Sic éshté véné né dukje edhe nga Komisioni i Venecias né Raportin e tij té vitit 2013 pér
kegpérdorimin e burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhoreg, abuzimi me burimet
publike gjaté fushatave zgjedhore éshté njé praktiké gjerésisht e pérhapur né shumé shtete.
Raportet e OSBE-ODHIR dhe KE-sé pér zgjedhjet parlamentare e kané ngritur kété si

8http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cd|-ad(2013)033-e
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problematiké né kontekstin e fushatave zgjedhore né Shqipéri.gsi rrjedhojé, vlen gé té
rishikohet kuadri legjislativ pér té vlerésuar se si mund té pérforcohet ai pér té ndaluar
kegpérdorimin e burimeve shtetérore.

Neni 88 i Kodit Zgjedhor shprehet pér ndalimin e pérdorimit té burimeve publike né mbéshtetje
té subjekteve zgjedhore. Terminologjia e dispozités éshté jashtézakonisht e gjeré. Dispozita
ndalon ‘burimet e organeve apo entiteteve publike gendrore ose vendore, apo ¢do entiteti
tjetér ku shteti zotéron kapitalin ose aksione, dhe/ose cakton shumicén e organit mbikéqyrés
apo administrativ té entitetit” nga “pérdorimi apo vénia né dispozicion pér té€ mbéshtetur
kandidatét, partité politike apo koalicionet né zgjedhje’. Pika e dyté e Nenit 88 jep njé
pérkufizim té “burimeve”, qé pérfshin burimet njerézore, ndérsa pika e treté pérgendrohet te
rekrutimi dhe vendimmarrja e personelit gjaté fushatave zgjedhore.

Kodi jo vetém gé éshté hartuar né ményré té pérgjithshme né kété pjesé, por as nuk shprehet
pér ményrén se si duhet té monitorohen dhe zbatohen dispozitat e Nenit 88. Pér shembull, nuk
kérkohet raportim i detyrueshém nga institucionet/entitetet publike, asnjé institucion nuk
éshté ngarkuar me pérgjegjésiné pér mbikéqgyrjen dhe nuk éshté ngritur asnjé mekanizém pér
zbatimin e ndalimeve té Nenit 88. KQZ-ja rekomandon forcimin e késaj dispozite népérmjet
adresimit té kétyre hendeqgeve. KQZ-ja do té ishte e gatshme té pranonte njé rol té kufizuar
mbikéqyrés né zbatim té Nenit 88, i cili mund té pérfshijé:

e Nxjerrjen e udhézimeve dhe ofrimin e trajnimeve pér entitetet e parashikuara
né dispozitat e Nenit 88;

e Trajtimin e ankesave ku pretendohen shkelje té Nenit 88, pikave 1-3;

e Referimin e veprimtarisé sé ndaluar tek autoritetet e duhura, si¢ parashikohet
né legjislacion.

Konflikti i interesit i donatoréve

Eshté njé praktiké ndérkombétare mjaft e zakonshme qé té zbatohen kufizime pér donatorét gé
kané lidhje financiare me shtetin. Kéto lloje kufizimesh duhet té hartohen né ményré té rreptg,
pér té adresuar rreziget qé donatoré té tillé mund té paraqgesin pér integritetin e procesit
zgjedhor/politik. Neni 89 i Kodit Zgjedhor ndalon donacionet nga persona juridiké apo
aksionaré, nése ata kané pérfituar fonde publike, kontrata publike apo koncesione né 2 vitet e
fundit me vleré mbi 10 milioné leké; ushtrojné veprimtari né fushén e medias; kané gené
partneré me fonde publike né projekte té ndryshme; ose kané detyrime monetare ndaj
buxhetit té shtetit ose ndaj ¢do institucioni publik.

%Referuar raportit té vitit 2017 né fagen 13-14; OSBE/ODIHR, Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet Parlamentare, Raporti
Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té 28 gershorit 2009, fage 2; Raporti i KE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
Parlamentare, 4 shtator 2017 (Dokumenti Nr. 14392)



Sipas legjislacionit aktual, ndalimi i donacioneve nga kontraktorét shtetéroré mbulon vetém
periudhén parazgjedhore. Megjithaté, edhe periudha paszgjedhore duhet té merret né
konsideraté. Eshté pikérisht periudha paszgjedhore gjaté sé cilés pérfituesit mund té pérpigen
té “falénderojné” donatorét bujaré pér mbéshtetjen e tyre népérmjet dhénies sé kontratave
publike. Si rrjedhojé, KQZ-ja rekomandon qé periudha e konfliktit té interesit té zgjatet, me
géllim pérfshirjen e njé periudhe 2-vjecare pas dhénies sé njé donacioni té raportuar.

Gjithashtu, duhen parashikuar kufizime edhe pér individét, jo vetém pér personat juridiké. Kjo
do té pengonte caktimin paszgjedhor té donatoréve té partive si zyrtaré publiké né
administratén publike apo né shogéri me kapital shtetéror. Monitorimi proaktiv i njé dispozite
té tillé do té kérkonte burime intensive né dispozicion. Si rrjedhojé, nése KQZ-ja ngarkohet me
mbikéqgyrjen e késaj dispozite, rekomandohet gé ligji té parashikojé zbatimin bazuar né ankesa,
té késhillojé autoritetin e duhur hetues dhe té vendosé sanksione té zbatueshme pér shkelje.

Kjo nénkupton qé ligji do té:

e Ndalojé personat juridiké, aksionarét dhe personat fiziké, qé kané béré njé donacion té
raportuar, nga dhénia e ¢do kontrate publike, fondeve publike apo koncesioneve me
vleré mbi 10 milioné leké pér dy vite nga data e dhénies sé kontributit té tyre;

e Ndalojé donatorét, gé jané persona fiziké dhe qé kané dhuruar mbi njé prag té caktuar,
nga emérimi né poste té administratés publike apo né shoqgéri me kapital shtetéror pér
dy vite nga data e dhénies sé donacionit té tyre;

e Atribuojé pérgjegjésiné mbikéqyrése sipas ankesave né KQZ me autoritetin e duhur
hetues dhe sanksionues.

Fushata né median dixhitale dhe sociale

Fushata né median dixhitale dhe sociale éshté evidentuar sé fundmi, né njé séré shtetesh, si njé
element i réndésishém i aktiviteteve zgjedhore. Kétu vémendja nuk éshté tek individét gé
shfagin piképamjet e tyre né platformat e medias sociale por tek situatat kur fondet
shpenzohen né fushatat dixhitale. Deri mé sot, nuk ka standarde ndérkombétare té
dakordésuara pér rregullimin e késaj fushe té financimit té partive politike. Megjithaté, tashmé
shtetet mund dhe duhet té& marrin hapa pér t'u mbrojtur nga disa prej fushave mé té dukshme
té abuzimit dixhital, qé cenojné integritetin e procesit zgjedhor.

Si pikénisje, KQZ-ja rekomandon gé ligji:

e Té sigurojé transparencé né financimin e veprimtarisé sé fushatés dixhitale, duke
autorizuar identifikimin e personit/entitetit gé e paguan até;

e Té kérkojé fatura té detajuara nga ofruesit e shérbimit (duke pérfshiré tekstet e
mesazheve té pérdorura, synimet e tyre dhe vlerén e kontributit pér secilén fushaté);



e Tiu kérkojé shogérive té medias dixhitale dhe sociale té béjné publike identitetet e
entiteteve gé blejné hapésiré mediatike pér reklamat politike;

e Tiu kérkojé shoqérive té medias dixhitale dhe sociale té kontrollojné nése entitetet gé
paguajné pér reklamat politike jané persona fiziké dhe juridiké vendas;

e Té pércaktojé sanksione ndaj mospérmbushjes sé detyrimeve té reja ligjore.

3. Mbikéqyrja dhe sanksionet

Rregullat pér financimin e partive politike kané pak vleré, nése roli i institucionit mbikéqyrés
nuk éshté pércaktuar si duhet, apo nése institucioni ka mungesé té kompetencave té
domosdoshme pér té pérmbushur detyrén e tij. Né Shqipéri, LPP-ja dhe KZ-ja ngarkojné
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve me pérgjegjésiné pér kontrollin, monitorimin dhe
mbikéqyrjen e financimit té fushatave zgjedhore.10 Megjithése ky funksion nuk ka pse té jeté
domosdoshmérisht kompetencé e organit té menaxhimit té zgjedhjeve, KQZ-ja pohon se ka
pavarésiné dhe kapacitetin e nevojshém pér ta pérmbushur kété rol.

Zbulimi i shkeljeve té ligjit pér financimin e partive politike dhe fushatés zgjedhore zakonisht
realizohet népérmjet njérit prej dy mekanizmave. Sé pari, institucioni mbikéqyrés mund té
zbulojé shkelje népérmjet proceseve té monitorimit dhe verifikimit té vazhdueshém. Sé dyti, né
shumé raste, individét gé kané informacion té drejtpérdrejté, mund té sjellin né vémendjen e
institucionit mbikéqyrés shkelje té mundshme. Organi mbikéqgyrés do té duhet té hetojé/ dhe
né rastet kur zbulohet shkelje e ligjit, do té duhet té trajtojé céshtjen e vendosjes sé
sanksioneve. Si¢c pérshkruhet mé poshté, pér t'u siguruar qé KQZ-ja té keté autoritetin e
nevojshém né pérmbushjen e rolit té saj mbikéqyrés/zbatues duhet gé ligji té ndryshohet.

Procedura e ankimimit

As KZ-ja dhe as LPP-ja nuk pércaktojné dorézimin apo trajtimin e ankesave ku pretendohen
shkelje té rregullave pér financimin e partive politike dhe zgjedhjeve. Kjo mangési duhet
adresuar népérmjet pércaktimit té njé procesi ankimimi né ligj. Njé dispozité e tillé duhet té
trajtojé faktorét e méposhtém:

e Kush e gézon té drejtén e depozitimit té njé ankese;

e Elementet formale gé duhet té pérmbushin ankesat (p.sh. nése duhen me
shkrim, me betim dhe nése duhet té dorézohen brenda njé periudhe té caktuar
kohore gé nga shkelja e pretenduar);

o Kérkesat bazé gé duhet té pérmbushen (p.sh. nése né ankesa duhet té
deklarohet se kush pretendohet se ka shkelur ligjin, dhe nése duhen ofruar baza
faktike té njé shkeljeje té mundshme té njé dispozite ligjore);

e Kriteret gé KQZ-ja duhet té zbatojé gjaté marrjes sé vendimit, nése njé ankesé
duhet shqyrtuar mé tej apo jo;

% shihni Nenin 21, pika 15, Neni 91 i Kodit Zgjedhor, Neni 15/2, pika 1 e LPP-sé



e (Cdo kérkesé procedurale gé KQZ-ja duhet té ndjeké (p.sh. njoftimi qgé duhet béré
ndaj subjektit té ankesés, mundésia e pérfagésimit té subjektit, detyra e
déshmitarit pér té paraqitur dokumente/informacion me kérkesé té KQZ-sé dhe
pasojat e papérputhshmérisé me kéto kérkesa, dhe rregullat pér bérjen publike
té rezultateve té ankesave).

e Fuqité dhe autoritetin e KQZ-sé né hetimin e pretendimeve pér
papérputhshméri.

Ka praktika té ndryshme ndérkombétare lidhur me nivelin e specifikimeve té pércaktuara né ligj
pér procesin e menaxhimit té ankesave. Megjithaté, né shumé juridiksione, kuadri legjislativ
mbéshtetet nga legjislacioni dytésor, qé pérfshin aktet nénligjore, urdhrat dhe deklaratat
institucionale té politikave, té cilat pércaktojné ményrén se si organi mbikéqyrés do té veprojé
me ¢éshtje té tilla. Ligji duhet t'i kérkojé KQZ-sé té miratojé njé politiké té tillé pér trajtimin e
ankesave.™

Verifikimi

Megjithése legjislacioni e pércakton shprehimisht ményrén se si KQZ-ja i kryen shumé nga
detyrat e saj, nuk ka detaje qé e udhézojné KQZ-né se si duhet té veprojé kur pérballet me raste
té papérputhshmérisé gjaté ‘verifikimit’ té raporteve té dorézuara nga partité politike,
monitoruesit dhe audituesit. Né zgjedhjet e fundit, mungesa e njé udhézimi té tillé legjislativ
ngriti piképyetje pér procedurat gé duhet té ndigte KQZ-ja né rrethana té tilla. Si rrjedhojé,
legjislacioni duhet ndryshuar pér té gartésuar:

o Kérkesat procedurale gé duhet té ndjeké KQZ-ja (p.sh. njoftimi gé duhet béré
ndaj personit/entitetit g¢ mund té keté shkelur ligjin, mundésia e pérfagésimit
té tyre) gjaté hetimit té ¢éshtjeve, qé lindin nga verifikimi i raporteve;

e Kompetencat dhe autoritetin e KQZ-sé né hetimin e ¢éshtjeve gé lindin nga
verifikimi i raporteve;

e Obligimin e déshmitaréve pér té paragitur dokumente/informacione me kérkesé
té KQZ-sé dhe pasojat e papérputhshmérisé me kéto kérkesa;

e Detyrimin e KQZ-sé pér té miratuar njé politiké pér menaxhimin e ¢éshtjeve té
papérputhshmeérisé gé lindin nga procesi i verifikimit.

Detyrimi pér pérllogaritjen e kostove sipas Nenit 24/1 dhe 24/2 té LPP-sé

Né ndryshimet e vitit 2017, ligji parashikoi detyrimin e KQZ-sé gé té vendoste rregulla pér
pérllogaritjen e kostove financiare té ¢do veprimtarie, shérbimi apo materiali té pérdorur né to.
Gjithashtu, ai i caktoi detyrén e pércaktimit té llojit dhe numrit té veprimtarive, shérbimeve dhe
materialeve té lejuara pér t'u pérdorur nga partité politike gjaté fushatés zgjedhore. Sé fundi,

11Rregulli do té ishte né pérputhje me Kodin e Procedurés Administrative, por mé e pérshtatur me kontekstin e KQZ-sé.
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ligji i kérkon KQZ-sé té monitorojé pérputhshmériné me kéto rregulla né mbaré vendin. Nuk
éshté e mundur qé té kostohen té gjitha veprimtarité e fushatés apo té monitorohet e gjithé
veprimtaria e fushatés né té gjitha zonat elektorale, dhe as nuk do té ishte njé praktiké e miré.
Do té kishte mé shumé kuptim qé KQZ-sé t'i kérkohet té zhvillojé njé qasje mé té targetuar,
duke pérdorur njé analizé té bazuar te rreziku. Sipas njé qasjeje té tillé, KQZ-ja do té
pérgendrohej né pérllogaritien e kostove kryesore té fushatés dhe né monitorimin e
veprimtarive té pérzgjedhura zgjedhore né zona té caktuara. Pér té ndihmuar né pérllogaritjen
e kostove, KQZ-ja duhet té marré autorizim gé té punésojé eksperté té jashtém. KQZ-ja
rekomandon ndryshimin e ligjit pér té:

e Autorizuar KQZ-né gé té miratojé njé politiké kostimi dhe monitorimi bazuar né
vlerésimin e rrezikut;

e Autorizuar KQZ-né gé té punésojé eksperté té jashtém pér té ndihmuar me
pérllogaritjen e kostove.

Kérkesat e auditimit

Ligji aktual iu kérkon té gjitha partive politike qé pasqgyrat e tyre financiare vjetore té auditohen
né meényreé té pavarur, ashtu si raportet e fushatés zgjedhore té té gjitha subjekteve zgjedhore.

Pérvoja e deritanishme sugjeron qé kérkesa pér auditim gjithépérfshirés té pasqyrave financiare
vjetore té te gjitha partive politike nuk éshté e garantuar.

Nga 129 parti politike té regjistruara, aférsisht 50% jané ‘joaktive’. K&to parti nuk iu pérgjigjen
korrespondencave qé iu drejtohen zyrave té tyre té regjistruara, nuk jané lokalizuar nga
audituesit e eméruar dhe nuk kané paraqitur lista kandidatésh né zgjedhjet e fundit. KQZ-ja
rekomandon ndryshimin e ligjit pér t'iu kérkuar partive politike té konfirmojné té dhénat e tyre
(adresén dhe népunésit) ¢cdo dy vjet deri né ditén e fundit té muajit shkurt, prané organit ku
kané béré regjistrimin (gjykata). Nése njé parti nuk vepron, atéheré, sipas ligjit, partia duhet té
¢regjistrohet automatikisht. Si rrjedhojé, nuk do té jeté i nevojshém emeérimi i audituesve pér
kéto parti.

Sipas rastit, KQZ-ja rekomandon ndryshimin e ligjit pér té:

o Kérkuar pérditésimin nga ana e partive té té dhénave té tyre ¢cdo dy vjet;

e Vendosur ¢regjistrimin automatik té partive gé nuk e realizojné dicka té tillé brenda
datés sé pércaktuar;

e Pérjashtuar nga auditimi i pavarur partité gé cregjistrohen automatikisht si pasojé e
moskonfirmimit té té dhénave té tyre prané gjykatés.

Komisioni vlerésoi edhe opsionin e amendimit té ligjit pér t'i kérkuar partive politike arritjen e
njé marréveshjeje kontraktuale direkte ndérmjet tyre dhe audituesve. Megjithése ky opsion u
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diskutua, KQZ-ja rekomandon vazhdimin e procesit aktual pér shkak se ai e lejon KQZ-né té
identifikojé dhe té emérojé eksperté kontabél té kualifikuar, qé nuk varen nga partité politike.
Megjithaté, procesi i pagesés pér shérbimet e tyre duhet té ndryshohet. Aktualisht, ekspertét
kontabél emérohen nga KQZ-ja, por paguhen nga partité politike pér audimitin vjetor. Disa
eksperté kontabél raportojné pér vonesa té pagesave ose pér mospagim té tyre. Kjo mund té
zgjidhet nése KQZ-ja do té ishte autoriteti qé do té kryejé edhe pagesén pér shérbimin e kryer
nga ekspertét kontabél pér auditimin vjetor, sic éshté edhe rasti qé KQZ-ja paguan ekspertét qé
kryejné auditimin e shpenzimeve pér periudhén zgjedhore.

KQZ-ja rekomandon gé ligji té trajtojé problemet e ndeshura nga ekspertét kontabél népérmjet:

e Autorizimin e KQZ-se si autoriteti qé do té kryejé pagesén pér shérbimin e kryer
nga ekspertét kontabél pér auditimin vjetor

Sanksionet

Ka konsensus ndérkombétar se sanksionet duhet té jené ‘efikase, proporcionale dhe
shkurajuese.12 Qéllimi i sanksioneve duhet té jeté korrigjimi i paligjshmérisé, ndéshkimi i
shkelésve né ményré qé ata té mos pérfitojné nga paligishméria e tyre dhe frenimi i
papajtueshmeérisé me ligjin né té ardhmen. Legjislacioni aktual nuk i pérmbush kéto standarde
pér disa arsye.

Sé pari, legjislacioni parashikon tre lloje sanksionesh pér shkeljet administrative: mosdhénia e
financimit publik, konfiskimi i donacioneve nga donatoré té paidentifikuar dhe penalitete té
ndryshme financiare. Do té ishte e dobishme gé kéto sanksione té plotésoheshin duke e
fugizuar KQZ-né gé té béjé njoftime korrigjuese, ligjérisht té detyrueshme. Ky do té ishte njé
mekanizém i dobishém pér té ndihmuar né frenimin e papajtueshmérisé né té ardhmen. Pér
shembull, kur njé parti nuk i raporton té gjitha donacionet pér shkak té mosmbajtjes sé duhur
té pasqgyrave financiare, KQZ-ja duhet té keté mundésiné gé t'i kérkojé personit pérgjegjés pér
financat t’i nénshtrohet njé trajnimi dhe/ose té pérmirésojé procedurat e mbajtjes sé tyre.

Sé dyti, legjislacioni duhet té pércaktojé shprehimisht se penalitetet nuk jané reciprokisht
pérjashtuese. Pér shembull, partisé gé pranon donacione nga donatoré té paidentifikuar do t'i
kérkohet jo vetém konfiskimi i donacionit, por do té paguajé edhe njé penalitet pér faktin qé ka
pranuar donacione té palejuara, dhe mbase té ndérmerren masa korrigjuese pér té ndaluar
pranimin e kétyre donacioneve né té ardhmen.

Sé treti, ka mospérputhje ndérmjet sanksioneve né LPP, Neni 23/4, CZ (Neni 173), dhe né ligjin
e miratuar né maj té vitit 2017 (p.sh refuzimi pér té béré transparente burimet e financimit,
fondet jopublike té pérfituara nga partia politike, kur identiteti i dhuruesit nuk njihet apo nuk

12Rekomandim i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés (2003) 4, Neni 16.
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éshté i pércaktuar qarté, etj.). Kéto mospérputhje duhet té trajtohen, sepse legjislacioni duhet
té jeté konsistent.

Sé katérti, legjislacioni pércakton njé larmi penalitetesh financiare pér secilén shkelje, por nuk
shprehet pér faktorét gé duhen marré né konsideraté nga KQZ-ja gjaté vendosjes sé njé
sanksioni. Legjislacioni duhet t'i kérkojé KQZ-sé té miratojé dhe té publikojé njé metodologji
sanksionimi. Hartimi i njé politike té tillé e paralajméron kédo pér pasojat e shkeljes sé ligjit,
mundéson udhézimin e KQZ-sé kur asaj i duhet té marré njé vendim se cilin sanksion duhet té
vendosé, si dhe siguron njé mekanizém gé e ngarkon KQZ-né me pérgjegjési pér ¢cdo vendim té
saj.

Sé pesti, ligji aktual pércakton vetém detyrime pér pérfituesin e donacioneve té palejuara. Do té
ishte mé efikase nése pér frenimin e donacioneve té palejuara, té ishin ligjérisht pérgjegjés
edhe ata gé kérkojné dhe ata qé béjné donacione té paligjshme.

Krahas sanksioneve civile, ligji duhet té jeté i qarté edhe pér detyrimin dhe autoritetin e KQZ-sé
pér referimin e céshtjeve te entitetet e tjera ligjzbatuese (p.sh. administrata tatimore dhe
prokuroria) kur dalin né pah ¢éshtje brenda juridiksionit té tyre gjaté punés mbikéqyrése dhe
hetuese té KQZ-sé.

Sipas rastit, KQZ rekomandon ndryshimin e ligjit pér té:

e Autorizuar KQZ-né qé té béjé njoftime té cilat kérkojné marrjen e masave
korrigjuese.

e Qartésuar se sanksionet e pércaktuara né ligj nuk jané reciprokisht pérjashtuese.

e Trajtuar mospérputhjet ndérmjet sanksioneve né LPP, Neni 23/4, KZ Neni 173,
dhe né ligjin e miratuar né maj té vitit 2017.

e Detyruar KQZ-né té miratojé njé metodologji sanksionimi.

e Vendosur detyrime ligjore pér ata qé kérkojné dhe béjné donacione té palejuara.

Zgjerimi i fushéveprimit té legjislacionit pér té pérfshiré rregullimin e paléve té treta, népérmjet
zbatimit té ligjit pér té kérkuar raportimin nga ana e kandidatéve dhe pérgjegjésiné e supozuar
pér mbikéqyrje ‘reaguese’ té kegpérdorimit té burimeve shtetérore dhe konfliktit té interesit,
do té kérkonte gé KQZ-ja té ofronte udhézime dhe trajnime shtesé, té angazhohej mé shumé né
monitorim dhe mbikéqyrje. Shumé prej rekomandimeve té paragitura mé sipér, nése
miratohen, do té kené barrén e tyre né ngarkesén e punés sé KQZ-sé. Prandaj duhet té kihen
parasysh kérkesa pér burime shtesé té KQZ-sé, té cilat do té duhej té trajtoheshin me géllim gé
KQZ-ja ta kryente si duhet detyrén e saj.

KQZ-ja e mirépret mundésiné pér té punuar me Komisionin e Posacém pér Reformén Zgjedhore
lidhur me hartimin e propozimeve legjislative té vecanta me géllim zbatimin e rekomandimeve
té paragitura.
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Pérmbledhje e rekomandimeve

10.

11.

12.

13.

14.

Pragu pér raportimin e donacioneve dhe pérdorimin e lehtésirave bankare pér kryerjen
e donacioneve duhet ulur dhe duhet vendosur né té njéjtin nivel me pagén mujore
minimale té administratés publike.

Ligji duhet té shprehet gartésisht se donacionet nga i njéjti donator gjaté vitit duhet té
agregohen sé bashku, me detyrimin pér t'u béré publike kur shuma totale e tejkalon
pragun.

Ligji duhet té ndalojé shprehimisht kontributet e dhéna né emér té njé personi tjetér.
Ligji duhet té pércaktojé datén 31 mars si afatin e fundit pér dorézimin e raporteve
financiare vjetore pér vitin financiar pararendés.

Ligji duhet ndryshuar né ményré qé té mbulojé financimin e fushatés zgjedhore té
kandidatéve, si dhe té partive politike. Té njéjtat kufizime gé zbatohen pér financimet
private té partive duhet té zbatohen edhe pér kandidatét. Partité politike/subjektet
zgjedhore duhet té detyrohen qé té pérfshijné né raportet e tyre vjetore edhe té
ardhurat dhe shpenzimet e kandidatéve. Né rast té mospérmbushjes sé kétyre
detyrimeve, do té zbatohen sanksionet pérkatése.

Paléve té treta, qé angazhohen né fushaté mbi njé prag té caktuar monetar, do t’iu
kérkohet té regjistrohen né KQZ dhe té zbatojné rregullat e shpenzimeve dhe raportimit
té ngjashme me ato gé zbatohen nga partité politike.

Legjislacioni duhet té kérkojé qé né materialet e fushatés zgjedhore té identifikohen
personat gé kané paguar pér to.

Dispozitat e ligjit gé rregullojné kegpérdorimin e burimeve shtetérore duhet té
forcohen, dhe KQZ-ja duhet té keté njé rol mbikéqyrés té kufizuar.

Dispozita pér konfliktin e interesit duhet t€ mbulojé personat fiziké, dhe periudha e
ndalimit té dhénies sé kontratave publike duhet té zgjatet deri né 2 vite pas zgjedhjeve.
KQZ-ja duhet té keté njé rol mbikéqyrés té orientuar sipas ankesave.

Ligji duhet té trajtojé fushatén né median dixhitale dhe sociale, duke kérkuar
pércaktimin e personit qé e ka paguar pér veprimtaring, duke kérkuar fatura té
detajuara dhe vendosjen e kérkesave pér bérje publike pér shoqgérité e medias dixhitale
dhe sociale.

Legjislacioni duhet té shqyrtojé autoritetin dhe kompetencat e KQZ-sé pér menaxhimin
e ankesave ku pretendohen shkelje té ligjeve pér financimin zgjedhor dhe té partive
politike.

Legjislacioni duhet ndryshuar pér té gartésuar autoritetin dhe kompetencat e KQZ-sé
pér trajtimin e ¢éshtjeve té identifikuara gjaté procesit té verifikimit.

Ligji duhet té udhézojé KQZ-né pér miratimin e gasjes sé bazuar né rrezik pér kostimin
dhe monitorimin e fushatés.

Partité qé nuk depozitojné konfirmimin dyvjecar té té dhénave té tyre duhet té
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cregjistrohen automatikisht.

15. Dispozitat mbi sanksionet duhen ndryshuar pér té lejuar njoftime lidhur me
pérputhshméring, pér té qartésuar faktin se sanksione té ndryshme nuk jané
reciprokisht pérjashtuese, pér té eliminuar mospérputhjet ndérmjet sanksioneve né LPP,
Neni 23/4, KZ (Neni 173), dhe né ligjin e miratuar né maj té vitit 2017, dhe pér té
kérkuar gé KQZ-ja té publikojé njé metodologji sanksionimi.

16. Ligji duhet té vendosé detyrime dhe sanksione jo vetém pér pérfituesin e donacioneve
té palejuara, por edhe pér ata qé autorizojné dhe japin donacione té tilla.
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