REKOMANDIME NGA ANALIZA VJETORE E KQZ-SE
Shkodér, 13-14 Dhjetor 2017

Analiza vjetore e punés s€ KQZ-s€, zhvilluar né datat 13-14 Dhjetor 2017, me mbéshtetjen
e Prezencés s€¢ OSCE dhe UN Women, pati fokus kryesor punén pér organizimin dhe
administrimin e zgjedhjeve pér Kuvendin té datés 25 Qershor 2017.

Temat e trajtuara nga niveli drejtues 1 administratés s€ KQZ-s€, diskutimet rreth tyre, dhané
njé panoramé t€ pérmbledhur dhe t€ plot€ té€ punés institucionale pér pérgatitjen,
organizimin, zhvillimin dhe shpalljen e rezultatit pérfundimtar t& zgjedhjeve pér Kuvendin
2017. Raporti Pérfundimtar i1 OSCE/ODHIR, por edhe raportet e organizmave té tjeré
ndérkombétaré dhe vendas qé monitoruan procesin zgjedhor t& 25 qgershorit 2015, ishin
bazé referuese né trajtimin e temave, diskutimet pér problemet e evidentuara, gjetjet dhe
rekomandimet né€ funksion té rritjes s€ standarteve t€ procesit zgjedhor.

Gjetjet dhe rekomandimet né pérfundim t€ Analiz€s s€ Punés, sipas natyrés s€ tyre
klasifikohen né tre kategori: (1) pérmirésime té€ Kodit Zgjedhor, (2) zhvillimi 1
qéndrueshém institucional, (3) pérmirésime infrastrukturore, logjistike, organizative.

Gjetjet dhe rekomandimet e Analizé€s sé Punés s¢ KQZ pér vitin 2017, sa 1 pérket nevojés
pér pérmirésimeve ligjore, plotésojné rekomandimet qé¢ KQZ ka dé€rguar né Kuvendin e
Shqipéris€é né vitin 2014 dhe né vitin 2016, por qé€ nuk jané reflektuar n€ ndryshimet e
Kodit Zgjedhorl.

Rekomandimet mbéshteten né€ skemén aktuale ligjore dhe synojné sugjerimin e
pé€rmirésimeve té kuadrit ekzistues né€ funksion t€ njé pérqasjeje mé t€ miré, mé té sakté
dhe mé rezultative. KQZ-ja nuk e sheh veten né€ pozicionin g€ t’i propozoj€ legjislatorit
modifikime rrénjésore t€ skemés ligjore, por éshté e gatshme né ¢do kohé g€ té€ ofrojé
ekspertizé, nése Kuvendi do té eksplorojé zgjidhje térésisht t€ reja, ose térésisht té
ndryshme nga skema aktuale ligjore.

1. Pérmirésime té Kodit Zgjedhor

1.1. pér monitorimin e fushatés zgjedhore né media

Media luan njé rol gendror né promovimin e fushatés s€ subjekteve elektorale, kurse
mekanizmi monitorues, Bordi i Monitorimit t€ Medias (BMM) ende nuk ka peshé po aq té

madhe né ligjzbatueshméri. Reforma e ardhshme zgjedhore €shté miré ta shuajé kété
hendek.

1. Masa e paré€ q¢ do rekomandonte KQZ-ja ka lidhje me formulén e kompozimit t&¢ BMM.
Ligjvénési €shté miré€ t€ adoptojé mekanizma kompozimi, té rrisin autoritetin publik dhe
pavarésin€ né monitorim dhe gjykim pér BMM. Né kété kuadér mund té konsiderohet
formimi 1 BMM me pérbérje té€ pérzier, jo thjesht¢ me pérfaqésues t€ gazetarisé,
sidomos pérfshirja né€ t€ e figurave aktive né jetén publike dhe q€ kané personalisht

1 Rekomandimet e KQZ pér pérmirésime té mundshme té Kodit Zgjedhor té vitit 2014 dhe 2016 jané té publikuara
né fagen zyrtare né rubrikén “Publikime”.
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impakt tek publiku. Gjithashtu, duhet t& vendoset si kriter respektimi i kuotés gjinore
pér zgjedhjen e anétaréve t& BMM.

. Masa e dyté e réndésishme &shté sanksionimi né ligj i tagrit t€ BMM pér t€ nxjerré,
mjaftueshém herét para fillimit t€ fushatés, Kodin e Sjelljes s€ Medias né fushaté, ku té
pércaktohen n€ ményré transparente dhe té hollésishme té gjitha rregullat e fushatés qé
do monitoroj¢ BMM, indikatorét e monitorimit, vlerésimi i réndésisé s€ shkeljeve dhe
pérqasja me sanksionet e pércaktuara né Kod. Dokumenti duhet t€ jeté i detajuar dhe 1
pajisur me shembuj, pér t€ mos lejuar pagartési né€ kuptim.

. Pércaktimin e detyrimit ligjor pér Autoritetin e Mediave Audiovizive pér t&€ mundésuar
BMM t€ monitorojé té gjitha mediat kombétare dhe lokale né té gjithé territorin, duke
evituar disbalancimin dhe standardet e dyfishta n€ monitorime dhe raportime né dy
zgjedhjet e fundit. Kjo formé eviton rastet e konstatuara kur BMM nuk ka arritur té
monitoroj€ media né€ qarqe t€ caktuara pér pamundési teknike ose mungesa né personel.

. Rezulton se partité politike e fillojné fushatén zgjedhore shumé kohé mé paré se
pércaktimi ligjor 30 dit€ para datés s€ zgjedhjeve. Né ményré g€ media t€ mos lejohet té
pasqyrojé aktivitet e partive politike né rastet kur partit€ dhe subjektet elektorale e nisin
fushatén zgjedhore kohé pérpara fillimit té periudhés zgjedhore, procesi monitorues
népérmjet Bordit t€ Monitorimit t€ Medias t€ pérfshijé njé periudhé mé té gjaté se
periudha zgjedhore. Gjithashtu Kodi Zgjedhor duhet t€ parashikojé njé formulim té
qarté t€ ndalimit t€ pasqyrimit né media té veprimtarive me karakter elektoral, jashté
perudhés sé fushatés zgjedhore dhe sanksionet pérkatése né rast té€ shkeljeve sé€ tyre.

. Kodi Zgjedhor nuk parashikon monitorimin e shtypit t€ shkruar, t€ printuar dhe online.
Gazetat e printuara dhe portalet online nuk monitorohen pérsa 1 pérket mbulimit té
fushatés zgjedhore t€ subjeketeve q€ marrin pjesé né zgjedhje. Mediat online dhe shtypi
1 shkruar 1 printuar kané€ njé impakt shumé t€ madh tek zgjedhésit, ndaj si rrjedhojé
Kodi Zgjedhor duhet té parashikojé monitorimin e pasqyrimit té fushatés s€ partive
politike dhe kandidatéve edhe né shtypin e shkruar, t€ printuar dhe online (elektronik).

. Fushata n€ media dhe népérmjet medias po z€ gjithmoné e mé shumé vend gendror né
strategjit€ elektorale t& subjekteve politike, s€ bashku me tentativat pér t€ siguruar
avantazh t€ padrejt€, duke pérdorur fuqin€ financiare, raportet e priviligjuara me
pronarét e medias, aksesin e pakufizuar/parregulluar né sektoré jo tipiké t€ veprimtarisé
mediatike etj. Ka raportime se kjo marrédhénie kryhet nganjéheré pértej kufijve té lejuar
nga ligji, n€ t€ zez€ dhe me financim t€ paligjshém. Ky zhvillim 1€ vend pér té riparé
mundésin€ e njé disiplinimi mé t€ fort€ t&€ pasqyrimit mediatik t&€ fushatés p.sh. mund té
konsiderohet ndalimi 1 ploté i spoteve televizive elektorale dhe/ose ndalimi i rubrikave
elektorale n€ emisionet e lajmeve (ky ndalim respekton mé miré€ liriné€ editoriale, sepse
respekton parimin “ngjarja pérbén laym” dhe jo si deri tani kur “fushata pérbén laym”).
Né t€ njejtén llogjiké, mund té konsiderohet promovimi i debatit elektoral, duke
disiplinuar kohén dhe kohézgjatjen e debatit dhe duke monitoruar rreptésisht baraziné
ligjore té paléve.

. Fushata né median e shkruar mund t€ disiplinohet duke e vendosur median nén
monitorim, duke 1 kérkuar respektimin e parimit “ngjarja pérbén laym” né€ vend té
parimit “fushata pérbén lajm”, duke vendosur qé rubrika e fushatés té shtypet né
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shtojcén elektorale t€ gazetés/revistés, e cila t€ jeté e dallueshme qarté nga pjesa
informative e medias, duke ndaluar lajmet, komentet ose opinionet rreth zgjedhjeve né
pjesén informative té€ saj, duke sanksionuar detyrimin pér respektimin e barazisé ligjore
té subjekteve né shtojcén elektorale, duke ndaluar reklamén elektorale né median e
shkruar, ose duke e lejuar até vetém né kushtet e barazisé€ ligjore dhe vetém pér shtojcén
elektorale.

. Lidhur me portalet online mund té€ merret né konsideraté adoptimi 1 dispozitave qé

detyrojné portalet g€ merren me fushatén, subjektet elektorale, apo kandidatét qé té
béjné deklarimin e interesit dhe deklarimin e pérgjegjésis€é né ményré t€ qarté, me
instrumenta vizivé qé evidentojné kété deklarim pér ndjekésit e portalit. Kéto portale
duhet t€ kené pronésin€ dhe pérgjegj€siné ligjore t€ identifikueshme garté. Mungesa e
kétyre elementéve mund t€ sjellé mbylljen e menjéhershme té€ portaleve nga autoritete
shtetérore kompetente.

Sugjerohet qé¢ monitorimi t&€ pérfshijé programacionin televiziv, jo vet€ém emisionet e
lajmeve apo t€ debatit elektoral.

10.Kodi mund té parashikojé kushtin qé mediat q¢ mbulojné fushatén zgjedhore t€ kené

minimalisht redaktorin pérgjegjés té trainuar né€ fushén e zgjedhjeve. Mosnjohja e Kodit
Zgjedhor, sistemit administrues, rregullave pér fushatén né media dhe aspekte té tjera qé
lidhen me integritetin e procesit zgjedhor, sjellin desinformim t€ opinionit publik dhe
denigrim t€ procesit zgjedhor.

11.Kompensimi i kohés s€ transmetimit pér balancim vlen té parashikohet nga Kodi

Zgjedhor, si njé nga masat administrative paraprake, edhe pér operatorét audio-vizivé
privaté.

1.2.pér rregjistrimin e subjekteve zgjedhore

Problematika e regjistrimit t€ subjekteve zgjedhore lidhet me afatet dhe dokumentacionin.
Né€ rrethana té caktuara kjo problematiké mund té sjellé situata q€ agravojné zhvillimin
normal t€ procesit. Né kéndvéshtrim teknik mund t€ identifikohen kjo list€ ¢éshtejsh qé
mirépresin zgjidhje definitive:

1.

Afatet pér regjistrimin e kandidatéve kan€ nevojé té€ rishikohen. Né ¢do proces
rregjistrimi 1 subjekteve zgjedhore, ndjekja e procedurave pér verifikimin e
dokumentacionit té listave shumemérore dhe ndjekja e ankimeve gjyqésore kané véné né
rrezik prodhimin e fletéve té votimit né kohé. Respektimi te drejtés sé subjekteve pér
proces t€ rregullt ligjor nuk formon dot garanci, nése procedura vihet rregullisht nén
kércénimin pér mos zhvillimin e zgjedhjeve pér mungesé kohe ose afatesh.

. Pércaktimi né nenin 68 té Kodit Zgjedhor, pér kohén e detyrueshme pér zotérimin e

mandatit nga partia politike, né ményré€ q¢€ t€ pérjashtohet nga detyrimi pér depozitimin e
listé€s mbéshtetése t€ zgjedhésve, Eshté 1 paqarté dhe ka gené burim konflikti ne zgjedhjet
e méparshme. Dispozita ka nevojé t€ sakt€sojé jo vetém ményrén si pérllogaritet afati,
por edhe kompetencén dhe procedurén e pérllogaritjes. Ligjvénési mund té€ marré né
konsideraté eventualisht edhe mundé€siné e thjeshtimit t€ procedurés, duke pércaktuar
pérllogaritjen mbi fakte juridike t€ njohura apo té€ dokumentuara apriori.



3. Verifikimi 1 listave mbéshtetése t€ subjekteve zgjedhore, té cilat nuk zotérojné mandat né
Kuvend apo né organet e geverisjes vendore, proceduré e cila béhet nga administrata e
KQZ-sé dhe nga KZAZ-t&, ka gené gjithashtu burim konflikti midis paléve pjesémarrése
né garé, ndaj meriton t€ rishikohet. Njé zgjidhje e mundéshme do ishte detajimi/
saktésimi 1 procedurés, sidomos pérsa 1 pérket metodés sé verifikimit dhe raportimit té
gjetjeve.

1.3. Pér administratén zgjedhore

Raportet ndérkombétare t€ vézhgimit t€ zgjedhjeve kané theksuar né ményré t€ pérséritur
nevojén pér depolitizimin e administratés zgjedhore. Deri mé sot komisionet parlamentaré
té reformés zgjedhore nuk e kané trajtuar kété rekomandim, por mund ta trajtojné né ¢do
kohé.

Duhet théné se si objektivi pér depolitizim, ashtu dhe objektivi pér futjen e teknologjive né
votim dhe né€ numérimin e votave e ndryshojén térésisht skemén e administrimit té
zgjedhjeve. Prandaj &shté véshtiré g€ t€ pérpunohen rekomandime rreth administratés
zgjedhore, pa pasur fillimisht t€ qarté pérfytyrimin pér depolitizimin dhe pér futjen e
teknologjive né zgjedhje.

KQZ beson se konceptet “parti politike” dhe “administraté zgjedhore” béhen
komplementaré vetém nése partit€ politike pérfshihen né porces né funksion té rritjes sé
besueshméris€é dhe administrata zgjedhore né funksion té€ garantimit té ligjéshmeérisé.
Ndarja duhet té jeté e qarté dhe e preré. Kjo mund ta ¢lirojé€ administrimin e zgjedhjeve nga
ngarkesa politike, pa cénuar besueshmérin e procesit.

Prandaj KQZ-ja sugjeron reforma té eksplorojé kéto linja:
a) lidhur me pjesmarrjen e partive politike né administrimin e zgjedhjeve:

1. Pjes€marrja si deri mé sot e partive politike né administratén zgjedhore nuk ka rritur
besueshmériné e paléve tek procesi, ndérkohé qé ka démtuar n€ masé t€ konsiderueshme
ligjéshmériné né veprimtariné e administratés zgjedhore. Pjesmarrja né administrim
duhet té reduktohet, ndérkohé qé aksesi dhe pérfshirja duhet t€ rriten. Pér kété qéllim,
ligji duhet té€ forcojé vézhgimin e procesit t€ administrimit t€ zgjedhjeve, duke rritur
aksesin e partive politike n€ procedurén zgjedhore dhe né dokumentacionin zgjedhor.
Kjo e drejté duhet t€ gézohet né ményré té barabarté nga té gjitha partit€ politike/
koalicionet zgjedhore né garé. Duke reduktuar kompetencat e partive né administrim,
ligji duhet té rris€ kompetencat e tyre n€ mbikéqyrjeje apo kontrollin e procedurave, né
kohé reale apo aposteriori, si instrumenta qé rrisin besueshmériné tek procesi, por qé nuk
japin mundésin€ pér manipulimin e rezultatit, apo prishjen e zgjedhjeve.

2. Forcimi 1 tagrave t€ mbikéqyrjes/vézhgimit duhet t€ shoqérohet me reduktimin
proporcionalisht t€ tagrave t€ administrimit nga ana e partive politike. Ligji duhet té
parashikojé reduktimin, ¢ menjéhershém ose gradual, t&€ prezencés sé pérfaqésuesve té
partive politike né pérbérjen e organeve t€ administratés zgjedhore (OAZ) dhe kalimin e
OAZ-ve né duart e KQZ-sé. Zévendésimi 1 pérfagésuesve politiké, 1 menjéhershém ose
gradual, t&€ béhet nga specialisté zgjedhjesh t€ shkolluar/trainuar n€ Qendrén e Trainimit
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té KQZ-s€ dhe nga operatoré tekniké pér pérdorimin e teknologjive zgjedhore. Hapi 1
paré€ 1 kétij procesi, nése do preferohet té jeté gradual, duhet t€ jeté reduktimi i numrit té
anétaréve t€ komisioneve zgjedhore dhe t€ grupeve t€ numérimit, aq sa &shté e
nevojshme pér administrimin e procesit (preferohet tre anétar¢).

. Partité politike mund t€ ruajné pér nj€ kohé té caktuar t€ drejtén e propozimit té nj€ pjese
té anétaréve t€ OAZ-ve (komisione dhe grupe numérimi), si e drejt€ g€ ato mund ta
ushtrojné vetém njé heré dhe vet€m né fillim t€ konstituimit t€ tyre. E drejta e
propozimit t€ anétaréve t&€ OAZ nga ana e partive politike duhet té€ lidhet me afatin ligjor
té propozimit. Kalimi i afatit pér dorézimin e propozimeve duhet té€ shkaktojé humbjen e
té¢ drejtés pér propozim dhe kalimin e kompetencé€s automatikisht tek KQZ, e cila
pérzgjedh anétarét me short nga kontigjenti 1 specialistéve zgjedhoré té ¢ertifikuar nga
Qendra e Trainimeve e KQZ-sé;

. S1 masé besimi, partité politike mund té gé€zojné t€ drejtén pér té kérkuar shkarkimin e
anétaréve t€ emeéruar sipas propozimit té€ tyre, por nuk mund té g€zojné té drejtén e
zévendéEsimit t€ anétaréve pér té cilét kérkojné shkarkimin. Zévendésimi duhet t&€ behet
nga KQZ, duke pérzgjedhur me short nga kontigjenti 1 specialistéve zgjedhoré té
certifikuar nga Qendra e Trainimeve e KQZ-sé.

. Partité politike duhet té€ kené té drejtén t€ dérgojné njeréz pér tu trajnuar si
administratoré zgjedhoré prané KQZ-sé dhe pér té€ pérfituar né ményré t€ organizuar nga
shkollimi né kété shkoll€. Edukimi zgjedhor 1 anétarésis€ s€ partive politike duhet té jeté
pjesé€ e kurrikul€s s€ Qendrés sé Trainimeve t€ KQZ-s€, g€ duhet t€ pérballohet nga
fondet publike;

b) lidhur me forcimin e hierarqis€ administrative t€ OAZ-ve:

. Anétarét e komisioneve dhe t€ grupeve t€ numérimit nuk mund t€ trajtohen mé si té
eméruarit e partive politike. KQZ-ja duhet t&€ marré pushtetin mbi marrédhénien e tyre
juridike né funksion té administrimit zgjedhjeve. Marrédhénia e tyre duhet té trajtohet
ligjérisht si marrédhénie kontraktuale punésimi, me detyra dhe penalitete kontraktuale t&
pérshkruara. Shpérblimi pér punén e kryer duhet t€ jet€ dinjitoz, sikurse penalitetet
kontraktuale duhet t€ jené té rrepta;

. Sekretari 1 komisionit duhet t& shndérrohet né shtyllén kurrizore t€ sistemit, funksionet e
tij duhet té shtohen, detyrat duhet t€ detajohen, sikurse pérgjegjésité duhet t&€ forcohen.
Zhvendosja e komisioneréve politiké nga administrimi tek vézhgimi 1 procesit duhet ta
gjejé sekretarin menaxher fuqiploté dhe té sprovuar t€ procesit. Sekretarét duhet té
formojné strukturé vertikale dhe té disiplinuar, n€ varésin€ e Sekretarit t&€ Pérgjithshém
té KQZ-s€, funksionet e t& cilit gjithashtu duhet t€ rishikohen dhe té pérshtaten me
konceptin e r1 t€ administrimit zgjedhor.

¢) lidhur me reduktimin e presionit politik mbi OAZ-té:

. Presioni polittk mbi administratén zgjedhore rritet kur ajo futet né proceduré
vendimarrése, jo kur ajo administron procesin. Pér pasojé, presioni politik do té€ ulet.
nése procedurat e administrimit béhen té detajuara/automatike dhe nuk lené hapésiré pér
ushtrim diskrecial t& kompetencave.



2. Administrimi 1 zgjedhjeve pérfshin njé numér procesesh, t€ cilat marrin ngarkesé
politike, vetém pér shkak se kryhen nga personel politik. I tillé éshté p.sh. procesi i
shpérndarjes dhe grumbullimit t€ materialeve zgjedhore, i cili jo rrallé bllokohet dhe
ngec, pér shkak se parti t€ caktuara politike shfrytézojné komisionerét pér t€ bllokuar
votimin, ose pér t€ vonuar, démtuar ose dhunuar kutit€ né QV-t€ jomigésore.
Shpérndarja dhe grumbullimi 1 materialit zgjedhor mund té kryhet me cilési té larté nga
administrata publike, administrata e KQZ-sé€, shérbimi postar, apo dhe nga shérbim 1
kontraktuar privat, pa cénuar aspak besueshmériné€ e procesit;

3. Numérimi i votave duhet té ¢lirohet nga ndikimi politik. Partité politike nuk justifikojné
dot mé tagrin pér t€ numéruar vota, sidomos né kushtet e numérimit t€ pérqendruar, apo
elektronik. Modeli britanik i adoptuar nga Kodi Zgjedhor shqiptar pér numérimin e
votave, parashikon numérimin nga personel teknik. Nuk ka asnjé arsye q€¢ modeli té
adoptohet né ményré selektive. Edhe numérimi mund té kryhet me cilési té larté nga
administrata publike, administrata e KQZ-s€, apo nga njé shérbim 1 kontraktuar privat,
pa cénuar aspak besueshmériné e procesit.

d) lidhur me forcimin e profesionalizimit né administrimin e zgjedhjeve:

1. Administratorét zgjedhoré duhet t€ disponojné kualifikim té certifikuar pér menaxhimin
e zgjedhjeve pérpara se sa t€ emérohen si t€ tillé. Pér két€ qéllim, masa pér ngritjen e
Qendres sé Trainimeve t€ KQZ-sé (projektuar nga KQZ) duhet t€ konsiderohet si nismé
prioritare e késaj reforme dhe t€ gjejé hapésirén e vet edhe né Kodin Zgjedhor. Qendra e
Trainimeve duhet t€ ofrojé kurse trainimi né periudha jozgjedhore, t€ hapura pér
publikun, si dhe t€ dedikuara pér grupe specifike. Administrimi 1 zgjedhjeve duhet té
béhet vetém nga kontigjenti 1 vizitoréve t€ diplomuar t€ Qendres, pavarésisht nga prurja
e tyre. Nése partité politike do té ruajné t€ drejtén e propozimit té anétaréve, atéheré ligji
duhet té pércaktojé detyrimin pér ta qé t’i pérzgjedhin kandidatét vetém nga lista e
diplomantéve t€ Qendrés;

2. Ligji (jo vetém Kodi Zgjedhor) duhet t€ promovojé kualifikimin si administrator
zgjedhor. Mekanizma té€ vlefshém promovimi mund t€ jené p.sh. pérfshirja e diplomimit
nga Qendra né listén e kritereve pér rekrutim dhe karrieré né shérbimin civil.

3. Kodi Zgjedhor duhet té parashikojé mekanizma pér vler€simin e performancés sé
administratoréve zgjedhoré, pas ¢do procesi zgjedhjesh, bazuar mbi kritere té rrepta dhe
té mbéshtetura né gjetjet gjaté procesit. Vlerésimi 1 performancés duhet t€ behet pjesé e
CV-sé s€ administratorit zgjedhor dhe kriter pér pérfshirjen n€ zgjedhje té ardhshme dhe
pér karrierén né€ shérbimin civil.
1.4. Pér baraziné gjinore
1. Té pércaktohet kuoté€ gjinore pér propozimet pér anétaré t&€ KQV-ve dhe t&€ GNV-ve.

2. Té pérmirésohet kuota gjinore pér propozimet e anétaréve t&€ KZAZ-ve, me géllim qé t&
garantohet pjes€émarrja 30% e grave né€ ¢do KZAZ.

3. Kodi Zgjedhor duhet t€ pércaktojé detyrimin e partive politike, t€ cilat brenda kohés qé u
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vihet falas nga operatorét audio-vizivé, gjysmén e saj, ta véné né dispozicion pér
kandidatet femra.

1.5. Pér akreditimin e vézhguesve

Afatet e paraqitjes sé kérkesave nga OJF ndérkombétare dhe vendase pér akreditimin e
vézhguesve duhet té jené mé té gjata, dhe jo shumé prané dit€s s€ zgjedhjeve sikundér jané
té pércaktuara aktualisht (15 dité para dités sé zgjedhjeve pér OJF vendase dhe 72 oré pér
OJF ndérkombérate). Afatet e ngushta kohore, paraqitja e kérkesave pér akreditim né
limitet e tyre, krijojné veshtirési n€ pérpunimin e dokumentacionit né respektim té kritereve
ligjore, apo krijimit t€ mundésive pér subjektet pér rishikim/plotésim té tij.

1.6. Pér financimin e partive politike né fushaté zgjedhore dhe né vit kalendarik

Financimi 1 partive politike &shté ¢éshtje e ndjeshméris€¢ mé té€ larté dhe me gjasé temé
kryesore e reformés ligjore qé pritet t€ ndodhé. Ndonése ndryshimet e fundit né kuadrin
ligjor pér financimin e partive politike rritén ndjeshém, efektivitetin e mbikqyrjes
financiare gjate fushates zgjedhore dhe transparencen financiare te partive politike, ato
pércollén edhe pérplasje dispozitash me legjislacionin konkurrues né fuqi, shogéruar me
njé ngarkesé t€ madhe rregullatore dhe mbikqyrése pér KQZ-n€. Ndryshimet e fundit
ligjore u béné n€ me shpejtési dhe t€ pakolauduara. Kjo €shté njé arsye mé shumé pér té
rivizituar té€résisht legjislacionin pér financimin e partive politike. Nése kjo ndodh éshté
miré€ qé reforma t€ trajtoj€ edhe ¢€shtjet vijuese:

1. Eliminimin e kontradiktave midis ligjit “Pér Partité Politike” dhe Kodit Zgjedhor né né
lidhje me transmetimin e reklamave né radiotelevizionet private (neni 90, pika 3 1 Kodit
Zgjedhor dhe neni 24/2 1 Ligit “Pér Partité Politike”), né lidhje me fondin maksimal gé
mund t€ shpenzojné subjektet zgjedhore gjaté fushatés (neni 23/4 1 Ligjit “Pér Partité
Politike” dhe neni 173 1 Kodit Zgjedhor), si dhe n€ lidhje me sanksionet.

2. Rikonsiderimin e ngarkesé€s sé¢ KQZ-s€ pérsa i pérkét aspektit rregullues me akte
nénligjore, dhe aspektit mbikqyrés (Neni 24/1 dhe neni 24/2 1 Ligjit “Pér partité
politike”). Nxjerrja e rregullave nga KQZ pér t€ pércaktuar ményrén e pérllogaritjes sé
kostos financiare pér ¢do aktivitet, shérbim apo material apo pércaktimi ezaurues i
llojeve dhe numrit t€ veprimtarive, shérbimeve dhe materialeve t€ lejuara pér t’u
pérdorur nga njé parti politike gjaté fushés zgjedhore, si dhe monitorimi 1 tyre né 100%
té territorit €sht€ jo vetém njé ndérmarje realisht e pamundur pér tu realizuar, por del
edhe jashté linjés s€ praktikave t&€ mira ndérkombétare. KQZ, pér t& béré t€ mundur
zbatimin e ligjit pér zgjedhjet e fundit, parashikoi me akte nénligjore monitorimin e
fushatés zgjedhore me ané t&€ vézhgimit dhe grumbullimit t€ informacionit pér veprimtari
té pérzgjedhura statistikisht.

3. Pércaktimin e procedurave pér verifikimin nga KQZ té raporteve financiare, pér
trajtimin e informacioneve, gjetjeve apo ankesave, pér subjektet qé kané t€ drejté t€ vené
né lévizje KQZ-né pér verifikim, pér afatet pérkatése etj. Ligji “Pér partité politike” dhe
Kodi Zgjedhor, pérmendin “verfikimi i raporteve nga KQZ”, duke mos pércaktuar
rregulla t€ qarta pér ményrén e verifikimit. N& zgjedhjet e fundit, kjo solli debate pér
ményrén e verifikimit té raporteve t€ partive politike, procedurave qé duhet t€ ndjek
KQZ né rast se ka indicie pér shkelje té rregullave té financimit nga subjektet zgjedhore,
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etj.

. Pércaktimin e sakté té€ afateve pér dorézimin e raporteve financiare q€ i dorézohen KQZ-
sé€ dhe g€ publikohen nga kjo e fundit n€ periudha t€ ndryshme kohore.

. Rishikimin e pragut pér shumén minimale t€ dhurimeve transparente (neni 23/1 1 ligjit
“Pér partité politike” parashikon qé lista e personave qé dhurojné mé shumé se 100 000
leké (aférsisht 720 EUR) duhet t€ béhet publike, kurse neni 90, paragrafi 2 1 Kodit
Zgjedhor parashikon qé fondet jopublike me vleré mé t€ madhe se 100 000 leké duhet t&
béhet vetém né njé llogari té posagme t€ hapur n€ njé banké nga subjekti zgjedhor dhe gé
pérgjegjési 1 financés s€ subjektit zgjedhor deklaron numrin e llogaris€ bankare té€ hapur
pér két€é qéllim. Ky prag &€shté shumé 1 lart€ dhe 1€ shteg g€ t€ pengohet bérja e
transparencés s€ burimeve t€ financimit nén kété shumé. Referuar raporteve financiare té
partive politike pér zgjedhjet pér Kuvendin té€ vitit 2017 (perjashtuar Partine
Demokratike ge nuk kishte publikuar dhuruesit) sasia fondeve té pérfituara nga fondet
nén 100 000 leké éshté 27.8% e totalit.  Pragu deri né 150 euro, sa paga minimale, i
shérben ndjeshém mé miré nevojés pér transparencé qé kérkon sot Shqipéria.

. Forcimin e dispozitave t€ Kodit Zgjedhor pér moslejimin e pérdorimit t€ burimeve
publike pér mbéshtetjen e subjekteve zgjedhore. KQZ-sé mund t’i jepet autoritet pér
miratimin e té gjith¢ mekanizmave té€ nevojshém pér t€ parandaluar abuzimin me
burimet shtetérore nga partité politike dhe pér t€ reaguar menjéheré me sanksione ndaj
shkeljeve.

. Zgjerimin e gjendjes sé€ konfliktit t& interesit pér donatorét e partive n€ zgjedhje edhe pér
periudhén pas zgjedhore. Neni 89 1 Kodit Zgjedhor parashikon g€ ndalohet dhénia e
fondeve nga njé person juridik apo ¢do aksionar i tij, nése ai/ajo ka pérfituar fonde
publike, kontrata publike apo koncesione né€ 2 vitet e fundit me vleré mbi 10 milioné
leké; ushtron veprimtari né fushén e medias; ka gené partner me fonde publike né
projekte t€ ndryshme; apo ka detyrime monetare ndaj Buxhetit t& Shtetit ose ndaj ¢do
institucioni publik. Megjithaté, duhet paré nése ka konflikt interesi né financimin e
partive jo vetém para datés s€ zgjedhjeve, por edhe pas tyre. Pérvec késaj, duhen
parashikuar kufizime edhe pér donatorét individual€, n€ ményré q€ donatorét e partive té
mos caktohen pas zgjedhjeve né€ funksione publike né administratén shtetérore apo né
shogérité me kapital shtetéror. Kodi Zgjedhor duhet t€ specifikojé institucionin qé duhet
té ushtrojé kontroll mbi kéto ¢éshtje dhe t€ parashikojé sanksionet pérkatése né rast té
shkeljeve té tyre.

. Pérforcimin e detyrimit t€ KQZ-sé pér t€ “ushqyer” prokuroriné dhe administratén
tatimore me gjetjet dhe informacionet qé disponon. Kodi Zgjedhor dhe ligji “Pér partité
politike” duhet té parashikojné gartésisht kompetencén e KQZ-sé¢ dhe rregullat pér t’i
paraqitur konstatimet e saj pér shqyrtim prané prokurorisé apo zyrés s€ administratés
tatimore.

. Forcimin e incentivave, mbrojtjes dhe garancive né shérbim t€ profesionalizmit dhe
pavarésis€ s€ ekspertéve financiaré q€ monitorojné/auditojné partité politike. Kodi
Zgjedhor dhe ligji “Pér partité politike” duhet t’u ofrojné nj€ lloj garancie apo mbrojtjeje
ekspertéve kontabél g€ ata ta kryejné punén e tyre n€ ményré té paanshme, t€ ndershme
dhe profesionale, pa ndikime apo intimidim t€ jashtém politik, sidomos kur auditojné
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financimin e partive kryesore né pushtet apo partive g€ fitojné zgjedhjet. Ligji duhet té
ofrojé mekanizma pér ta bér€ pjes€émarrjen né auditimin e financimit t€ partive politike
mé térheqése pér ekspertét e Institutit t€ Ekspertéve Kontabél té€ Autorizuar té
Shqipéris€. Detyra e ekspertéve kontabél éshté shumé delikate dhe ligji 1 detyron ata qé
té konstatojné dhe t€ firmosin raporte mbi rregullsit€é apo parregullsité financiare té
subjekteve shumé té fuqishme (ekzekutive dhe legjislative). Cé&shtja e pagave té
papaguara duhet t€ zgjidhet pé€rmes buxhetit t€ KQZ-sé. KQZ-ja, si organi administrativ
g€ u ngarkon detyra ekspertéve kontabél pérmes shortit, éshté e detyruar té garantojé qé
ata do t€ paguhen pér punén g€ veté KQZ-ja u ngarkon. N¢ rastet kur partité politike nuk
e pérmbushin kété detyrim pér t€ béré pagesat, at€éheré KQZ-ja duhet té paguajé pér
shérbimet e ekspertéve kontabél dhe ta llogaris€é shumén si njé detyrim gé partité ia kané
asaj.

1.7. Pér reformimin e sistemit zgjedhor vendor

Né t& gjithé kéto vite dhe refoma zgjedhore g€ jan€ ndérmarré né€ Shqipéri, fokusi kryesor
&shté pérgéndruar né zgjedhjet e pérgjithshme, duke mbajtur né t€ njéjtén status quo dhe
duke mos u pérpjekur pér té reformuar sistemin e zgjedhjeve vendore. Sidomos né
kéndvéshtrimin e barazisé gjinore, sistemi i1 zgjedhjeve vendore pér Kryetarin e Bashkisé,
dhe rezultatet g€ prodhon pér gjininé mé pak té pérfaqésuar jané thellésisht negative dhe
aspak premtuese pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore, detyrimeve ndérkombétare dhe
objektivave madhore t& integrimit europian.

Reforma e pritshme zgjedhore €shté njé mundési shumé e miré pér ta debatuar kété ¢éshtje
té réndésishme. Reformimi 1 sistemit zgjedhor vendor mund t€ ndjeké njé numér
objektivash konkreté:

1.

té harmonizoj€ sistemin e zgjedhjeve parlamentare me ato vendore. Shkaget g€ ¢uan
Ligjvénésin drejt vendimit pér sistemin proporcional n€ zgjedhjet e pérgjithshme jané po
aq té vlefshme edhe pér zgjedhjet vendore. Njé sistem zgjedhor proporcional vendor do
pérforconte efektin dhe do 1 ploté€sonte mé shpejt objektivat politiko ligjore té sistemit
zgjedhor té r1;

. t€ thjeshtojé procedurén e votimit dhe té ulé kostot. Njé sistem unik votimi pér zgjedhjet

vendore do t€ thoté njé votim, n€ vend té dy votimeve q€ kemi sot, njé fleté votimi né
vend t€ dy fletéve;

. t& prioritizoj€ objektivat pér barazin€ gjinore né nivelin e geverisjes vendore dhe t’i japé

shanse reale gjinis€ mé pak té pérfaqésuar, t€ drejtojé dhe né nivelin e bashkive ku éshté
ende fenomen 1 rrallé;

. t& eliminojé dualitetin e pushtetit Kryetar - Késhill Bashkiak, 1 cili jo né pak rasté &shté

béré burim konfliktualiteti ose krizash geverisjeje né nivel lokal. Demokracia vendore né
Shqipéri dukshém ndjen sot nevojén pér rritjen e pérgjegjésive dhe rolit t&€ késhillave,
shndérrimit t€ tyre né “parlamente” t€ miréfillta vendore, si dhe shnd€rrimin e
kryetaréve né ‘ekzekutiv’ té miréfillté, i cili votébesohet dhe eventualisht humb
votbesimin e késhillit. Kjo éshté njé zgjidhje adekuate pér t&é rritur llogaridhénien e
ekzekutivit lokal.



2. Zhvillimi i géndrueshém institucional
2.1. Funksionimi i Qendrés sé Trajnimeve Zgjedhore

Ndértimi 1 kurikulave me modulet pérkatése si pér trajnimin ashtu edhe pér edukimin
zgjedhor:

v Kurikula pér Administrimin Zgjedhor, me module:
4+ Modul trajnimi pér kodin etik t€ komisionerit zgjedhor;

Burimet njerézore g€ do t€ marrin trajnim prané Qendrés s€ Trajnimit, duhet té
fitojné njohuri edhe pér kodin etik qé duhet t€ ket€ komisioneri zgjedhor né
pérmbushjen e detyrave qé ligji 1 ngarkon, vecanérisht pér ¢éshtje t€ konfliktit té
interesit n€ ushtrimin e detyrés, shmangien e tij, si dhe ményrén e té€ vepruarit mé
pavarési dhe paanshméri.

+ Modul trajnimi pér kodin etik, t€ drejtat dhe detyrat té€ vézhguesit e zgjedhjeve
(politik dhe shogéri civile);

Vézhgimi dhe raportimi pér procesin zgjedhor kérkojné profesionalizém, paanési,
etik€, njohje t€ miré t€ procedurave, kuptim té€ miré té€ t€ drejtave dhe detyrave té
vézhguesit. Jo n€ pak raste, edhe nga aktoré me eksperiencé né vézhgimin e
zgjedhjeve jané kryer raportime t€ media me t€ dhéna té pasakta, dhe shkak pér kété
mund té keté qéné mosnjohja e ményres s€ krryerjes s€ procedurave. Deri mé sot,
vézhguesit, qofshin kéta té€ subjekteve politike apo t€ shoqgérisé civile, nuk kané gené
kontigjent 1 trajnimeve t€ KQZ-s€. Kodi Zgjedhor duhet té€ pércaktojé si kusht pér
akreditimin e vézhguesve pjes€émarrjen né€ kurset e trajnimit t&€ KQZ-s€ né periudhé
jashtézgjedhore, dhe pajisjen me certifikatén pérkatése, t€ vlefshme. Kjo do t’i
shérbente mirinformimit publik pér ecuriné e procesit zgjedhor.

+ Module trajnimi ¢do funksion t€ veganté t€ ¢do niveli t€ administratés zgjedhore
(Kryetar, Sekretar, Anétar, Numérues 1 Paré, Numérues);

Duke konsideruar se certifikimi nga Qendra e Trajnimit do t€ jet€ kusht pér
emerimin né€ detyrén e komisionerit zgjedhor, modulet pérkatése t&€ trajnimit pér ¢do
funksion té administrimit zgjedhor duhet t€ rishikohen pér té€ qéné té qarta, té plota,
dhe né njé formé bashkékohore. Trajnimi pérpara periudhés sé zgjedhjeve, krijon
mundésin€ qé njohurité dhe procedurat té trajtohen né ményré mé té ploté dhe t&é
detajuar.

+ Modul trajnimi pér njésité e qeverisjes vendore, pér detyrat dhe pérgjegjésité qé
Kodi Zgjedhor i ngarkon né procesin zgjedhor;

Organet e geverisjes vendore, né baz¢ t&€ Kodit Zgjedhor, ushtrojné njé€ séré detyrash
té rénd€sishme pér administrimin e zgjedhjeve. Veg detyrés pér hartimin e listés sé
zgjedhésve, Kodi Zgjedhor ngarkon kryetarin e njésis€ sé geverisjes vendore me
detyrén e:
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- caktimit t€ zonave dhe vendndodhjeve t€ gendrave té€ votimit;

- krijimit t€ njé gendre votimi shtes€ kur njé zon€ gendre votimi ka mé shumé
se 1000 zgjedhés dhe bashkimin me njé zoné tjetér t€ njé zone gendre votimi
q¢€ ka mé pak se 200 zgjedhés;

- pérgatitjes s€ hartés zgjedhore pér ¢do zoné€ gendre votimi,

- propozimit drejtuar KQZ-s€ pér t€ miratuar gendra votimi n€ ambjente private
sipas kritereve q€ pércakton Kodi Zgjedhor, dhe t€ detajuara nga KQZ me akt
normativ, etj.

Pérvoja ka déshmuar se mosnjohja e miré e ligjit nga népunésit e administratave
vendore, afatet e ngushta kohore brenda té cilave veprohet pér t€ pérmbushur
detyrat, béhen shkak pér zgjidhjeve t€ vonuara dhe té€ sforcuara vecanérisht sa 1
pérket propozimeve pér caktimin e qgendrave t€ votimit né ndértesa private,
procedura qé kryhen né munges€ t€ objekteve publike. Jo né€ pak raste KQZ ka
vendosur sanksione administrative me gjobé pér Kryetarét e Njésive t€ Qeverisjes
Vendore, Pérfshirja e népunésve té administratave vendore si kontigjent pér tu
trajnuar prané Qendrés s€ Trajnimeve, do t’i shérbente pérmirésimit t€ késaj situate,
dhe miréadministrimit t€ procesit nga ana e KQZ-s¢.

+ Modul trajnimi pér punonjésit e Policis€é s€ Shtetit, qé ngarkohen me detyra
zgjedhore;

Kodi Zgjedhor pércakton detyra té€ réndésishme pér Policiné e Shtetit né procesin
zgjedhor, kryesisht né funksion t€ garantimit t€ ruajtjes s€ getésisé dhe rregullit né
votim dhe gjat€ procesit t€ numérimit. Njohja e miré e procedurave ligjore, e
ményrés sé€ kryerjes s€ tyre n€ pérmbushje té€ detyrave t€ ngarkuara, do t’1 shérbente
kryerjes korrekte t€ detyrés nga ¢do punonjés policie, dhe shmangies s€ tensioneve
apo interpretimeve pér ményrén e kryerjes s€ detyrés.

+ Modul trajnimi pér gazetarét q€¢ ndjekin dhe raportojn€ pér zhvillimet e procesit
zgjedhor.

Pasqyrimi 1 zgjedhjeve né media/nga media €shté uré lidhése mes KQZ-sé¢ dhe
publikut dhe si e tillé pérbén &éshté njé faktor vendimtar pér rritjen e besimit publik
né proces. Pasyrimi i veprimtaris€, mbledhjeve dhe mesazheve t€ KQZ-sé nga
media, sjell informimin dhe ndérgjegjésimin e publikut, si dhe rrit transparencén e
veprimtaris€ s€ KQZ-sé. Shumica e gazetaréve g€ raportojné pér procesin zgjedhor
né t& gjithé Shqipéring, jané t€ pa trajnuar dhe me shumé pak njohuri mbi Kodin
Zgjedhor. Mosnjohja e Kodit Zgjedhor nga ana e gazetaréve qé raportojné pér
zgjedhjet mund t€ sjellé raportime té pasakta dhe dezinformim t€ opinionit publik pér
ecuriné dhe administrimin e procesit zgjedhor. Trajnimi 1 gazetaréve &Eshté
domosdoshméri, pasi pér dit€n e zgjedhjeve duke synuar mbulimin e t€ gjithé
territorit t€ vendit angazhohen edhe gazetaré q€ nuk kané lidhje me zgjedhjet, si
gazetar€ sportive, t€ kulturés e té tjeré.

v Kurikula pér edukimin zgjedhor, me module:

Edukimi zgjedhor 1 shtetasve, vecanérisht i grupimeve me nevoja specifike sikundér PAK,
rom, graté éshté kompetencé e KQZ pércaktuar nga Kodi Zgjedhor. Megjithé angazhimin
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né vijimési t€ KQZ-sé pér edukimin zgjedhor té shtetasve, t€ intensifikuar né pérudhé
zgjedhore, krijimi dhe forcimi 1 kulturés zgjedhore kérkon projekte mé serioze dhe
afatgjata. Kjo vecanérisht pér t€ trajtuar ¢é€shtjen e shit-blerjes sé votés, népérmjet njé
fushate pér ndérgjegjésimin qytetar me gé€llim forcimin e besimit te procesi zgjedhor.
Krijimi 1 moduleve pér trajtimin e ¢éshtjeve si mé lart listuar do t’i shérbejé rritjes sé
eficencés s€ punés s€¢ KQZ-sé€ pér edukimin zgjedhor té shtetasve. Pér kété qéllim jané t&é
nevoshme:

Modul pér veprat penale né zgjedhje;

Modul pér baraziné gjinore né zgjedhje;

Modul pér njohuri bazé pér demokracing, sistemin zgjedhor;
Modul pér té drejtat dhe detyrat e votuesit;

Modul pér Personat me Aftési Ndryshe;

Modul pér procedurat e votimit;

+ 4+ 4+

2.2. Krijimi i njé platforme bashkékohore e-learning.

Teknologjité e informacionit jané ¢do dité e mé shumé té€ preferuara, vecanérisht nga té
rinjté. Krijimi 1 kurseve on-line pér trajnim dhe edukim zgjedhor do t€ ishte mundési e
shtuar pér rritjen e numrit t€ t€ interesuarve pér t€ marré njohuri pér ¢é€shtjet zgjedhore.

2.3. Trajnimi i administratés sé KQZ-sé

E nj€ réndésie t€ veganté vlerésohet trajnimi  bashkékohor (BRIDGE) i strukturave qé
angazhohen me trajnimin dhe edukimin zgjedhor pér té rritur kapacitetet pér zhvillimin e
veprimtarive pér njé gamé té shtuar pérfituesish t€ veprimtarive (gazetaré, vézhgues té
par;[ive politike dhe shogérisé civile, punonjés t€ policis€ s€ shtetit etj).

3. Pérmirésime infrastrukturore, logjistike, organizative.

3.1. Prodhimi i spoteve TV dhe radio me minutazh té shkurtér pér veprat penale
né zgjedhje.

Veprat penale qé cénojné zgjedhjet demokratike trajtohen nga Kodi Penal, I cili nuk pritet
té keté ndryshime. Prodhimi i spoteve pér informim dhe sensibilizim té zgjedhésve pér to,
transmetimi 1 tyre n€ ményré t€ vijueshme né periudhé jozgjedhore né Radion dhe TV
Publik ku KQZ pérfiton minutazh falas, 1 shérben misionit t&€ KQZ pér edukimin zgjedhor
té votuesve, krijon nj€ paketé té ploté t€ gatshme pér ¢do proces zgjedhor, “lehtéson” né
pé€rmbajtje  spotet q€¢ KQZ prodhon pér procesin zgjedhor, duke rritur eficencén né
shpérndarjen e informacionit zgjedhor, dhe trajtimit me vémendje t€ shtuar té njé€ ¢éshtje t&
fokusuar nga faktorét politiké, dhe né€ raportet e vézhguesve té huaj e vendas.

3.2. Bashkérendimin e punés me pushtetin qéndror dhe lokal, organizatat
ndérkombétare, pér pajisjen e Qendrave té Votimit me rampa.

3.3. Rishikimin e aktit té KQZ-sé pér administrimin dhe shpérndarjen e vulave
rezervé per KQV-té.
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3.4. Ndértimi i rrjetit té brendshém (intranet/lan) pér komunikim KZAZ-KQZ
(shkémbim informacioni/dérgim vendimesh).

3.5. Vendosja e njé serveri té vecanté pér dokumentacionin arkivor ndér vite té
pérpunuar né meényré elektronike.

3.6. Krijimi i njé programi kompjuterik pér qarkullimin e dokumentacionit edhe
né rrugé elektronike.
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