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PER SHQYRTIMIN E KERKESES TE PARTISE UNIETI KOMBETAR PER CRREGJISTRIMIN
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Pér shqgyrtimin e kérkesés Partisé Uniteti Kombétar pér ¢'regjistrimin
nga zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 30 gershor
2019.

Neni 23, pika 1, germa “a”, neni 64, neni 67, pika 2, té Ligjit
nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pasi shqyrtoi dokumentacionin dhe propozimet e paragqitur,

VEREN

Presidenti i Republikés, né mbéshtetje té nenit 92, shkronja “gj”, dhe nenin 93 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, si dhe té nenit 9, paragrafi 1, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé€” i ndryshuar, me Dekretin nr.10928, datés 05.11.2018 ka
caktuar datén 30 gershor 2019, pér zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore.
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Partia Unitetit Kombétar, me shkronja nistore “PUK"”, népérmjet Kryetarit té saj, z.Idajet Beqiri,
ka paraqitur prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve kérkesén dhe dokumentacionin pérkatés
pér t'u regjistruar si subjekt zgjedhor pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore gé do té
zhvillohen mé daté 30 gershor 20109.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, (KQZ), me vendimin nr.37 daté 11.03.2019 vendosur
regjistrimin e “Partia Uniteti Kombétar”, me kryetar z.Idajet Beqiri, dhe shkronja nistore “"PUK", si
subjekt zgjedhor pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 30 gershor 2019.

KQZ me vendimin me nr.11 daté 18.01.2019 té KQZ-sé ka miratuar e modelin dhe specifikimet
teknike té fletéve té votimit pér zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore, té datés 30 Qershor
2019”. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né mbéshtetje té nenit 98 té Kodit Zgjedhor me
vendimin me nr.728 daté 30.05.2019 ka miratuar rezultatin e shortit duke pércaktuar numrin
rendor gqé do té keté ¢do subjekt zgjedhor né fletén e votimit, ku pjesé e shortit ishte dhe Partia
Uniteti Kombétar.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, bazuar né nenin 64, nenin 67 té& Ligjit nr.10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé” si dhe né vendimin nr. 37 daté
11.03.2019 té regjistrimit té Partisé Unitetit Kombétar, vendimin me nr. 11 daté 18.01.2019 té
KQZ-sé “Pér miratimin e modelit dhe specifikimeve teknike té fletéve té votimit pér zgjedhjet pér
Organet e Qeverisjes Vendore, té datés 30 Qershor 2019”, vendimin me nr. 728 daté 30.05.2019
“Pér miratimin e rezultatit té shortit pér pércaktimin e renditjes sé subjekteve zgjedhore né fletén
e votimit pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té vitit 2019”, ka miratuar pérmbajtjet
sé fletéve té votimit pér kandidatét pér Késhillat Bashkiak, pér 61 bashki pér zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore té datés 30 Qershor 2019. Procesi i printimit té fletéve té votimit ka
mbaruar dhe Partia Uniteti Kombétar renditet né fletén e votimit pér kandidatét pér Késhillat
Bashkiak si subjekt zgjedhor, né ato bashki pér té cilat i jané regjistruar listat shumemérore.

Partia Uniteti Kombetar, me shkresén me nr. 11331 prot., daté 13.06.2019 ka paragitur né KQZ
kérkesén pér c’regjistrimin e saj nga zgjedhjet pér organet e qeverisjes vendore té datés
30.06.2019. Referuar kérkesés sé paraqgitur, Partia Uniteti Kombétar pretendon se pas njohjes
me Dekretin nr. 11199 daté 10.06.2019 té Presidentit t& Republikés, vlerson se duhet té
¢'regjistrohet nga procesi zgjedhor pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés
30.06.2019, si dhe ti higet emri nga fleta e votimit.

Né lidhje me kété kérkesé, KQZ vleréson se, “Partia Uniteti Kombétar”, me kryetar z.Idajet
Begiri, dhe shkronja nistore “PUK"”, duke gené se éshté regjistruar si subjekt zgjedhor pér
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 30 gershor 2019, legjitimohet té paraqgesé
kérkesé pérpara KQZ.

Pérsa i pérket veté kérkesés, KQZ vleréson mé tej se objekti i saj pérbén I1éndé zgjedhore dhe
éshté né kompetencé té KQZ pér t'u shprehur me vendim. Kjo kérkesé, ka njé premisé fillestare,
gé konsiston né analizén e bazés ligjore pér zhvillimin e Zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore té datés 30.06.2019 (posacérisht Dekretin nr.11199 daté 10.06.2019 té Presidentit té
Republikés), si edhe njé element thelbésor, qé lidhet me té drejtén e subjektit zgjedhor pér t'u
¢'regjistruar nga procesi zgjedhor dhe heqgjen e kredencialeve té tij nga fleta e votimit.
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I. Né lidhje me té parén, KQZ, i mbahet géndrimit té béré publik edhe mé herét, né mbledhjen e
datés 10.06.2019, me argumentet si mé poshté:
Li Presidenti i Republikés, z.Meta, mé daté 05.11.2018 ka nxjerré Dekretin nr.10928 “Pér
zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore mé daté 30 gershor 2019” me kété
pérmbajtje: “Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té zhvillohen ditén e diel, mé daté 30
gershor 2019”.
I.ii. Mé daté 10.06.2019, Presidenti i Republikés me Dekretin nr.11199 ka vendosur
"Shfuqizimin e dekretit nr.10928, daté 5.11.2018 té Presidentit té Republikés "Pér caktimin e
datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore", duke anuluar datén 30 gershor 2019, si
dité e zhvillimit té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé.”.
Dekreti nr.11199, daté 10.06.2019 i Presidentit té Republikés é&shté botuar né Fletoren
Zyrtare nr.84.

I. iii. Né daté 13.06.2019, Kuvendi i Republikés ka miratuar Rezolutén “Mbi aktin e Presidentit
té Republikés pér shfugizimin Dekretit Nr. 10928, daté 05.11.2018 “Pér caktimin e datés sé
zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore”. Kjo Rezoluté, megjithése nuk ka forcé
detyruese, pa asnjé dyshim ndihmon organet ligj-zbatuese, né kété rast Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve, pér njé interpretim, kuptim dhe zbatim sa mé korrekt té legjislacionit té
interesuar, duke gené se vjen nga organi primar i hartimit dhe miratimit té Kushtetutés, Kodit
Zgjedhor dhe Kodit té Procedurave Administrative.

Sipas késaj Rezolute:

“Kuvendi i Shqipérisé duke u njohur me aktin e Presidentit daté 10.06.2019 pér

shfuqizimin e dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018 “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér

organet e geverisjes vendore” dhe duke konsideruar se ky éshté njé akt i paprecedenté gé
synon té mohojé realizimin e sé& drejtés kushtetuese té shtetasve shgiptaré pér té
zgjedhur pérfagésuesit e tyre né pushtetin vendor konstaton:

- Kushtetuta dhe Kodi Zgjedhor nuk i njohin Presidentit té drejtén pér té anuluar
zgjedhjet;

- Akti i Presidentit, né ményré té kundérligjshme, ka pér qéllim ndérhyrjen né njé
proces zgjedhor tashmé té shpallur dhe té administruar sipas kritereve, kushteve dhe
afateve té parashikuara né Kodin Zgjedhor, sic éshté procesi i nisur pér organizimin
dhe administrimin e zgjedhjeve té daté 30 Qershor 2019;

- Ky akt tenton té ndérhyjé drejtpérdrejté né njé proces qé tashmé é&shté né
kompetencé té organit administrues té tij dhe si i tillé duhet shqyrtuar dhe vilerésuar
nga organet e administrimit zgjedhor té parashikuara né Kodin Zgjedhor;

- Eshté detyrim i administratés zgjedhore, jo vetém té garantojé ushtrimin e sé drejtés
sé zgjedhjes sipas standardeve kushtetuese dhe ligjore nga shtetasit shqiptaré, por
edhe ta mbrojé ushtrimin e késaj té drejte nga ¢do ndérhyrje e paligjshme e kryer apo
gé tentohet té kryhet, nga cdo person fizik apo juridik, duke mos lejuar cenimin e
mbarévajtjes sé kétij procesi;

- Bazuar né parimin e ligjshmérisé dhe pérgjegjésisé si dhe diskrecionit té organeve
administrative, sipas té ciléve asnjé organ nuk ka detyrimin dhe nuk mban pérgjegjési
ligjore nése nuk zbaton njé urdhér, akt, apo ¢farédo vendimi absolutisht té paviefshém
dhe gé bie né kundérshtim flagrant me Kushtetutén dhe ligjin;
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- Ndérhyrjen e Presidentit t& Republikés né kété fazé té procesit zgjedhor si njé mjet qé
ka cenuar réndé baraziné e konkurrimit politik duke shkelur késhtu paanésiné politike
gé Kushtetuta i ka veshur Presidentit té Republikés;

Kuvendi i Shqipérisé vleréson se akti i Presidentit daté 10.06.2019 pér shfuqizimin e

dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018 “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e

geverisjes vendore”, éshté njé akt absolutisht i pavlefshém, i nxjerré né kapércim té

kompetencave kushtetuese dhe ligjore té institucionit té Presidentit dhe si i tillé ai
konsiderohet nul dhe sikur nuk ka ekzistuar asnjéheré.”

I. iv. Kompetenca pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér Kuvendin dhe organet e geverisjes
vendore i éshté dhéné Presidentit té Republikés shprehimisht nga Kushtetuta, neni 92, pika
“gj” dhe nenet 9 e 10 té Kodit Zgjedhor.

Né lidhje me kété kompetencé, Kodi Zgjedhor detajon mé tej, duke parashikuar se:
“"Data e zgjedhjeve” éshté data e votimit, e caktuar me dekret té Presidentit té
Republikés.” (neni 2, pika 1)

- “Periudhé zgjedhore” éshté periudha e vitit, e pércaktuar né kété Kod, gjaté sé cilés
zhvillohen zgjedhjet periodike té radhés pér Kuvendin e Shqipéris€ dhe organet e
geverisjes vendore.” (neni 2, pika 15).

- “Zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin apo pér njésité e geverisjes vendore zhvillohen
njéherésh né té gjithé territorin e vendit brenda periudhés gé shtrihet nga 15 marsi deri
mé 30 gershor ose nga 15 shtatori deri mé 30 néntor.” (neni 8).

Né bindjen e KQZ, ky Dekret i dyté, i cili shfugizon Dekretin e datés 05.11.2018 “Pér zhvillimin e
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore mé daté 30 gershor 2019” éshté akt administrativ
absolutisht i pavlefshém, né kuptim té nenit 108, paragrafi 2, germa “a” té Kodit té& Procedurave
Administrative (KPA) , sipas té cilit:
“Akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém: a) kur vjen né kundérshtim té hapur
dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe legjislacionit né fuqi lidhur me:
i) kompetencén e organit publik”.
Dekretin e dyté e vlerésojmé si njé akt absolutisht té pavlefshém, sepse organi pérkatés, né kété
rast, ka ushtruar njé kompetencé qgé ligji nuk ia njeh shprehimisht. Akti éshté absolutisht i
pavlefshém, jo thjesht né rastet kur vihet né dyshim kompetenca e organit, por kur organi
ushtron njé kompetencé gé ligji nuk ia njeh shprehimisht.

Dekreti i dyté ka shkelur hapur dhe né ményré flagrante njé dispozité urdhéruese té ligjit e
konkretisht:

Sipas parashikimeve té Kushtetutés, neni 92, germa gj, Presidenti “cakton datén e zgjedhjeve
pér Kuvendin, pér organet e pushtetit vendor dhe pér zhvillimin e referendumeve”.

Ndérkohé, sipas parashikimeve té Neneve 93 dhe 94 té Kushtetutés, Presidenti i Republikés, né
zbatim té kompetencave té tij, nxjerr dekrete. Presidenti i Republikés nuk mund té ushtrojé
kompetenca té tjera pérveg atyre gé i njihen shprehimisht me Kushtetuté dhe gé i jepen me ligje
té nxjerra né pajtim me té (neni 94). Pra, sa mé sipér, Presidenti i Republikés ka kompetencé
(vetém) té caktojé datén e zgjedhjeve. Cdo veprim tjetér i tij, qé ka pér pasojé mosushtrimin e
késaj kompetence, éshté i pavlefshém.
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Ndérsa Kushtetuta sanksionon se cili organ ka kompetencén e caktimit té datés sé zgjedhjeve,
éshté Kodi Zgjedhor gé parashikon ményrén se si pércaktohet data e zgjedhjeve, konkretisht
sipas parashikimeve té neneve 9 dhe 10 té tij.

Késhtu, sipas Nenit 9 té Kodit Zgjedhor, “1. Data e zgjedhjeve pér Kuvendin caktohet me dekret
nga Presidenti i Republikés, sipas rregullave té parashikuara né nenin 65 té Kushtetutés.
Zgjedhjet pér Kuvendin zhvillohen né njé nga dy té dielat e fundit, brenda periudhés zgjedhore té
pércaktuar né nenin 8 té kétij Kodi dhe né ¢do rast jo mé voné se 30 dité para datés sé mbarimit
té mandatit té Kuvendit. Né rast se mandati i Kuvendit pérfundon mé herét se 30 dité nga fillimi i
periudhés zgjedhore, zgjedhjet zhvillohen né periudhén zgjedhore pararendése. Pér efekt té kétij
Kodi, mandati i Kuvendit mbaron né té njéjtén daté té té njéjtit muaj té vitit té katért pas datés
sé mbledhjes sé paré té tij.

2. Presidenti i Republikés nxjerr dekretin pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér
Kuvendin jo mé voné se 9 muaj para mbarimit té mandatit té Kuvendit. [...]. ©

Neni 10 i Kodit Zgjedhor parashikon se: “1. Data e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore
caktohet me dekret nga Presidenti i Republikés. Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e
geverisjes vendore, Presidenti zbaton rregullat e parashikuara né pikat 1 dhe 2 té nenit 9 té kétij
Kodi.

2. Pér efekt té kétij Kodi, mandati i organeve té geverisjes vendore mbaron né té njéjtén daté té
té njéjtit muaj té vitit té katért pas datés sé shpalljes me vendim té KQZ-sé né shkallé vendi té
rezultateve té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”.

Kushtetuta, né nenin 65 té saj prezanton konceptin e “periudhés zgjedhore”, i cili detajohet nga
Kodi Zgjedhor kur parashikon né nenin 8 shprehimisht se: “Zgjedhjet ... pér njésité e geverisjes
vendore zhvillohen ... brenda periudhés gé shtrihet nga 15 marsi deri mé 30 qershor ose
nga 15 shtatori deri mé 30 néntor. B&jné pérjashtim nga ky rregull rastet e parashikuara né
pikat 3, 4, 5 dhe 6 té nenit 9 té kétij Kodi.”

Mbéshtetur mbi gjithé kété bazé kushtetuese dhe ligjore, KQZ sjell né vémendje se,
kompetenca e Presidentit mbi procesin zgjedhor lidhet vetém me caktimin datés e
zgjedhjeve, sipas rregullave té miré pércaktuara nga ligji. Dekreti i Presidentit, si akt
nénligjor, del ekskluzivisht né zbatim té Kushtetutés dhe ligjit; ai nuk mund té rregullojé pértej
urdhérimeve té tyre. Mbéshtetur mbi kété bazé ligjore éshté edhe dekretimi i zgjedhjeve pér
organet e qeverisjes vendore té datés 30 gershor 2019, dekretim i cili duhet béré brenda
kornizés ligjore té Kodit Zgjedhor. Dekretimi duhet béré duke respektuar periudhén zgjedhore
(neni 8); dekretimi duhet béré jo mé voné se 9 muaj pérpara mbarimit té& mandatit té té
zgjedhurve vendoré... (neni 9). Presidenti i Republikés ka kompetencé té kufizuar né kohé dhe,
tej késaj kohe, ai nuk ka mé asnjé kompetencé pér té vepruar né kété drejtim. Pra, as mund té
ndryshojé dhe as mund té shfuqizojé datén e zgjedhjeve. Vetém njé ndryshim me ligj mund té
lejojé ndryshimin apo té shfuqizimin e datés sé zgjedhjeve, sikurse ka ndodhur né vitin 2007.

Té dyja kéto parashikime té Kodit Zgjedhor nuk jané respektuar né nxjerrjen e dekretit té dyté,
pér rrjedhojé, jané momente qé e béjné dekretin e dyté té Presidentit té Republikés té jeté né
shkelje té hapur dhe né ményré flagrante me dispozitat ligjore té cituara mé sipér.
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Dekreti nr.11199, daté 10.06.2019 i Presidentit té Republikés vjen haptazi ndesh me parimin e
ligjshmérisé, té parashikuar nga neni 4 i Kodit té Procedurave Administrative sipas té cilit
“Organet publike ushtrojné veprimtariné e tyre né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, ... dhe legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé, brenda kufijve té
kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca.”
Ndérkohé qé nxjerrja e dekretit pér caktimin e datés sé zgjedhjeve é&shté kompetencé e
Presidentit, ai ka diskrecion vetém té caktojé njé daté brenda “periudhés zgjedhore”, por jo té
shkojé pértej késaj periudhe apo, aqg mé tepér, té mos caktojé fare daté e zgjedhjesh, sikundér
rezulton tashmé kur, me njé dekret té dyté, u shfugizua Dekreti nr.10928, daté 05.11.2018 “Pér
zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore mé daté 30 gershor 2019” dhe u anulua
data e zgjedhjeve 30.06.20109.

Neni 22 i Kodit té Procedurave Administrative parashikon se: “Kompetencat e organeve publike
jané té pércaktuara me ligj, ... . Ushtrimi i tyre éshté i detyrueshém.”

Duke e |éné vendin pa daté zgjedhjesh, Presidenti i Republikés me vetédije té shpallur refuzon té
zbatojé urdhérimin Kushtetues té parashikuar nga neni 92, pika “gj”, qé e detyron té caktojé
datén e zgjedhjeve. Kompetenca e njé organi publik nuk é&shté njé e drejté, por njé detyré té
cilén legjislacioni ia ka ngarkuar organit pérkatés qé ta ushtrojé, dhe ta ushtrojé brenda kufijve
té diskrecionit té njohur nga ligji.

Sipas nenit 1 té Kushtetutés, “3. Qeverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta,
té pérgjithshme e periodike”, kurse sipas nenit 109 po aty, “organet pérfagésuese [dhe
ekzekutive] té njésive bazé té geverisjes vendore zgjidhen ¢do katér vjet”.

Shfugizimi i dekretit qé pércakton datén 30 Qershor 2019 si daté pér zgjedhjet e organeve
vendore, éshté njé shkelje e hapur dhe flagrante e parashikimeve té mésipérme kushtetuese dhe
ligjore.

Né rastin konkret, periodiciteti éshté cénuar. Cenimi i kétij parashikimi bie ndesh edhe me nenin
3 “E drejta pér zgjedhje té lira” té Protokollit shtesé té Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe té Lirive Themelore Paris, 20.111.1952, ku parashikohet shprehimish se “Palét e Larta
Kontraktuese marrin pérsipér té organizojné né intervale té arsyeshme kohore zgjedhje ...”. Sa
mé sipér, né mbéshtetje té nenit Neni 109, paragrafét 1 dhe 2, té Kushtetutés “Organet
pérfagésuese té njésive bazé té qeverisjes vendore jané késhillat, té cilét zgjidhen cdo katér vjet
me zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté. Organi ekzekutiv i
bashkisé ose i komunés éshté kryetari, i cili zgjidhet drejtpérdrejt nga populli né ményrén e
parashikuar né paragrafin 1 té kétij neni”, parashikim i cili, népérmjet deketit té dyté vierésojmé
se éshté cénuar. Kujtojmé, se né pérputhje me parashikimet e nenit Neni 122, paragrafi 1 dhe
2 i kushtetutés, “Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té
brendshém juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né
ményré té drejtpérdrejté, pérvec rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj
kérkon nxjerrjen e njé ligji. 2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka
epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen me té.”

Cdo ndryshim i datés sé zgjedhjeve con né zgjatjen e mandatit té organeve vendore, gjé e cila
éshté e ndaluar. Kjo zgjatje, bie ndesh me detyrimin kushtetues té periodicitetit té zgjedhjeve.
Sovraniteti i takon popullit dhe populli e ushtron até pérmes zgjedhjeve. Presidenti, KQZ, etj.,
jané organe publike gé me veprimtariné e tyre, mundésojné procedurat praktike pér realizimin e
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sovranitetit. Kéto organe publike nuk mund té béhen pengesé me veprimet apo mosveprimet e
tyre. Kjo, jo vetém é&shté e palejueshme nga ligji, por éshté antiligjore.

Né respekt té Nenit 110 té KPA, “Akti administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé
pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé. Ai konsiderohet se nuk
ekziston.” Cdo subjekt publik a privat gé ndesh njé akt té tillé nuk i nénshtrohet rregullave té tij
dhe nuk e merr parasysh gjaté veprimtarisé sé tij.

Pér pasojé, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, i vetédijshém se nuk éshté ai organi publik gé mund
té shfuqgizojé njé akt administrativ té njé organi tjetér publik, né pozitén e “organit qé éshté
kompetent té shqyrtojé mjetet ligjore administrative” (ankimin administrativ) sipas pikés 2 té
nenit 110 té KPA, “ka detyrimin ligjor té konstatojé pavlefshmériné absolute té aktit
administrativ” Dekretit nr.11199, daté 10.06.2019 té Presidentit té& Republikés (sipas detyrimit gé
parashikon neni 111 i KPA). KQZ e konsideron kété dekret sikur nuk ekziston. Né mbéshtetje té
parashikimeve té neneve 110 dhe 111 té Kodit té Procedurave Administrative, Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, duke gené organi mé i larté shtetéror i pérhershém i ngarkuar pér
administrimin e zgjedhjeve né pérputhje me rregullat e caktuara né Kodin Zgjedhor né
Republikén e Shgipérisé, duke u njohur edhe me aktin né fjalé, e konstaton até si absolutisht té
pavlefshém, nul, sikur nuk ekziston dhe vijon punén pér realizimin me sukses té procesit
zgjedhor pér zgjedhjet e organeve té pushtetit vendor té datés 30.06.2019.

Qéndrimi i mésipérm i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve miratohet dhe pérkrahet edhe nga
Kuvendi i Republikés. Né Rezolutén e tij té datés 13.06.2019, Kuvendi shprehet se:

“Kuvendi i Shqipérisé mbéshtet géndrimin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér vijimin
e procesit zgjedhor dhe inkurajon kété organ té vijojé té& mbrojé pacenueshmériné si dhe
té garantojé vazhdimésiné e procesit zgjedhor pér zgjedhjet vendore té datés 30 Qershor
2019 nisur si rrjedhojé e zbatimit té Dekretit té Presidentit nr. 10928, daté 05.11.2018
“Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”, duke e njohur kété
té fundit si té vetmin akt té ligjshém té nxjerré nga Presidenti i Republikés sé Shqipérisé
né kuadér té zgjedhjeve vendore 2019.

Kuvendi i Shqipérisé i bén thirrje té gjitha organeve publike qé ngarkohen nga ligji me
detyra né kuadér té mbarévajtjes dhe organizimit té zgjedhjeve vendore té Qershorit
2019 té konsiderojné si inekzistent aktin e Presidentit daté 10.06.2019 pér shfugizimin e
dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018 dhe té vijojné pérmbushjen e detyrave té tyre sipas
pércaktimeve né legjislacionin pérkatés pér té garantuar té drejtén kushtetuese té
shtetasve shqiptaré pér té zgjedhur pérfagésuesit e tyre né pushtetin vendor.”

I. v. KQZ sjell né vémendje gjithashtu se, nga néntori 2018, kohé e cila korrespondon me
caktimin e datés 30 gershor 2019 si daté pér zgjedhjet vendore, si rrjedhojé e aktit té
ligjshém té dekretimit té zgjedhjeve té datés 30 gershor 2019, i cili ka dhéné efektet e tij né
vijimési, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté né ushtrim té veprimtarisé sé parashikuar nga
Kodi Zgjedhor, e né kéto kushte,

- Jané ngritur KZAZ;

- Jané pérgatitur dhe shpallur listat e zgjedhjeve;

- Eshte béré regjistrimi i subjekteve zgjedhoré;

- Jané depozituar listat e kandidatéve té partive politike;
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- Ka filluar fushata zgjedhore;

- Jané tenderuar fonde té konsiderueshme publike, rreth 330 milioné Leké té rinj.
Eshté detyrim i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té kujdeset pér té mirén publike dhe financat e
taksapaguesit shqiptaré.

II. Pérsa i pérket thelbit té kérkesés, asaj pér ¢'regjistrimin e kérkuesit-subjekt zgjedhor nga
gara pér zgjedhjet vendore té datés 30.06.2019 si dhe té hegjes sé emrit té partisé “Partia e
Uniteti Kombétar”, siglés, shkronjave nistore “PUK” dhe emrit té kryetarit té partisé, z.Idajet
Beqiri, nga pérmbajtja e fletés sé& votimit té prodhuar pér zgjedhjet né fjalé, KQZ vleréson se kjo
kérkesé éshté e pa bazuar né ligj, pas sjell pasoja té rénda pér procesin zgjedhor dhe duhet
rrézuar.

Kushtetuta dhe Kodi Zgjedhor, i njohin ¢do individi dhe subjekti juridik-Parti politike té drejtén
pér té marré pjesé né zgjedhjet e pérgjithshme dhe ato vendore. Partité politike pérbéjné
conditio siné qua non pér ekzistencén e pluralizmit politik, i cili evidentohet nga neni 3 i
Kushtetutés si njé nga parimet bazé té formimit té Shtetit shqiptar. Pjesémarrja e tyre né
zgjedhje éshté domosdoshméri, si pérsa i pérket ngritjes dhe pérpunimit té vetédijes politike dhe
ideologjike té shtetasve-votues, ashtu edhe pér té identifikuar dhe mbéshtetur mes kétyre té
fundit kandidatét gé do té garojné pér marrjen e posteve publike. Pikérisht pér kéto arsye, edhe
e drejta e partive politike pér t'u regjistruar dhe marré pjesé né zgjedhjet e pérgjithshme pér
Kuvendin si dhe pér ato pér zgjedhjen e organeve té pushtetit vendor éshté parashikuar nga
Kushtetuta dhe detajuar nga Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (neni 64).

Partité politike, nga na tjetér, ndonése jané subjekte té sé drejtés qé funksionojné né ambientin
publik, formalisht jané subjekte juridike té sé drejtés private. Né kété kuptim, ato prezumohet se
kané njé vullnet té tyrin, pérmes té cilit vendosin lirisht t& marrin apo jo pjesé né zgjedhje.
Sikundér u theksua mé lart, pér shkak té réndésisé sé madhe pér shéndetin dhe mbarévajtjen e
pluralizmit politik né njé shoqgéri demokratike, legjislatori éshté kujdesur pozitivisht té rregullojé
aspekte té regjistrimit té partive politike né zgjedhje (neni 64 i Kodit Zgjedhor) dhe té vendosjes
sé kredencialeve té tyre né fletén e votimit (neni 98 i Kodit Zgjedhor).

Nga ana tjetér, legjislatori nuk ka parashikuar pérsa i pérket mundésisé sé térheqgjes sé partive
politike (e né pérgjithési té subjekteve zgjedhore) pas regjistrimit té tyre nga KQZ dhe miratimit
té listave shumemrore té kandidatéve. Ka njé maksimé té gjithé pranuar té sé drejtés, sipas sé
cilés, né parim, legjislatori konsiderohet se éshté i arsyeshém. Pér pasojé, KQZ vleréson se
mungesa e kétij rregullimi specifik nuk éshté ometim legjislativ, por mungesé e géllimshme e
vullnetit té legjislatorit pér té parashikuar njé lejim té tillé. KQZ, duke kujtuar se Kodi Zgjedhor
éshté pérpara sé gjithash njé akt normativ me natyré té theksuar procedurale, thekson se,
ndryshe nga e drejta materiale, sipas sé cilés “¢cdo gjé gé nuk ndalohet, lejohet”, né té drejtén
procedurale, “¢do gjé gé nuk lejohet, ndalohet”.

Lejimi pér t'u gregjistruar nga gara zgjedhore, vecanérisht pasi procesi i shtypjes sé fletéve té
votimit ka pérfunduar, do té vinte ndesh edhe me parimin e sigurisé juridike dhe do té cenonte té
drejtat e fituara nga subjektet e tjeré pjesémarrés né zgjedhje, té ciléve do t'u mohohej
padrejtésisht e drejta e marrjes pjesé né zgjedhje, pasi heqja/fshirja e emrit té njé subjekti
zgjedhor éshté e mundur vetém pérmes shkatérrimit té ploté té té gjitha fletéve té votimit ku
gjendet subjekti né fjalé. Fare pak dité pérpara datés sé& zgjedhjeve é&shté objektivisht e
pamundur pér KQZ té realizojé procedura té reja prokurimi dhe té printojé (pérmes operatorit
ekonomik fitues) fleté té tjera votimi pa kredencialet e subjektit politik gé ndryshon vullnet pér té
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marré pjesé né zgjedhje. Procedura e re me patjetér nénkupton edhe shpenzime monetare té
tjera, duke gené se fletét e votimit kané njé kosto té caktuar, té konsiderueshme. Pé&r mé tepér,
lejimi i kétij precedenti mund té hapé rrugé gé ai té pérséritet edhe nga subjekte té tjeré
zgjedhoré, me pasojé afatshkurtér shtyrjen e procesit zgjedhor dhe pasojé afatgjaté banalizimin
e tij.

Né lidhje me kété vendimmarrje, KQZ sjell pér analogji edhe rastet kur ka vendosur mé herét
rrézimin e kérkesave (né thelb té ngjashme) té kandidatéve individualé pér t'u cregjistruar. Kjo
vendimmarrje e KQZ éshté certifikuar si nga Kolegji zgjedhor, ashtu edhe nga raportet e OSBE-
ODIHR.

Duke pérfunduar, KQZ gjykon se kjo qasje e adoptuar prej saj éshté konform parimit té
proporcionalitetit, pasi nuk krijon asnjé pasojé negative té pariparueshme pér subjektin zgjedhor
kérkues. Ndérhyrja né liriné e subjektit, nése perceptohet si e tillé, merr né vlerésim té gjitha
rrethanat e tjera shumé té réndésishme dhe, né kété balancé, iu jep atyre pérparési, me géllim
realizimin e zgjedhjeve dhe forcimin e demokracisé pluraliste né Shqipéri.

PER KETO ARSYE

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve mbéshtetur né nenin 23, pika 1, germa a, nenin 67, pikat 2, 4, 5,
dhe 6, té Ligjit nr.10019, daté 29.12.2008 "“Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé”, i
ndryshuar

VENDOSTI:

1. Rrézimin e kérkesés sé Partisé Uniteti Kombétar pér c¢'regjistrim nga zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore, té datés 30 Qershor 2019 dhe hegjen emrit nga fletét e
votimit, té Partisé Uniteti Kombétar.

2. Ky vendim hyn né fuqgi menjéheré.

3. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor prané Gjykatés sé Apelit
Tirané, brenda 5 ditéve nga shpallja e tij.

Denar BIBA - Zv/Kryetar
Bledar SKENDERI- Anétar
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Edlira JORGAQI- Anétare

Rezarta BITRI Anétare
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