REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 1. REGJISTRI TE PARAQITUR NE KQz

NGA PARTIA BINDJA DEMOKRATIKE

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né mbledhjen e datés 23.05.2019, me pjesémarrjen e:

Klement ZGURI -
Denar BIBA -
Bledar SKENDERI-
Edlira JORGAQI-
Rezarta BITRI-

Shqgyrtoi ¢éshtjen me

KERKUES:

PALE TE INTERESUARA:

OBJEKT:

BAZE LIGIJORE:

Kryetar
Zv.Kryetar
Anétar
Anétare
Anétare

Partia "Bindja Demokratike”

Z. Pavllo Shkarpa
Individ té cilit i éshté rrézuar kérkesa pér rregjistrimin si
kandidat pér kryetar, Bashkia Berat

Kundérshtimi i Vendimit nr.4 daté 18.05.2019 té KZAZ nr .64
“Pér mosregjistrimin e Kandidatit pér Kryetar Bashkie Berat
z.Pavllo Shkarpa Hoxhaj propozuar nga Partia Bindja
Demokratike”

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, bazuar né nenin 109 té
Kushtetutés, nenet 68; 70; 71; 72 73; 124, 143, pika 1,
germa "“b” té ligjit Nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

KQZ pasi shqyrtoi dokumentacionin e paraqitur dhe dégjoi diskutimet e paléve,
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VEREN

Partia Bindja ka depozituar prané KQZ-sé kérkesén ankimore nr.1, daté 21.05.2019, me objekt
“Kundérshtimi i Vendimit nr.4, daté 18.05.2019, té KZAZ nr.64 “P&r mosregjistrimin e Kandidatit
pér Kryetar Bashkie Berat z. Pavllo Shkarpa propozuar nga subjekti politik Partia Bindja
Demokratike, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té daté 30 gershor 2019.”

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né pérputhje me nenet 134 e vijues té Kodit Zgjedhor, né
seancén plenare té datés 23.05.2019, ora 11:00, zhvilloi shqyrtimin administrativ té kérkesés
ankimore nr.1 regj., sipas objektit t& sipércituar.

Né mbledhjen e datés 23.05.2019, KQZ pérpara nisjes sé hetimit administrativ né mbéshtetje té
nenit 135, pika 3 verifikoi legjitimitetin e paléve dhe konstatoi se pér ankimin nr. 1 subjekti
ankues i vetém, éshté Partia Bindja Demokratike.

Gjithashtu, KQZ pasi verifikoi pjesémarrjen e ankuesit mori né shqyrtim kérkesén e z. Pavllo
Shkarpa pér té marré pjesé né shqgyrtimin administrativ té ankimit, si palé e interesuar, me
cilésiné e individit te cilit i éshté refuzuar kérkesa pér regjistrim si kandidat pér kryetar bashkie,
dhe pasi i ¢moi kéto kérkesa né pérputhje me kérkesat e nenit 133, pika 1, 2 dhe 3, té ligjit Nr.
10019 daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé€”, vendosi pranimin e z. Pavllo
Shkarpa si pale e interesuar.

e Pala ankuese né ankimin e paraqitur né daté 21.05.2019 pretendon se:
Me vendimin nr.4 daté 18.05.2019 té KZAZ nr.64, Bashkia Berat, ka vendosur mosregjistrimin si
kandidat pér kryetar bashkie té z. Pavllo Shkarpa, propozuar nga subjekti Bindja Demokratike,
pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té daté 30 gershor 2019. Z. Pavllo Shkarpa mé
daté 13.05.2019, bazuar né nenin 67 pika 1 e Kodit Zgjedhor ka depozituar kérkesén pér
regjistrimin si kandidat pér kryetar Bashkia Berat, prané KZAZ-sé nr. 64.

Pér zgjedhjet pér organet e qeverisjes vendore té daté 30 gershor 2019 afati i fundit i
pérllogaritur éshté data 13 maj 2019.

KZAZ nr. 64 ka shqyrtuar dokumentacionin e paraqitur nga z. Shkarpa dhe ka arsyetuar se
z. Shkarpa nuk éshté banor i Bashkisé Berat me daté 13 maj 2019 kusht i pércaktuar né nenin
109 té Kushtetutés dhe nuk mund té regjistrohet si kandidat pér kryetar bashkie.

Vendimi i sipércituar i KZAZ-nr. 64, sipas ankuesit éshté né kundérshtim me Kodin Zgjedhor dhe
nenin 109 té Kushtetutés. Kushti i vendbanimit nuk éshté i vetém pér té& mundur regjistrimin e
kandidatéve né zgjedhjet pér organet e qgeverisjes vendore. Z. Shkarpa éshté banor i Bashkisé
Berat me daté 16 maj 2019. Kushtetuta dhe ligji nuk e lidh vendbanimin e pérhershém me té
drejtén pér té kandiduar por me té drejtén pér tu zgjedhur. Afati 13 maj 2019, nuk éshté afati
ligjor pér té gené banor i pérhershém i njésisé vendore, si kusht pér tu regjistruar. Vendimi i
KZAZ-sé nr.64 éshté i pambéshtetur né prova dhe né ligj.

e Z. Pavllo Shkarpa me cilésiné e palés sé interesuar parashtrojé se:
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Pér té gené kandidat éshté e paréndésishme fakti se ne cilén daté je banor i pérhershém i njésisé
vendore pérkatése, e réndésishme éshté fakti i lidhjes shpirtérore, origjinés, ushtrimit té
aktiviteteve té biznesit gé ka individi me qytetin. Né mungesé té marrjes sé shérbimeve nga
zyrat e njésisé vendore pér njé periudhé 15 vjecgare, z. Shkarpa ishte né padijeni pér njésiné
vendore ku kishte vendbanimin.

Pas paragitjes sé pretendimeve té paléve, pér nevoja té hetimit administrativ, Komisioni Qendror
i Zgjedhjeve vendosi té administrojé kryesisht né pérputhje me nenin 136, pika 2
dokumentacionin e depozituar nga Partia Bindja Demkratike pér regjistrimin e z. Pavllo Shkarpa
prané KZAZ nr. 64.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur Komisioni Qendror i Zgjedhjeve konstaton se:

Neni 72 i Kodit Zgjedhor liston pérmbajtjen e dokumenteve té kandidimit, dhe né pikén “b)”
citojmé: “emrin, atésiné, mbiemrin, datélindjen, gjining, adresén e kandidatit dhe njé kopje té
dokumentit té identifikimit”.

Né mbéshtetje té nenit 92 shkronja “gj” dhe nenit 93 té kushtetutés sé Republikés sé& Shqipérisé ,
si dhe ne zbatim te rregullave te parashikuara né nenin 9 , paragrafi 1 dhe 2 te ligjit nr. 10019
daté29.12.2008 ™ Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar,

Né datén 05.11.2018 me dekretin nr.10928, Presidenti i Republikés ka caktuar datén e
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore né 30 Qershor 2019.

Bazuar né Nenin 67 pika 1 e Kodit Zgjedhor citon, Partia politike, qé éshté regjistruar né KQZ si
subjekt zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvend, depoziton né KQZ listén shumemérore té kandidatéve
té saj pér cdo zoné zgjedhore jo mé voné se 50 dité para datés sé zgjedhjeve. Pér zgjedhjet e
organeve té geverisjes vendore, kandidati pér kryetar té njésisé sé geverisjes vendore dhe lista e
kandidatéve pér késhillat vendoré regjistrohen né KZAZ-né gé& mbulon njésiné e qgeverisjes
vendore brenda afatit té pércaktuar né kété piké.

Pér zgjedhjet pér organet e qeverisjes vendore té datés 30 gershor 2019 afati i fundit i
pérllogaritur éshté data 13 maj 2019.

Neni 72 i Kodit Zgjedhor liston pérmbajtjen e dokumenteve té kandidimit, dhe né pikén “b)”
citojmé: “emrin, atésiné, mbiemrin, datélindjen, gjininé, adresén e kandidatit dhe njé kopje té
dokumentit té identifikimit”.

Ndér té tjera, té dhénat personale té sipércituara shérbejné pér té verifikuar pérmbushjen e
detyrimit kushtetues té parashikuar nga neni 109/3 i Kushtetutés sé Republikés sé& Shqipérisé,
sipas té cilit “Té drejtén e zgjedhjes né késhillat vendore dhe si kryetar bashkie ose komune e
kané vetém shtetasit g€ jané me banim té pérhershém né territorin e njésisé vendore pérkatése.”

Rezulton e provuar dhe e pranuar nga ankuesi se Kandidati pér Kryetar né Bashkiné Berat
z. Pavlo Koli Shkarpa ne datén 13.05.2019, gé pérbén edhe afatin pérfundimtar té parashikuar
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sipas nenin 67 pika 1 e Kodit Zgjedhor pér regjistrimin e Kandidateve, ka gené banor i njésisé
administrative nr. 5 Tirané.

Me shkresén nr.2644/1 protokolli, daté 16.05.2019 té Z.Gj.Civile nr.3, Bashkia Berat,
konfirmohet se z. Pavlo Koli Shkarpa éshté béré banor i Bashkisé Berat né daté 16.05.2019.

Bazuar né faktet e rrethanat e sa mé sipérme dhe me arsyetimin se Kandidatura e z. Pavlo Koli
Shkarpa éshté né kundérshtim parashikimin e nenit 109/3 té Kushtetutés sé& Shqipérisé, KZAZ
nr.64, Qarku Berat, prané sé cilés z. Shkarpa ka depozituar dokumentet e kandidimit, me
Vendimin nr.4, daté 18.05.2019 ka vendosur “Té mos regjistrojé si kandidat pér Kryetar Bashkie
né Bashkiné Berat pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 30 gershor 2019
z. Pavlo Koli Shkarpa, paragitur nga subjekti zgjedhor Partia Bindja Demokratike”

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né lidhje me kété ¢éshtje sjell né vémendje Vendimin nr.40, daté
16.11.2007 té Gjykatés Kushtetuese, e cila ndér té tjera éshté shprehur se:

“E drejta e votés nuk éshté absolute, ajo mund té béhet objekt i kufizimeve. Pér veté réndésiné
gé merr kjo e drejté né njé shoqgéri demokratike, kufizimet gqé i duhen béré késaj té drejte jo
vetém duhet té jené té pakta, por ato duhen zbatuar brenda kufijve kushtetues. E réndésishme
éshté gé kufizimet té€ mos jené té tilla gé ta béjné jo efektiv ushtrimin e késaj té drejte ose ta
cenojé até né thelbin e saj, pasi e drejta e votés nuk éshté njé privilegj gé pushteti shtetéror ua
njeh shtetasve, por njé instrument pér té zgjedhur ményrén dhe personat gé do té geverisin veté
ata. Duke ushtruar té drejtén e votés zgjedhésit i krijohet mundésia té ndikojé né ményrén dhe
cilésiné e funksionimit té rendit juridik duke e béré shtetasin mé té pérgjegjshém pér rolin gé ai
ka né drejtimin e jetés sé vendit. Ky éshté né fakt edhe thelbi i demokracisé.”

Neni 18 i Kushtetutés, hedh drité mé tej mbi shprehjen “kufizimet té€ mos jené té tilla”, duke
vérejtur gé “Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca,
feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.”

Vijon mé tej Gj.K né vendimin e sipércituar:

“"Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé, né nenin 45 té saj, parashikon té drejtén e ¢do individi
mbi 18 vjec¢ té zgjedhé e té zgjidhet. Pérjashtim bé&jné personat té ciléve u éshté hequr kjo e
drejté me vendim gjygésor té formés sé preré pér paaftési mendore. Gjithashtu, paragrafi 3 i
kétij neni parashikon se té dénuarit qé jané duke vuajtur dénimin me hegje té lirisé kané vetém
té drejtén pér té zgjedhur. Ky parashikim kushtetues éshté brenda standardeve demokratike dhe
bashkékohore.

Gjykata Kushtetuese thekson se teoria e sé drejtés kushtetuese si dhe praktika gjyqésore
evropiane e quan té pranueshme dhe té justifikuar vendosjen e kritereve té tilla si, mosha
minimum ose vendbanimi né njé zoné té caktuar, pérfshirja né lista zgjedhésish apo pasja e
shtetésisé sé vendit ku zhvillohen zgjedhjet si dhe aftésia mendore pér té shprehur vullnetin
politik.

Kushti pér té pasur vendbanimin né zonén zgjedhore éshté njé nga kufizimet e té drejtés sé
votés, e cila bashké me kriterin e shtetésisé synojné té vendosin njé lidhje direkte, qofté edhe
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minimale, midis votuesit dhe rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve. Né kété ményré sigurohet
legjitimiteti i votés né njé zoné té caktuar.”

Ankimuesi pretendon se periudha “jo mé voné se 50 dité para datés sé zgjedhjeve” qé pércakton
sipas nenit 67 té Kodit Zgjedhor edhe afatin maksimal gé ligji iu jep subjekteve zgjedhore pér tu
regjistruar né njé proces zgjedhor nuk ka lidhje me detyrimin e parashikuar né nenin 109/3 té
Kushtetutés. Logjika e ankuesit éshté se, njé kandidat ka hapésiré té fitojé statusin e banorit té
pérhershém té zonés né cdo dité pérpara dités sé zgjedhjeve, madje edhe ditén e zgjedhjeve, pa
u lidhur kjo me afatin pérfundimtar pér tu regjistruar si kandidat né zgjedhje.

Né kété piké KQZ vleréson se duhet té ndalet pér té theksuar rolin dhe réndésiné qé kané afatet
e parashikuara nga Kodi Zgjedhor né lidhje me disiplinimin e procesit zgjedhor. Né& Vendimin
nr.18, daté 05.06.2015 “Kolegji Zgjedhor vleréson se referuar parashikimeve té neneve 67, 70,
72 dhe 73 té Kodit Zgjedhor, procesi i regjistrimit té kandidatit pér kryetar té njésisé sé
geverisjes vendore kalon népér disa faza té pércaktuara né afate kohore, deri né pérmbylljen
pérfundimtare té tij dhe konkretisht, faza e paraqitjes sé& kérkesés, faza e verifikimit té
dokumentacionit dhe faza finale e miratimit té kérkesés dhe regjistrimit té kandidatit té
propozuar. Kandidati i propozuar, me regjistrimin e tij zyrtarisht si i tillg, fiton statusin e subjektit
zgjedhor, pra té njé subjekti té veshur me cilési té posagme, duke gené késhtu njé nga subjektet
e procesit ligjor zgjedhor, gé si i tillé, ligji (Kodi Zgjedhor) i jep atij té drejta individuale, por e
ngarkon dhe me detyrime. Né kété kuptim, realizimi/fitimi nga njé shtetas, népérmjet
regjistrimit, té té drejtés pér t'u kandiduar si kryetar i njé njésie té geverisjes vendore passjell
pér kandidatin pérgjegjési (té drejta dhe detyrime) né raport me procesin zgjedhor, subjektet
pjesémarrése dhe zgjedhésit.”

Nése e drejta e kandidatit pér té respektuar detyrimin kushtetues té sanksionuar nga neni 109/3
i Kushtetutés do té trajtohej ashtu sikundér e vleréson kandidati, mé shumé herét sesa voné do
té ndodheshim pérpara situatave kur kandidaté té ndryshém, té regjistruar né KZAZ pérkatése
dhe té listuar né fletén e votimit mund té mos ishin regjistruar ende si banoré té pérhershém té
zonés zgjedhore, me pasojén gé kjo té€ mos ndodhte edhe pas datés sé zgjedhjeve e pér rrjedhim
paligjshmériné absolute té zgjedhjes sé kandidatit dhe pérséritjen e zgjedhjeve.

Né lidhje me dokumentacionin e kandidimit, nisur nga problematikat e shfaqura né zgjedhjet e
vitit 2015, OSBE-ODIHR, né raportin pérfundimtar pér monitorimin e zgjedhjeve té vitit 2015, ka
rekomanduar rregulla té qgarta pér regjistrimin e kandidatéve dhe vlefshmériné e firmave
mbéshtetése.

Né Rekomandimin nr.11 té Raportit t& OSCE/ODIHR 2015 thuhet “"Rregullat pér regjistrimin e
kandidatéve, duke pérfshiré procedurat pér mbledhjen, verifikimin, dhe viefshmériné e firmave
mbéshtetése, duhet té jené té qarta dhe té rregulluara mjaftueshém para zgjedhjeve pér té
siguruar géndrueshméri dhe siguri ligjore”.

Arsyetimi se kushtet pér té kandiduar né ditén e zgjedhjeve, mund té plotésohen edhe pas
regjistrimit té kandidatéve, sjell pagartési dhe pabarazi té subjekteve zgjedhore gé do té garojné.

Detyrimi pér tu regjistruar né respektim té té gjitha kérkesave té tjera té Kushtetutés dhe té ligjit
“jo mé voné se 50 dité para datés sé zgjedhjeve” éshté njé afat gé disiplinon procesin zgjedhor,
ai i vendos kandidatét né kushte té njéjta e té barabarta garimi dhe iu krijon strukturave té
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administrimit té zgjedhjeve, KQZ mé e para, mundésité e nevojshme pér té pérgatitur logjistikén
e domosdoshme pér realizimin e zgjedhjeve né kohén e pércaktuar.

Interpretimi i nenit 109/3 té Kushtetutés duhet béré nén dritén e géllimit té ploté té tij, i cili
éshté jo thjesht njohja e té drejtés pér té zgjedhur e pér tu zgjedhur, por edhe garantimi i késaj
té drejte, gé mundésohet nga zbatimi me korrektesé i afateve kohore té pércaktuara nga
dispozitat e Kodit Zgjedhor. Cdo interpretim i veguar dhe evaziv i hormés kushtetuese, mé sé
paku do té krijonte njé situaté paqgartésie té strukturave té administrimit zgjedhor pérsa i pérket
statusit pérfundimtar té njé kandidati pér tu zgjedhur, duke gené se ky status do té jeté
vazhdimisht i dyshimté pérsa kohé gé kandidati nuk éshté regjistruar si banor i pérhershém i
zonés zgjedhore.

Akoma mé tej, do té vihej né piképyetje edhe serioziteti dhe marrédhénie e kandidatit me
zgjedhésit e tij dhe komunitetin gé ai supozohet se do pérkujdeset né rast zgjedhje. Sig thekson
edhe Gjykata Kushtetuese “Né rastin e zgjedhjeve vendore... synohet njé lidhje mé e ngushté
midis zgjedhésit dhe té zgjedhurit pér veté natyrén e organizimit dhe kompetencave té pushtetit
lokal. Eshté pushteti vendor qé kujdeset pér zgjidhjen e problemeve aktuale té gytetaréve qé
lidhen me géshtje té tilla si punésimi, kujdesi shéndetésor, arsimi parashkollor, pastrimi dhe
gjelbérimi i mjediseve té njésisé vendore, etj. Pér kété arsye, votimi né zgjedhjet vendore
trajtohet si pjesé e strukturés sé demokracisé nga poshté lart duke u mundésuar zgjedhésve
pjesémarrjen né geverisje edhe né forumet mé té vogla, pérveg parlamentit kombétar. Né kété
kéndvéshtrim, pranohet se pushteti lokal éshté mé afér qytetaréve dhe kéta té fundit jané mé té
ndjeshém ndaj ndryshimeve né drejtimin e njésisé vendore ku ata kané vendbanimin” (Vendimi
nr.40, daté 16.11.2007).

Detyrimi i parashikuar si rrallé heré nga Kushtetuta pér té gené banor i pérhershém i zonés
zgjedhore i lexuar né dritén e detyrimit té vendosur nga neni 67 i Kodit zgjedhor né ményré gé
kandidati pér kryetar bashkie apo pér késhilltar bashkiak té jeté banor i pérhershém i zonés
zgjedhore né momentin e regjistrimit si kandidat prané KZAZ pérkatése (pra mé sé paku 50 dité
pérpara datés sé zgjedhjeve) nuk pérbén asnjé barré disproporcionale pér shtetasit e interesuar,
pérkundrazi i jep seriozitet garimit dhe formalizon edhe lidhjen e kandidatit me komunitetin
vendor. Ndérsa nxit partité politike gé té kérkojné kandidatura pikérisht né gjirin e kétyre
komuniteteve, ky rregullim nuk ndalon as kandidaturat gqé kané jetuar e jetojné jashté zonés
zgjedhore, duke gené se afati prej 50 ditésh pérpara datés sé zgjedhjeve éshté fare minimal dhe
i pa konsiderueshém.

Pér sa mé sipér kérkesa ankimore e Partisé Bindja Demokratike éshté e pambéshtetur né ligj dhe
né prova dhe si e tillé duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE
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Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, bazuar né nenin 109 té Kushtetutés, nenet 68;70; 71; 72; 73;
124, 143, pika 1, germa “b” té ligjit Nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés ankimore nr.1, daté 21.05.2019 té Partisé Bindja Demokratike dhe
[énien né fuqgi té vendimit nr.4, daté 18.05.2019 i KZAZ nr.64 “Pér mosregjistrimin e
kandidatit pér Kryetar Bashkie, Z. Pavllo Shkarpa, Bashkia Berat, propozuar nga Partia
Bindja Demokratike.

2. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

3. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor, prané Gjykatés sé Apelit
Tiran&, brenda 5 ditéve nga shpallja e kétij vendimi.

Klement ZGURI - Kryetar
Denar BIBA - Zv.Kryetar
Bledar SKENDERI- Anétar
Edlira JORGAQI- Anétare
Rezarta BITRI- Anétare

JwoROR

) Nr. 646 i Vendimit Data 23.05.2019 e Vendimit Ora 11:00 e Vendimit

Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore Nr. 1, daté 21.05.2019, té paraqitur nga Partia Bindja
\/ Demokratike

TIRANE



