REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHIJEVE

VENDIM

PER SHQYRTIMIN KERKESES PER EMERIMIN E ANETAREVE DHE SEKRETAREVE TE
KZAZ-VE TE PROPOZUAR NGA PARTIA DEMOKRATIKE E SHQIPERISE DHE ANETAREVE
TE KZAZ-VE TE PROPOZUAR NGA LEVIZJA SOCIALISTE PER INTEGRIM, PER ZGJEDHIJET
PER ORGANET E QEVERISJES VENDORE TE DATES 30 QERSHOR 2019

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né mbledhjen e datés 23.05.2019, me pjesémarrjen e:

Klement ZGURI - Kryetar
Denar BIBA - Zv/Kryetar
Bledar SKENDERI- Anétar
Edlira JORGAQI- Anétare
Rezarta BITRI- Anétare

shqyrtoi ¢céshtjen me:

OBJEKT: Pér shqgyrtimin e kérkesés pér emérimin e anétaréve dhe sekretaréve
té KZAZ-ve té propozuar nga Partia Demokratike e Shqipérisé dhe
anétaréve té KZAZ-ve té propozuar nga Lévizja Socialiste pér
Integrim, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés
30 Qershor 2019.

BAZA LIGIORE: Neni 23 pika 1 gérma a, neni 29, i ligjit Nr.10019, daté 29.12.2008
“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

KQZ pasi shqyrtoi dokumentacionin dhe propozimet e paraqgitura nga partité politike,

VEREN

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (kétu e né vijim KQZ), me vendimin nr.18, daté 1.02.2019, dhe
vendimin nr.19, daté 1.02.2019, ka pércaktuar partité politike qé do té propozojné anétarét e
Komisioneve té Zonave té Administrimit Zgjedhor qé do té ngrihen pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 30.06.2019.

Brenda afatit ligjor té& pércaktuar né aktet sipércituar, u paraqitén propozimet pér anétaré dhe
sekretaré té KZAZ-ve vetém nga Partia Socialiste e Shqipérisé. Nuk jané paraqitur propozime pér
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té plotésuar pérbérjen e KZAZ-ve nga parti politike té tjera, as brenda afatit ligjor dhe as né
tejkalim té tij.

Né raste té tilla, né zbatim té nenit 29, pika 5, té Kodit Zgjedhor, nenit 9, pika 4, té Udhézimit
nr. 2, daté 25.02.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té& Zonés sé& Administrimit
Zgjedhor”, i ndryshuar, KQZ eméron kryesisht anétaré dhe sekretaré pér plotésim té vakancave
té konstatuara né KZAZ. Rrjedhimisht, KQZ, bazuar né nenin 23, nenin 29, pika 5, nenin 30,
nenin 31, té Kodit Zgjedhor té Republikés sé& Shqipérisé me vendimin nr.141 daté 09.04.2019
vendosi t€ emérojé kryesisht anétarét dhe sekretarét e KZAZ-ve.

Né daté 20.05.2019, Partia "Demokratike” (kétu e né vijim PD) dhe Partia “Lévizja Socialiste pér
Integrim” (kétu e né vijim LSI) i jané drejtuar shkresérisht KQZ (shkresat nr.3994-4020
protokolli) dhe, duke u bazuar te neni 29, pika 5, paragrafi i dyté i Kodit Zgjedhor kané kérkuar
zévendésimin e anétaréve té KZAZ-ve té eméruar kryesisht nga KQZ me anétarét e propozuar
prej tyre. PD ka paraqitur 268 kandidatura, nga té cilat 225 kandidatura pér anétaré té KZAZ-ve
dhe 43 kandidatura pér sekretaré té KZAZ-ve. Nuk jané paraqitur kandidatura pér sekretarin e
KZAZ-sé nr.20 dhe sekretarin e KZAZ-sé nr.56. Mbi 30% e kandidaturave té propozuara jané
nga secila gjini. Kandidatét e propozuar nga PD pér anétaré dhe sekretaré té KZAZ-ve plotésojné
kérkesat e nenit 30, dhe nenit 31 té Kodit Zgjedhor, me pérjashtim té dy kandidaturave té cilét
nuk plotésojné kushtin e pércaktuar né nenin 31, germa “¢”. LSI ka paraqitur 90 kandidatura pér
anétaré té KZAZ-ve. Kandidatét e propozuar nga Lévizja Socialiste pér Integrim pér anétaré té
KZAZ-ve plotésojné kérkesat e nenit 30 dhe nenit 31 té Kodit Zgjedhor, me pérjashtim té
kandidaturés sé propozuar pér anétar té& KZAZ nr.15, e cila nuk plotéson kushtin e pércaktuar né

A\ /4

nenin 31, germa “¢”.

Né daté 23.05.2019 KQZ u mblodh pér té marré vendim “Pér emérimin e anétaréve dhe
sekretaréve té KZAZ-ve té propozuar nga Partia Demokratike e Shqipérisé dhe anétaréve té
KZAZ-ve té propozuar nga Lévizja Socialiste pér Integrim, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té datés 30 Qershor 2019”.

Né kété mbledhje, pérfagésuesi i pérhershém i PD prané KQZ e argumentoi propozimin duke
parashtruar ndér té tjera (cituar sipas procesverbalit t& mbledhjes):

“Mé lejoni té bé€j njé diskutim té shkurtér pér aktin pasi éshté njé akt gé mbart vierésim té gjeré
publik dhe vjen si pérgjigje e njé nevoje dhe urgjence gé Partia Demokratike dhe Opozita e
Bashkuar né térési i ka referuar Komisionit Qendror té Zgjedhjeve lidhur me ushtrimin e té
drejtés toné ligjore pér plotésimin e vendeve me anétaré té komisioneve zonal té administrimit
zgjedhor. Sipas parashikimit té nenit 28 dhe 29 vecanérisht né kété rast pikés 5 té nenit 29 qé i
njeh té drejtén subjekteve qé kané té drejté pér té propozuar anétar té Komisionit zonal té
administrimit zgjedhor dhe né qofté se nuk paraqgesin kandidatura brenda afatit ligjor pér
momentin fillestar té ngritjes sé kétyre komisioneve né njé moment tjetér, sigurisht pa penguar
procedurat e pérgjithshme té procedimit té zgjedhjeve, pra deri 30 dité para datés sé zgjedhjeve,
té ushtrojné té drejtén e tyre ligjore pér té plotésuar kéto vakanca, duke drejtuar kéto
kandidatura.

Opozita e Bashkuar ka zgjedhur gé ta ushtrojé kété té drejté ligjore pér tu pérgjigjur njé nevoje
té monitorimit té procesit zgjedhor dhe té bérjes transparencé mbi ¢do hallké dhe mbi ¢do aspekt
té vet pasi jané té shumta denoncimet gé kané mbérritur, njé pjesé kétu te ju por pjesa mé e
madhe né ményré institucionale te opozita, té cilét vértetojné qé ¢do hap i procesit zgjedhor né
komisionet vecanérisht né komisionet e nivelit dyté té administrimit zgjedhor por dhe nga hallka
té tjera té té gjithé strukturés zgjedhore éshté i mbushur me paligjshméri dhe kjo sigurisht né
funksion té njé qéllimi té qarté dhe té njé dizajni té qarté té partisé shtet né pushtet e cila
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pavarésisht se né kéto zgjedhje ka krijuar mundésité, ka krijuar rrethanat gé té garojé e vetme,
pérséri e vetme né garé, krijon njé proces, administron njé proces té mbushur me paligjishméri,
paligjshméri té cilat shkojné qé nga shkelja e afateve né cdo hap té procesit zgjedhor deri né
tentativat pér emérimin e njé opozite fasadé me qgéllimin pér té zévendésuar opozitén e vérteté
dhe pér té krijuar pérshtypjen se né kété vend do té keté zgjedhje.”

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pasi shqyrtoi dokumentacionin e paraqitur, né dritén e
rrethanave kur paragiten kéto dy kérkesa/propozime, vieréson se pér té vendosur drejt dhe né
respekt té ploté té urdhérimeve té pércaktuara né Kodin Zgjedhor duhet té marré né analizé té
gjithé spektrin legjislativ zgjedhor gé parashikon mbi ngritjen e Komisioneve té Zonave té
Administrimit Zgjedhor (KZAZ) si dhe rregullimeve té tjera ligjore absolutisht té lidhura me to e
gé ndikohen automatikisht nga ményra sesi formésohen KZAZ.

PD e LSI i bazojné propozimet e tyre te nenet 28 e 29/5 té Kodit Zgjedhor. Sipas nenit 28:
“1.Vendimi pér ngritjen e KZAZ merret nga KQZ-ja jo mé voné se 90 dité para
datés sé zgjedhjeve.

2. Partité politike propozojné kandidaturat pérkatése pér anétar té KZAZ-sé jo mé voné
se 15 dité para afatit té parashikuar né pikén 1 té kétij neni.”

Ndérsa sipas nenit 29, pikat 1 dhe 5 gé kané réndési pér ¢éshtjen:
“1. KZAZ-ja pérbéhet nga 7 anétaré dhe sekretari, té cilét emérohen nga KQZ-ja,
sipas procedurés sé méposhtme:
a) dy anétaré propozohen nga partia kryesore e shumicés parlamentare, dy
anétaré propozohen nga partia kryesore e opozités parlamentare, njé anétar
propozohet nga partia e dyté e shumicés parlamentare dhe njé anétar propozohet nga
partia e dyté e opozités parlamentare. Né rast se nuk arrihet baraspeshimi politik,
sipas késaj shkronje, grupi pérkatés kompensohet me kandidaturat e partisé kryesore deri
né baraspeshimin politik shumicé-opozité;
b) anétari i shtaté propozohet né gjysmén e KZAZ-ve nga partia e paré e shumicés
parlamentare, kurse gjysma tjetér nga partia e paré e opozités parlamentare...”
[...]
5. Nése partité politike té shumicés parlamentare dhe té opozités parlamentare, qé kané té
drejté té paragesin kandidatura pér KZAZ, nuk e ushtrojné kété té drejté né afatin e
pércaktuar né pikén 2 té nenit 28 té kétij Kodi, kjo e drejté u kalon automatikisht partive
gé vijné né radhé me numér vendesh né Kuvend pas té parave, brenda grupimit pérkatés.
Kur kjo nuk éshté e mundur, propozimet béhen sipas pikés 1 shkronja “a” té kétij neni.
Nése edhe kéto parti nuk propozojné anétaré, KQZ-ja eméron kryesisht anétarét
e KZAZ-sé deri né plotésimin e numrit té nevojshém té anétaréve pér
vendimmarrje.
Anétarét e eméruar kryesisht géndrojné né detyré deri né emérimin e anétaréve
té propozuar nga partité politike, sipas kétij neni. Zévendésimi duhet té kryhet jo
mé voné se 30 dité nga dita e zgjedhjeve. Né rastin e zgjedhjeve té parakohshme,
zévendésimi kryhet jo mé voné se 5 dité nga dita e zgjedhjeve. Procedurat pér
pérzgjedhjen dhe trajnimin e shtetasve qé mund té emé&rohen kryesisht pércaktohen
nga KQZ-ja me udhézim té veganté.”

Sipas pérfagésuesit té pérhershém té PD prané KQZ (cituar sipas procesverbalit t& mbledhjes):
“parashikimet ligjore ... i japin Opozités sé Bashkuar té drejtén e pa kushtézuar né kété rast té
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paragesin kandidaturat e tyre né Komisionin Zonal t& Administrimit zgjedhor ... si njé e drejté
ligjore e pakushtézuar gé neni Nr.29 pika 5 i njeh né kété rast opozités...”.

KQZ vleréson se, neni 29, gé éshté baza kryesore ligjore té cilés i referohet PD e LSI, éshté
vetém njé nga dispozitat e Kodit Zgjedhor gé rregullon mbi ngritjen dhe funksionimin e organeve
té nivelit té dyté e té treté té administrimit té zgjedhjeve, respektivisht KZAZ dhe Komisionet e
Qendrave té Votimit (KQV), apo edhe té Grupeve té Numérimit té Votave (GNV).

Kodi Zgjedhor né fakt éshté né térésiné e tij njé kodifikim i sé drejtés zgjedhore dhe i
problematikave gé kjo e drejté ka paraparé né vite. Neni 29 nuk duhet paré i shképutur dhe si
njé i vetém, po duhet vlerésuar né térésiné e Kodit Zgjedhor, né kuptimin gé géllimi i nenit 29 té
jeté né pérputhje edhe me veté géllimin e Kodit Zgjedhor. Né fjalét e Gjykatés sé larté té Izraelit,
“Njé pjesé e ligjit nuk géndron dot mé vete. Ajo éshté pjesé e njé trupi ligjor. Integrohet né té,
né ményré qé ligji té jeté harmonik. Kushdo qé interpreton njé pjesé té ligjit, interpreton ligjin si
njé té téré” (Gjykata e Larté e Izraelit, ¢céshtja Efrat v.Drejtorisé sé Regjistrimit té Popullatés
H.C.693/91).

KQZ né kété rast, duhet ta interpretojé nenin 29 né dritén e géllimit té Kodit Zgjedhor si njé i
téré. Cdo sistem/tekniké interpretimi synon té zgjidhé marrédhénien ndérmjet tekstit dhe
kontekstit, apo e théné ndryshe, ndérmjet fjaléve né tekst dhe shpirtit té ligjit. Synimi i
interpretimit té njé teksti ligjor éshté té kuptuarit e géllimit pér té cilin shérben ai tekst, pasi né
fund té fundit ligji nuk éshté gjé tjetér vecse njé instrument pér arritjen e njé géllimi shogéror. Ai
ka pér géllim nga njéra ané té sigurojé zhvillimin e jetés shogérore té njé komuniteti dhe nga ana
tjetér té mbrojé té drejtat e njeriut dhe drejtésiné shoqgérore. Qéllimi final i njé teksti ligjor
pércaktohet nga marrédhénie ndérmjet elementéve subjektivé (qéllimi real i autorit) dhe atyre
objektive (géllimi i ligjit brenda kuadrit legjislativ té shtetit). Pesha mé e madhe u duhet dhéné
géllimeve objektive; e shkuara e influencon té tashmen, por nuk e pércakton até; drejton drejt té
tashmes por nuk e skllavéron até! Cdo ligj ka njé géllim, pa té cilin ai s'’ka kuptim. Ky géllim, apo
ratio legis pérbéhet nga objektivat, synimet, interesat, vlerat, politikat dhe funksionet pér té cilat
ligji éshté hartuar té realizojé. Qé&llimi objektiv i njé ligji nénkupton interesat, vlerat, objektivat,
politikat dhe funksionet gé ligji duhet té realizojé né njé demokraci. Jané kriteret objektive né
momentin e interpretimit ato qé pércaktojné se cili éshté géllimi i ligjit. Qé&llimi objektiv i
njé ligji deduktohet nga natyra e ¢éshtjeve gé ky ligj rregullon.!

Nése do ti referohemi jurisprudencés sé Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN;j), kjo
e fundit e ka cilésuar Konventén si “njé instrument té gjallé gé duhet té interpretohet né dritén e
kushteve té sotme” ( ¢céshtja Tyrer kundér Mbretérisé sé Bashkuar, i 25 prillit 1978). Né procesin
e saj té interpretimit, GJEDNJ] shpesh thekson objektin dhe géllimin e Konventés Evropiane pér
té justifikuar njé interpretim té caktuar. GJEDNJ e ka konfirmuar kété né jurisprudencén e vet
duke pretenduar se nuk e konsideron veten té lidhur me té kuptuarit e paléve né kohén e
ratifikimit. Dokumenti thelbé&sor né vendosjen e objektit dhe géllimit sipas GJEDNJ duhet té jeté
preambula (shiko pér mé shumé c¢éshtjen Groppera Radio AG dhe té tjeré v. Zvicrés, e datés
28.03.1990).

Interpretimi i njé neni duke iu referuar dhe mbajtur parasysh edhe neneve té tjera té po atij ligji
apo kodi (interpretimi sistematik), e gjitha kjo e drejtuar nga géllimi dhe objektivat e ligjit

! Aharon Barak, The Judge in a Democracy, Princeton University Press, 2006.
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(interpretimi teleologjik) éshté interpretimi i pérdorur mé shpesh jo vetém nga GjEDNj, por edhe
nga Gjykata Kushtetuese shqiptare.?

Interpretimi teleologjik fillon nga supozimi se legjislacioni éshté hartuar né ményré té arsyeshme
me njé qgéllim té caktuar apo se legjislacioni shérben si njé instrument pér té arritur “géllime té
caktuara ligjore, sociale ose ekonomike”. Sipas késaj metode, ¢do interpretim duhet té jeté né
pérputhje me kété géllim té vecanté. Pér ta théné ndryshe: “kuptimi i njé rregulli ligjor duhet té
vendoset né bazé té sé mirés qé rregulli ka pér géllim té promovojé ose té keges qé kérkon té
shmangé”. Kjo do té thoté qé pasojat e interpretimit té njé teksti ligjor né njé ményré té caktuar
duhet té kontribuojné né realizimin e géllimeve dhe objektivave té kétij teksti ligjor dhe jo
interesave té vogla e pragmatiste té subjekteve té ligjit.

KQZ shpreh bindjen se i gjithé Kodi Zgjedhor éshté ngritur dhe konceptuar mbi bazén e parimit
té pjesémarrjes, pérfshirjes dhe balancimit té partive politike pjesémarrése né zgjedhje.

Dhe kjo éshté e kuptueshme dhe logjike duke e lidhur ngushtésisht edhe me qéllimin e shpallur
gé né nenin 1, paragrafi 1 té Kodit Zgjedhor ku parashikohet shprehimisht se:
“1. Ky Kod ka pér géllim caktimin e rregullave pér pérgatitjen, zhvillimin, administrimin,
mbikéqyrjen, si dhe shpalljen e rezultatit té zgjedhjeve pér né Kuvendin e Shqipérisé, pér
organet e geverisjes vendore dhe referendumet.”

Duke iu kthyer tekstit t& nenit 29 té Kodit Zgjedhor, KQZ arsyeton se pérdorimi i termave si
“partia kryesore e shumicés parlamentare”, ™ partia kryesore e opozités parlamentare”, “partia e
dyté e shumicés parlamentare” dhe “partia e dyté e opozités parlamentare”, apo e théné ndryshe,
evidentimi né tekst vetém i togfjaléshit “parti parlamentare”, pa e lidhur kété me digka tjetér (si
p.sh. parti parlamentare té regjistruara né zgjedhje) éshté e kuptueshme dhe né respekt té
logjikés kohore kur ngrihen KZAZ, pra jo mé voné se 90 dité para datés sé zgjedhjeve, ndérkohé
gé, sipas nenit 64, pika 1 e té Kodit Zgjedhor, “Cdo parti politike duhet té paragesé kérkesén pér
t'u regjistruar si subjekt zgjedhor né KQZ jo mé voné se 70 dité pérpara datés sé zgjedhjeve.”
Pra, legjislatori arsyeshém iu drejtohet subjekteve té Kodit Zgjedhor né kété rast vetém si
“parti parlamentare” (té shumicés apo opozités), pasi momenti kohor i ngritjes sé KZAZ éshté
mé i hershém né kohé sesa regjistrimi i partive politike né zgjedhje. Kjo shpjegon edhe faktin
se pérse KQZ nuk e sheh té arsyeshme té ndryshojé Vendimin nr.18, daté 1.02.2019, dhe
Vendimin nr.19, daté 1.02.2019 té tij, pérmes té ciléve KQZ ka pércaktuar partité politike gé do
té propozojné anétarét e Komisioneve té Zonave té Administrimit Zgjedhor gé do té ngrihen pér
zgjedhjet pér organet e qgeverisjes vendore té datés 30.06.2019. Kéto akte individuale té KQZ
jané korrekté pér kohén kur jané marré dhe ndryshimi apo I€nia né fugi e tyre nuk ka ndikim né
situatén aktuale.

Nga ana tjetér, vérehet qarté se, pas kalimit té afatit 70 ditor, té regjistrimit té subjekteve
zgjedhore, ligjvénési fillon dhe e ndryshon terminologjiné e Kodit; ai nuk thoté mé “partité
parlamentare”, por fillon né nenet vijuese pas nenit 29 dhe e ndryshon terminologjiné duke
pérdorur cilésimin “subjekti zgjedhor i regjistruar né zgjedhje”.

Neni 29 i Kodit éshté norma gé rregullon sesi emérohen anétarét e KZAZ, por neni 32 po aty
éshté norma gé rregullon sesi shkarkohen dhe lirohen ata. Jané dy nene gé pérmbyllin té njéjtin

2 Shiko pér mé shumé Vendimi nr.2, daté 18.01.2005, Vendimi nr. 25, daté 05.12.2008, etj.
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segment logjik. Por ndryshe nga neni 29, i cili sidoqofté éshté njé rregullim korrekt pér
marrédhénien gé rregullon né periudhén kohore jo mé voné se 90 dité para datés sé zgjedhjeve,
neni 32, né pikat 2 e 3 té tij éshté po aq i qarté kur parashikon se:

“2. Anétarét dhe sekretari i KZAZ-sé lirohen nga detyra me vendim té KQZ-sé kur:

d) subjekti zgjedhor gé i ka propozuar kérkon zévendésimin e tyre.
3. Anétari dhe sekretari i KZAZ-sé lirohen/shkarkohen nga detyra nga KQZ-ja,
kryesisht ose me propozim té subjekteve zgjedhore, vetém pér shkaget e
parashikuara né kété nen.”

Ligji, si esenca e arsyes, nuk mund té krijojé situata té tilla absurde kur anétarét e KZAZ, ndérsa
emérohen nga parti parlamentare té caktuara, nuk mund té zévendésohen apo té shkarkohen mé
prej tyre. Pérkundrazi, éshté lehtésisht e kuptueshme se, né kuptim té parimit té€ pjesémarrjes,
pérfshirjes dhe balancimit té partive politike pjesémarrése né zgjedhje si dhe té géllimit
numér 1 té Kodit i cili éshté realizimi i zgjedhjeve (dhe jo déshtimi apo sabotimi i tyre),
megjithése né periudhén deri 90 dité pérpara datés sé zgjedhjeve jané (vetém) disa parti politike
parlamentare ato qé kané té drejté té propozojné anétarét e KZAZ, pas kalimit té afatit “jo mé
voné se 70 dité pérpara datés sé zgjedhjeve” té parashikuar nga neni 64 i Kodit Zgjedhor
mundésiné pér té propozuar emérimet, lirimet dhe shkarkimet e tyre i kané vetém partité
politike gé gézojné njékohésisht edhe statusin e subjekteve zgjedhore.

Sipas nenit 2 té Kodit Zgjedhor, “Parti parlamentare” éshté partia politike qé ka fituar dhe
zotéron té paktén njé vend né Kuvend nga zgjedhjet pararendése ndérsa “Subjekte zgjedhore”
jané partité politike, koalicionet dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, si dhe kandidatét
pér kryetaré té organeve té geverisjes vendore, té regjistruar né pérputhje me kété Kod.

Duke mos u regjistruar né KQZ brenda afatit té parashikuar nga Kodi Zgjedhor, PD dhe LSI nuk e
gézojné statusin e subjekteve zgjedhore.

KQZ vleréson se neni 29 éshté pazgjidhshmeérisht i lidhur edhe me nenet 36, 95 dhe 96 té Kodit
Zgjedhor, té cilét rregullojné né lidhje me pérbérjen e KQV dhe GNV. Sipas nenit 36, pika 1,
“KQV-ja formohet sipas ményrés dhe kritereve té nenit 29 té kétij Kodi pér c¢do lloj
zgjedhjeje...”. Pér pasojé&, né hipotezén absurde se KQZ do e lexojé nenin 29 té shképutur nga
nenet e tjera té Kodit Zgjedhor dhe né neglizhencé té ploté té géllimit té Kodit Zgjedhor, atéheré
do té rezultojé gé PD e LSI do té kené anétaré edhe né KQV.

Né té njéjtén (a)logjiké do té pasonte edhe ngritja e GNV, pasi neni 95, pika 2 parashikon se
“Grupet e numérimit té votave pérbéhen nga katér anétaré, ku né ¢do rast njé anétar emérohet
pas propozimit té partisé politike, sé cilés i pérket kryetari i KZAZ-s&, njé anétar pas propozimit
té partisé gé i pérket nénkryetari, ndérsa anétari i treté propozohet nga partité e shumicés
geverisése dhe anétari i katért emérohet pas propozimit té partive té opozités qé kané té drejté
té propozojné anétaré té GNV-ve pér ZAZ-té respektive, sipas procedurés sé& parashikuar né
nenin 96 té kétij Kodi.” Né terma praktiké&, PD e LSI, dy parti gé nuk jané regjistruar pér té
marré pjesé né zgjedhje, do té kishin edhe nhumérues votash.

Pér fat té miré, megjithése né kohén kur Kodi Zgjedhor u hartua nuk mund té parashikohej njé
situaté e tillé kur dy partité mé té médha té opozités parlamentare hegin doré nga mandatet
parlamentare dhe refuzojné té hyjné né zgjedhje, legjislatori sérish ndihmon me parashikimin e
nenit 96 sipas té cilit “Partité politike qé kané té drejté té propozojné anétarin e treté dhe té
katért té GNV-ve, pérvec partive qé propozojné kryetarin dhe nénkryetarin e KZAZ-sé,
pércaktohen pas hedhjes sé shortit né KQZ ndérmjet listés sé partive politike té€ shumicés
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parlamentare dhe listés sé partive té opozités parlamentare té regjistruara né
zgjedhje dhe gé kané fituar jo mé pak se dy mandate né zgjedhjet pararendése pér Kuvendin e
Shqipérisé.”

Né kété piké, si né respekt té interpretimit sistematik e teleologjik té normativés sé Kodit
Zgjedhor, ashtu edhe té interpretimit logjik nga e kundérta, rezulton se anétaré té KZAZ, KQV
dhe GNV mund té propozojné vetém partité politike té shumicés parlamentare dhe partité e
opozités parlamentare té regjistruara né zgjedhje.

Neni 6 i Kodit Zgjedhor parashikon se “Cdo parti politike apo kandidat i propozuar nga zgjedhésit,
i regjistruar né KQZ si subjekt zgjedhor, ka té drejté té caktojé nga njé vézhgues né KZAZ,
né KQV dhe pér c¢do tavoliné né Vendin e Numérimit té Votave pas regjistrimit té
kandidatit/kandidatéve pér zonén zgjedhore pérkatése ose pasi ka paraqitur listé shumemérore.”
Si mund té mendohet se, legjislatori i cili pa asnjé dyshim nuk u ka dhéné partive qé nuk
regjistrohen né zgjedhje as té drejté pér vézhgues, t'u keté dhéné té drejté pér té propozuar
anétaré né KZAZ, KQV dhe GNV?! Arsyeja éshté e garté: partité gé nuk regjistrohen né zgjedhje
nuk kané njé interes personal, té drejtpérdrejté dhe real pér té pasur té drejta té tilla.

Kjo konfirmohet sé fundi edhe nga pamundésia qé kané partité gé nuk jané subjekte zgjedhore
pér t'i kérkuar gjyqésisht kéto pretendime. Neni 145 i Kodit Zgjedhor gé rregullon mbi té drejtén
e ankimit né gjykaté parashikon se “"Subjektet zgjedhore kané té drejté té bé&jné ankim né
Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané kundér vendimeve té KQZ-sé&, kur ato cenojné
interesat e tyre té ligjshém brenda afatit té& pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi. Té drejtén e
ankimit, sipas kétij neni, e kané edhe individét ose partité politike, té ciléve u &shté refuzuar
kérkesa pér regjistrim si subjekt zgjedhor.”

Né cdo raport t&€ OSBE-ODIHR mbi zgjedhjet né Shqipéri pranohet se “pavarésisht mangésive,
Kuadri ligjor mundi té ofronte bazén pér zgjedhje demokratike”.3 N& asnjé rrethané kéto Raporte
nuk do té shpreheshin ké&shtu, nése Kodi Zgjedhor nuk do té parashikonte njé proceduré
garantuese pér njé té drejté té shpallur nga nenet e tij. Fakti gé Kodi parashikon se té drejtén
pér ankim né Kolegjin Zgjedhor kundér vendimeve té KQZ-s&, e kané vetém subjektet
zgjedhore, kur vendimi i KQZ iu ka cenuar interesat e tyre té ligjshém, éshté tregues i qarté
se pretendimi né kété fazé té procesit zgjedhor nga PD e LSI, dy parti gé nuk jané subjekte
zgjedhore, thjesht nuk ka lidhje me ndonjé interes té ligjshém gé atyre iu éshté cenuar.

Kolegji Zgjedhor éshté shprehur né lidhje me nenin 29 té Kodit Zgjedhor duke théné
shprehimisht se:

“Né nenin 29 té Kodit Zgjedhor, parashikohet formula/jepen modalitetet pér emérimin e
anétaréve dhe formimin e KZAZ-ve qé si rregull realizohet ndérmjet propozimeve té
subjekteve zgjedhore (qé gézojné cilésité e shumicés e pakicés parlamentare) duke
krijuar baraspeshim politik."*

Edhe nga kjo vendimmarrje e Kolegjit Zgjedhor rezulton garté se, qé té kesh té drejtén pér té
propozuar anétaré né KZAZ duhet té gézosh né té njétén kohé edhe cilésiné e subjektit zgjedhor
edhe cilésiné e shumicés apo té pakicés parlamentare.

3 Shiko pér mé shumé Raportet Pérfundimtare té Misionit t& OSBE/ODIHR pér Vézhgimin e Zgjedhjeve 2015, 2017.
4 Vendimi nr. 29, daté 10.07.2015 i Kolegjit Zgjedhor, marré nga “"Pérmbledhje té vendimeve té Kolegjit Zgjedhor” fage

490-491, Botim i OSBE, 2016.
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Atéheré logjikshém shkojmé tek koncepti i SUBJEKTIT ZGJEDHOR né kuptim té Kodit Zgjedhor, si
mé poshté:

Sipas nenit 2/20

20. “Subjekte zgjedhore” jané partité politike, koalicionet dhe kandidatét e propozuar nga
zgjedhésit si dhe kandidatét pér kryetaré té organeve té geverisjes vendore, té regjistruar né
pérputhje me kété Kod.

Sipas parashikimeve té nenit Neni 63 “Subjektet zgjedhore dhe kandidatét té Kodit Zgjedhor”,
subjekt zgjedhor éshté njé parti politike ose njé koalicion partish politike, té cilét
paraqesin listé kandidatésh, sipas rregullave gé pércaktohen né kété Kod.

Né analizé té neneve té sipércituara té Kodit Zgjedhor, lehtésisht, mund té arrihet né
konkluzionin se vetém pjesémarrja né procesin zgjedhor, garimi né procesin zgjedhjor sipas
rregullave té parashikuara nga Kodi Zgjedhor té jep cilésiné e subjektit zgjedhor.
Dhe sa mé sipér, dukshém, subjektet politike kérkuese nuk pé€rmbushin kriterin ligjor pér té gené
subjekt zgjedhor né procesin zgjedhor té zgjedhjeve té datés 30 gershor 2019, sepse subjektet
politike né fjalé:
- nuk jané regjistruar né zgjedhjet e datés 30 gershor 2019, fakt i njohur botérisht;
- nuk kané paraqitur pérfagésuesit e tij né pérmbushje té detyrimeve té parashikuara né
nenin 29 dhe jo vetém té Kodit Zgjedhor;
- nuk kané paraqgitur asnjé interes dhe asnjé gasje pér pérfshirje né kété proces zgjedhor,
pérvecse kérkesés objekt shqyrtimi.

Sa mé sipér theksojmé se subjekti politik kérkues nuk pérmbush njérin nga dy kriteret njéherazi
té shprehura nga Kolegji Zgjedhor, pra nuk gézon cilésiné e subjektit zgjedhor, gé té& mund té
pérfshihet nén parashikimet e nenit 29 té Kodit Zgjedhor.

Né kéto kushte, KQZ gjykon se subjektet politike qé kané paraqitur kérkesén nuk kané asnjé
interes té ligjshém té drejtpérdrejté pér t'u béré pjesé e procesit zgjedhor gé refuzon publikisht
té jeté pjesé.

Interesi duhet té jeté i drejtpérdrejté, personal dhe real. Ky kusht kérkon realizimin e njé té
drejte gé ka lidhje té drejtépérdrejté me subjektin qé e ka paraqitur kérkesén pérpara ¢do organi
tjetér kompetent te administrates shteterore, pérfshiré kétu KQZ né rastin konkret.

Askush nuk mund t'i drejtohet njé organi pér té arritur respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té dikujt tjetér, né kété rast dy parti politike gé nuk marrin pjesé né zgjedhje gqé shfagen si
mbrojtése té partive politike subjekte zgjedhore dhe té interesave té qytetaréve gé praktikisht
nuk i pérfagésojné né zgjedhje.

Deklarimet publike né vazhdimési té PD e LSI se “zgjedhje né 30 gershor 2019 nuk do té keté&”
apo se “zgjedhjet nuk do té béhen”, bien ndesh haptazi me objektin e normés té vendosur si
bazé ligjore né kérkesén e subjektit politik dhe né pérgjithési me géllimin e Kodit Zgjedhor.
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Partité politike jané né radhé té paré organizata pér pérgatitjen e zgjedhjeve. Si té tilla ato
formojné&, modelojné vullnetin e popullit si organizata zgjedhore.>®

Abuzim me té drejtén pérshkruan rastin kur njé subjekt gé ushtron njé té drejté té tijn, nuk
mund ta pérdoré si pretekst (shkak i jashtém qé paraqitet si i tillé sa pér sy e faqge, pér té
mbuluar ose pér té fshehur arsyet e veréteta té njé ngjarjeje, té njé verpimi a té njé dickaje
tjetér, shkak i rremé ku kapet dikush) me géllimin e vetém pér té krijuar dém (e né rastin
konkret démi éshté pérkundrejt procesit zgjedhor né vend).

KQZ nuk mund té pranojé kérkesén e paragqitur pasi sikurse theksuam edhe mé larté subjektet
politike kérkuese nuk gézojné dy elementé shumé té réndésishém né té njéjtén kohé&, génien
subjekt zgjedhor dhe cilésiné e shumicés apo té pakicés parlamentare sipas parashikimeve té
Kodit Zgjedhor.

Nése KQZ refuzon kérkesén e paraqitur nga subjekti politik, subjektit politik qé nuk garon né
zgjedhje nuk i cénohet asnjé e drejté e tillé si: e drejta pér té zgjedhur, e drejta pér t'u
zgjedhur, e drejta e votés, barazia e votés apo e drejta pér té marré pjesé né zgjedhje.

Asnjé e drejté nuk cénohet, pérkundrazi KQZ i jep njé mbrojtje té posacme procesit zgjedhor.

Eshté detyré e KQZ té kujdeset dhe té menaxhoje procesin zgjedhor duke patur né konsideraté
parimin e luajalitetit ndaj shtetit (Gjykata e Strasburgut né ¢éshtjen Tanase v. Moldova parag.
166).

Vendimi i refuzimit té listave sipas propozimit kérkuesve PD e LSI éshté né pérputhje té ploté
edhe me parashikimet e nenit 12 té Kodit té& Procedurave Administrative, nen i cili parashikon
Parimin e proporcionalitetit si mé poshté:

1. Cdo veprim administrativ, i cili, pér arsye té mbrojtjes sé interesit publik ose té té
drejtave té té tjeréve, mund té kufizojé njé té drejté individuale, ose mund té cenojé
interesa legjitimé, zhvillohet né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

2. Veprimi administrativ éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit vetém kur ky
veprim éshté:

a) i nevojshém pér té arritur géllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin até me mjetet dhe
masat gé cénojné mé pak té drejtat apo interesat legjitimé té palés;

b) i pérshtatshém pér té arritur géllimin e parashikuar né ligj; dhe

C) né pérpjesétim té drejté me nevojén gé e ka diktuar até.

Vendimi i KQZ éshté proporcional dhe konsiston né ushtrimin e masés sé duhur té pushtetit né
ményré té tillé qé té sigurojé njé veprim té pérshtatshém dhe té nevojshém né lidhje edhe me
rrethanat e faktit duke u pérpjekur té gjejé ekuilibrin e duhur ndérmjet vlerave, interesave dhe
situatave juridike té rastit né fjalé. Vendimi i KQZ si akt administrativ éshté njé masé e tillé gé
synon té kurojé interesin publik, interesin publik pér té votuar.

E drejta nuk e ka forcén té shképutet nga realiteti me té cilin éshté e lidhur dhe &shté ngritur si
njé sistem i téré normativ, i pavarur dhe i vetévendosur. Dhe kjo né kuptimin gé&, neni 29 nuk
duhet paré i shképutur dhe si njé i vetém, po duhet vlerésuar né térésiné e Kodit Zgjedhor, né

5 Céshtja “Financat e partive politike III” 1966, Gjykata Kushtetuese Gjermane.
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kuptimin gé géllimi i nenit 29 éshté né pérputhje edhe me veté géllimin e Kodit Zgjedhor, gé
administratta zgjedhore té jeté né gjendje té organizojé procesin zgjedhor.

Praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut éshté e pasur me vendimmarrje té cilat
lidhen né ményré té posagme me té drejtén e parashikuar nga neni 3 i Protokollit nr.1 i
Konventés Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

Né njé séré vendimesh, kjo gjykaté éshté shprehur duke vlerésuar aspekte té ndryshme té tilla si
kuptimi dhe qéllimi, parimet e interpretimit, aspekti aktiv i té drejtés pér té votuar si edhe
réndésiné e kontekstit historik dhe politik duke cituar shprehimisht:

“Pér géllime té zbatimit té€ nenit 3, ¢do legjislacion zgjedhor duhet té vierésohet né dritén e
evolucionit politik té vendit né fjalé, né ményré qé karakteristikat gé do té jeté e papranueshme
né kontekstin e njé sistemi mund té justifikohet né kontekstin e njé tjetér, por edhe pér té
shpjeguar ¢do evolucion né nivelin e kérkesés né varési té periudhés né shqyrtim. Disa nga kéto
raste jané: (Mathieu-Mohin dhe Clerfayt v. Belgjikés PODKOLZINA v. Lituanisé).

Né respekt té arsyetimit mé sipér, KQZ gjykon se Partia Demokratike e Shqipérisé dhe Partia
Lévizja Socialiste pér Integrim duke mos u regjistruar né zgjedhjet e datés 30 gershor 2019 nuk
pérmbushin kriterin ligjor pér té gené subjekt zgjedhor né procesin zgjedhor té zgjedhjeve té
datés 30 gershor 2019 dhe pér pasojé nuk mund té propozojné né kété fazé té procesit zgjedhor
anétaré pér KZAZ (e respektivisht edhe pér KQV e GNV).

PER KETO ARSYE

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, bazuar né nenin 23 pika 1 gérma a, nenin 29, té ligjit Nr.10019,
daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar,

VENDOSI:
1. Té rrézojé kérkesén pér emérimin e anétaréve dhe sekretaréve té KZAZ-ve, té propozuar nga
Partia Demokratike e Shqipérisé.
2. Té rrézojé kérkesén pér emérimin e anétaréve dhe sekretaréve té KZAZ-ve, té propozuar
nga Lévizja Socialiste e Shqipérisé.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor prané Gjykatés sé Apelit
Tirané, brenda 5 ditéve nga shpallja e tij.

w

Klement ZGURI - Kryetar
Denar BIBA - Zv/Kryetar
Bledar SKENDERI- Anétar
Edlira JORGAQI- Anétare
Rezarta BITRI Anétare
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Shqipérisé dhe anétaréve té KZAZ-ve té propozuar nga Lévizja Socialiste pér Integrim, pér zgjedhjet

7 Pér emérimin e anétaréve dhe sekretaréve té KZAZ-ve té propozuar nga Partia Demokratike e
* pér organet e geverisjes vendore té datés 30 Qershor 2019.




