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| nderuar zoti Kryetar i Komisionit té Ligjeve,

Té nderuar deputeté, anétaré té kétij komisioni,

Ky &shté raportimi im i dyté vjetor p&rpara komisionit té ligjeve.
P&r mua &shté nder i vecanté ky komunikim me ligjvénésin, por
éshté edhe pérgjegjési. N& emér t&é KQZ-s¢ mé duhet té jap llogari
pér njé vit pune dhe ushtrimi detyrash, mé duhet té€ tregoj se a ia
kemi dalé, si ia kemi dalé¢ t& zbatojmé ligjin dhe té plotésojmé

rekomandimet e Kuvendit, rekomandimet tuaja.

Ky raportim kryhet né njé kohé t& ngarkuar, pér ju me politike, pér
KQZ-né me puné. Ndoshta kjo e bén mé té véshtiré pérgendrimin
tek raportimi pér ¢éshtje qé nuk jané aktuale, gé i pérkasin sé¢

shkuarés, gé nuk kthehen dot mbrapsht.

Ne ngjarjet nuk i kthejmé dot mbrapsht, por mésime prej tyre
mund té nxjerrim, mbi kété bazé, t€ metat mund t’i korigjojmé,
punén mund t’a pérmirésojmé. Pér kété na duhet vlerésimi,
gjykimi, késhilla e komisionit t& ligjeve, sidomos, pér shkak se viti
gé po pérjetojmé éshté kaq i1 ngarkuar me politiké e me puné.

Raporti vjetor i vitit 2018, sikurse éshté miratuar nga KQZ-ja, i
éshté véné né dispozicion kétij komisioni t€ nderuar menjéheré

pas miratimit.
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Administrata e KQZ-s¢ ka pérgatitur edhe njé pérmbledhje t&
shkurtuar t& tij me informacionet dhe statistikat kryesore, e cila
gjithashtu éshté né& dispozicionin tuaj, prandaj uné do ju kérkoj
leje gé né fjalén time té ndalem kryesisht né raportimin toné lidhur
me zbatimin e Rezolutés sé Kuvendit té vitit t& kaluar pér

veprimtariné e KQZ-s¢.

Viti 2018, ka gené vit jozgjedhor ndaj, trupa e KQZ dhe té gjithé
strukturat e administratés sé saj jané angazhuar maksimalisht né
realizimin e analizave té thelluara pér problematikat e shfaqura né
zgjedhjet e kaluara, né¢ ményré Q¢ té merren masat pér t’i

minimizuar apo eleminuar né procesin zgjedhor té 2019.

1. Rekomandimi nr.1 i Kuvendit i 1€ detyré KQZ-sé, bérjen € njé
analize t€ vendimmarrjes sé¢ KQZ-sé gjaté procesit zgjedhor t&
vitit 2017, duke mbajtur n¢ konsideraté gjetjet e raportit t&
OSBE-ODIHR-it. Raporti i OSBE-ODIHR é&shté pjesé e
pandaré e punés sé¢ KQZ-sé dhe natyrisht ne i referohemi té
gjithé rekomandimeve té tij. Dhe sa i pérket pjesés ku raporti i
OSBE/ODIHR é&shté shprehur se “KQZ-ja pati mospérputhje
né qasjen e saj pér regjistrimin e kandidatéve dhe vendosjen
e masave pér shkelje t¢ kuotave té pérfaqésimit gjinor né
listat e kandidatéve”, Kjo &shté e lidhur me marréveshjen
politike t& 18 majit 2017, dhe KQZ ishte né kushte specifike,

Ishin rrethana g€ nuk vareshin nga KQZ.
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Pérsa 1 pérket trajtimit, regullimit ose plotésimit me akte né
kompetencé té¢ KQZ-sé pér c¢éshtjet e shit-blerjes sé votcs,
korrupsionit té administratés zgjdhore, mashtrimit zgjedhor,
abuzimet me burimet shtetérore dhe presionet mbi zgjedhésit, me
lejoni té them se, KQZ nuk ka nxjerré apo miratuar akte pér shit-
blerjen e votés, mashtrimin zgjedhor apo Kkorrupsionin e
administratés zgjedhore, por gjaté vitit 2018, né fokus té punés
ka géné realizimi | sesioneve trajnuese pér veprat penale gé
cénojné zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve,
edne né zbatim té€ rekomandimit té Raportit Pérfundimtar té
OSBE/ODHIR.

Jané realizuar sesione trajnimi&edukimi zgjedhor, né 8 garge té
vendit ku kané marré pjesé target grupe té ndryshme si: studentg,
pedagogé, maturanté, mésues, anétaré t&¢ komunitetit rom, gra,
punonjés té bashkive, gazetaré e té tjeré. Né kété kontekst, u
hartuan dhe prodhuan fleté palosje me informacion té ploté pér
llojet e veprave penale gé cénojné zgjedhjet e lira dhe sistemin
demokratik té zgjedhjeve, dhe masén e dénimit pér to. U prodhuan
dy lloje fletpalosjesh, njé pér zgjédhésit dhe njé pér komisionerét.

Zhvillimi i veprimtarive pér trajnim & edukim zgjedhor pérgjaté
vitit 2018, déshmoi gadishmériné pér bashképunim t&

institucioneve arsimore dhe té organizatave té shogérisé civile,

Déshmoi gjithashtu, mungesén e shfagjes sé interesit nga
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partité politike pér té orientuar burimet njerézore, potencialisht
komisioneré t€ nesérm, pér té aplikuar/trajnuar/certifikuar pér

administrim zgjedhor né periudhé jo zgjedhore.

Ndérsa lidhur me abuzimin e burimeve shtetérore, KQZ ka gati
draft-udhézimin pér geshtjen e financimit té partive politike ku

éshté 1 pérfshiré dhe kegpérodrimi 1 burimeve shtetérore.

2. Pérsa 1 pérket rekomandimit té dyté t€ Kuvendit, KQZ gjaté
vitit 2018 né bashképunim té ngushté mé partnerét ndérkombétarg,
OSBE, KiE, NDI, Ambasadén Britanike, UN Eomen, ka zhvilluar
éork-shop-e, tryeza teknike, konferenca lidhur me trajnimin e
komisioneréve, edukimin gytetar, financimin e partive politike,
kegpérdorimin e burimeve shtetérore etj., t& cilat kané patur si
géllim analizimin e problematikave té hasura gjaté punés,
studimin e praktikave mé t€ mira dhe masat g¢ KQZ duhet té
ndérmerrte pér minimizimin apo eleminimin e tyre né zgjedhjet e
2019. Ky bashképunim ka sjellé rritjen e kapaciteteve profesionale

té trupés dhe administratés s¢ KQZ-s¢.

3. Hartimi 1 metodologjisé pér kontrollin dhe verifikimin e
shpenzimeve té financimeve té partive politike dhe fushatave
elektorale, ésht¢ Rekomandimi i 3-t€ i Kuvendit. Me kénaggési
mund té deklaroj para jush se, Trupa dhe Administrata e KQZ-sg,
me mbéshtetjen e pakushtézuar t&¢ NDI dhe Ambasadés Britanike
né Tirang, gjaté vitit 2018 kané punuar intensivisht me ekspertét
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ndérkombétaré pér analizimin e t€ gjithé aspekteve gé kané té
béjné me financimin e partive, studimin e praktikave mé té mira
ndérkombétare dhe identifikimin e metodologjive té cilat mund té
pérshtaten n€ vendin toné. Jané rishikuar té gjithé aktet dhe
udhézimet e miratuara nga KQZ dhe né fund sé shpjeti do té
miratohen aktet dhe udh&zimet e reja, té€ cilat do t€ zbatohen né

zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore.

4. Sa 1 pérket, detyrimeve financiare gé u kané lindur subjekteve
zgjedhore pér shkak té vendimeve me gjobé pér shkelje té
dispozitave ligjore (Rekomandimi 4), jané mbledhur té gjitha
sanksionet, pérvec njé sanksioni 1 cili &ésht€¢ duke ndjekur
procedurat e parashikuar né nenin 511 té Kodit t&€ Procedurés
Civile.

5. Ashtu si¢ edhe Kuvendi i Shqipérisé na la detyré pér vitin gé
kaloi, KQZ ka analizuar dhe shqyrtuar bazén e té€ dhénave té
administratés zgjedhore, si dhe kemi pérpunuar konkluzionet duke
e trajtuar ¢éshtjen nga kéndvéshtrimi historik i sjelljes politike té
subjekteve zgjedhore gjaté proceseve zgjedhore. Nuk do t€ ndalem
né detaje pasi ju e keni tashmé materialin e zgjeruar, por gjykoj se
vlen té theksohet fakti gé€ partité politike 1 sjellin me vonesé
propozimet e tyre pér komisioneré dhe i1 ndryshojné komisionerét

né ményré té vazhdueshme. Kjo sjellje e partive politike ndikon;
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>né opinionin publik pér paanshméring, hedh dyshime pér

pavarésiné e administratés zgjedhore;

>cénon profesionalizmin e komisioneréve (z€vendésimet

ndodhin pasi KQZ ka realizuar trajnimin e KZAZ-ve);

>cénon Kkolegjalitetin e funksionimit t¢ KZAZ-ve, edhe pér
shkak t€ mosnjohjes sé procedurave nga anétarét e pa

trajnuar,

>cénon njétrajtshmériné e procesit, vecanérisht até t&
numérimit t€ votave, shkakton vonesa né nxjerrjen e tabelave
té rezultateve, e té tjeré.

Emérimet e komisioneréve té nivelit t€ IlI-t¢ (KQV), né
tejkalim t€ skajshém té afatit ligjor apo té anétaréve té grupeve
té numérimit t€ votave (GNV), pérgjithésisht para fillimit té
procesit t¢ numérimit por edhe gjaté€ procesit t€ numérimit,
sjellje e déshmuar né té gjitha proceset zgjedhore, cénon réndé
miréadministrimin e procesit zgjedhor, fakt i cili reflektohet
edhe né raportet e OSBE/ODIHR-it.

Partité politike propozojné kandidatura me eksperienca zgjedhore
kryesisht pér nivelin e dyté t€ administratés zgjedhore, KZAZ-té,
ndérsa pér nivelin e IlI-t¢ t€ administratés zgjedhore(KQV-té,

GNV-t€), pérgindja e kandidaturave me eksperiencé éshté e
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reduktuar. Eksperienca ka déshmuar se komisioneré me
eksperiencé té méparshme zgjedhore, kané gabuar né kryerjen e
procedurave nga mé klasiket.

Duke u vetémjaftuar me eksperiencén zgjedhore, partité politike
dhe veté kandidatét e propozuar prej tyre pér anétaré t€ KZAZ-ve,
tregojné sjellje neglizhente ndaj trajnimit té KQZ-sé, duke
cénuar skemén e trajnimit dhe profesionalizmin e KZAZ-ve.

Kjo sjellje e partive politike duhet t& marré fund, pasi cénon réndé
administrimin e procesit zgjedhor.

6. Si njé nga ¢eshtjet mé sfiduese té punés sé KQZ-s¢ do té vecoja
zbatimin e ligjit 138/2015 “Pér garantimin e integritietit té
pérsonave Qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné  funksione
publike”. Nga fillimi i zbatimit té Ligjit pér dekriminalizimin né
2015 deri né fund té vitit 2018, KQZ ka trajtuar gjithsej 166

vendime.

>Ng vitin 2016 ka marré 57 vendime nga té cilat 50 jané pér
verifikim té anétaréve t€ késhillave bashkiaké, 4 pér deputeté
dhe 3 pér kryetaré bashkie.

>Ng¢ vitin 2017 jané marré 82 vendime nga té cilat 40 jané pér
verifikim té deputetéve, 9 pér kryetaré bashkie dhe 33 pér

anétaré té késhillave bashkiaké.
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>Ng¢ vitin 2018 ka marré 27 vendime nga té cilat, 8 jané pér
verifikim né kategroiné deputet€¢ dhe 19 pér anétarét e
késhillave bashkiakeé.

Gjaté zbatimit t& ligjit t€¢ dekriminalizimit, KQZ ka hasur
problematika t& ndryshme gjaté vendimmmarrjes, pér shkak té
parashikimeve jo té plota té situatave né ligjin 138/2015 apo
Vendimin e Kuvendit 17/2016.
Madje pér shkak té késaj mungese jané vérejtur qasje té
ndryshme né vendimmarrjet e KQZ-se né raport edhe me
Institucionin e prokurorisé.
Natyra e rasteve té cilat kané sjell trajtime té ndryshme né
vendimmarrjet e KQZ-s¢ do vecoja dy prej tyre;
- Mosparashikimi i transferimit té dosjeve/ apo njésimi i
procedurés verifikuese té kryera nga disa organe pérgjegjése
pér té njéjtin subjekt deklarues, pér shkak t& emérimit
dhe/ose zgjidhjes se tij né disa funksione/ pozicione publike.
- Qéndrimet e ndryshme té mbajtura nga KQZ dhe Prokuroria
e Pérgjithshme né lidhje me trajtimin e rasteve té
mosdeklarimit t€ veprave penale nga subjektet deklaruese, gé
nuk pérfshihen né sferén e ndalimeve té ligjit. Hendeku midis
Ligjit dhe Vendimit t¢ Kuvendit né lidhje me rastet e
mosdeklarimit t& veprave penale nga subjektet deklaruese gé

nuk pérfshihen brenda sferés s¢ ndalimeve dhe/ose periudhés
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s¢ ndalimit ka sjelle gasje t€ ndryshme té zbatimit nga
organet kompetente pér verifikimin si KQZ dhe Prokuroria e

P&rgjithshme.

7. Pér zbatimin e rekomandimit nr. 7 t&¢ Kuvendit, lidhur me
bashképunimin me Drejtorine e Pérgjithshme t€ Gjendjes
Civile pér pérmirésimin e regjistrave dhe sistemit té adresave,
nuk éshté béré asgjé. Kemi hasur né indiferencén e Drejtorisé

sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile.

T& nderuar deputeté,

Kjo éshté fotografia e vitit gqé shkoi. Pér pyetje dhe sgarime uné
dhe stafi i KQZ-sé jemi me kénagési né dispozicion. Por uné dua
t’a shfrytézoj kété mundési pér té kérkuar mé shumé vémendje

dhe mbéshtetje nga ana juaj né njé ¢éshtje themelore.

Pérplasja politike, me shumé gjasé, nuk ka pér t’a Iéné KQZ-né pa
e pérfshiré né vorbullén e saj, sepse pérplasja politike do godasé

dhe zgjedhjet lokale, s¢ paku administrimin e tyre.

Nése ndodh, atéheré Kuvendi duhet t’i japé mbéshtetje t&
pérforcuar KQZ-s¢, duhet t&¢ mbrojé pavarésiné e tij, duhet t’a

Inkurajojé né€ zbatimin me fanatizém té ligjit.
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Q¢ zgjedhjet lokale té zhvillohen me sukses, ato kané nevojé pér
njé administraté t& vendosur, té forté, serioze e profesionale. K&té
gJé nuk e ka n¢ doré KQZ-ja, nuk e ka vetém KQZ-ja. Sidomos

Kuvendi mund té b&jé shumé né kété drejtim.

Q¢ zgjedhjet lokale té€ zhvillohen me standard, duhet qé
administrata zgjedhore t& jeté e besueshme, jo vetém pér ata gé
konkurojné, por né radhé té paré, pér ata gé votojné. Edhe pér kété
nuk mjafton vetém KQZ-ja. Kuvendi mund té béjé shumé edhe né
kété drejtim.,

Ju lutem mbajeni né vemendje kété shqetésim, sepse mund té keté

nevojé pér ndérhyrjen tuaj.

Ju faleminderit!
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