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I nderuar zoti Kryetar i Kuvendit,

Té nderuar Deputeté,

Si kryetare e KQZ-sé, kam kénagésiné dhe privilegjin gé té parages para Jush raportin e
punés sé institucionit t& KQZ-sé pér vitin 2013, njé vit tejet i ngarkuar pasi pérkon me
zhvillimin e zgjedhjeve pér Kuvend té késaj legjislature, por edhe administrimin e disa
proceseve té pjesshme zgjedhore, organizimi dhe administrimi i té ciléve evidenton gartésisht
dhe né detaje veprimtaringé e institucionit né pérmbushje té rolit dhe misionit té tij, caktuar
nga ligji zgjedhor. Né kété kontekst, pérmbajtja dhe analiza e kétij raporti bazohet kryesisht
né ecuriné e kétyre proceseve zgjedhore, por sigurisht edhe né aktivitetin dhe veprimtariné

funksionale té KQZ-sé.

Pér Trupén e KQZ-sé, viti 2013 ka gené sfidues né pérmbushjen e misionit themelor dhe
detyrimeve ligjore pér té cilat ajo éshté zgjedhur, votuar dhe mandatuar. Funksionimi i
pjesshém, vetém me katér anétaré, ka gené dhe vazhdon té jeté njé ngérc institucional, para
té cilit nuk éshté gjendur asnjéheré KQZ. Pavarésisht késaj, KQZ dhe administrata zgjedhore
arriti té realizojé njé proces zgjedhor, i cili u certifikua edhe nga misionet e monitorimit
vendase dhe té huaja. Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR vlerésoi se “zgjedhjet
parlamentare t& 23 gershorit ishin konkurruese me pjesémarrje aktive té gytetaréve gjaté

gjithé fushatés dhe respekt té miréfillté pér lirité themelore”.

KQZ, falé punés sé bazuar né profesionalizém, integritet dhe transparencé, edhe pse pjesa mé
e madhe e organizimit dhe administrimit té procesit u krye né pérbérje jo té ploté té
anétarésisé sé saj, mbéshtetur dhe né asistencén dhe kontributin permanent té partneréve
ndérkombétaré, sé bashku me aktorét e tjeré vendas, ja dolén mbané té zhvillojné njé proces
zgjedhor, i cili u vlerésua pér pajtueshmériné e tij me standardet e OSBE dhe ato

ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe me legjislacionin vendas.

Raporti i veprimtarisé sé institucionit pér vitin 2013, éshté analitik dhe pasqyrues, dhe éshté
strukturuar né rubrika sipas kronologjisé sé& etapave né té cilat njé proces zgjedhor kalon.
Raporti pasqgyron krahas realizimeve dhe arritjeve, edhe problematikat, duke fokusuar ¢éshtje
gé lidhen me ecuriné e punés sé KQZ-sé, debatin dhe vendimmarrjen e saj, té cilat jané
elementét kryesoré té funksionimit té njé procesi zgjedhor, si pér caktimin e numrit té zonave
té administrimit zgjedhor, caktimin e numrit té mandateve pér c¢cdo zoné zgjedhore,
pamundésiné e plotésimit té té gjithé kuadrit nénligjor normues, dhe vecanérisht pér aplikimin

e teknologjisé sé informacionit me ané té dy projekteve pilot SEN dhe SEV.

Duke mirépritur vlerésimin dhe rekomandimet Tuaja pér veprimtaring né vijim, KQZ né
ményré té pakushtézuar mbetet i angazhuar pér té garantuar integritetin e procesit zgjedhor,

té drejtén kushtetuese té votés, liriné dhe baraziné e saj!

Ju faleminderit!

e,
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A. PERGATITJA, ORGANIZIMI DHE ADMINISTRIMI 1 PROCESIT DERI DITEN
E ZGJEDHJEVE
A.1 AKTE TE KQZ-SE:

Pas shpalljes sé Dekretit té Presidentit pér caktimin e datés sé& zgjedhjeve pér
Kuvend, si dhe né zbatim té vendimit nr.17, daté 06.12.2012 “Pé&r miratimin e Planit
Orientues té Veprimeve té KQZ-sé pér zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 20137, i cili
shérbeu si njé kornizé udhézuese pér veprimet dhe aktet nénligjore, KQZ miratoi pér
kéto zgjedhje 742 akte (udhézime dhe vendime). Diskutimi dhe miratimi né seanca
publike i akteve nénligjore né KQZ, ka patur edhe kontributin e subjekteve zgjedhore,
té cilat, népérmjet propozimeve konkrete kané ndikuar né cilésiné e akteve té

miratuara.

Né mbéshtetje té nenit 24 té Kodit Zgjedhor, KQZ duhet té miratonte aktet me
karakter normativ jo me voné se 60 dité para datés sé& zgjedhjeve. Ky detyrim ligjor
u pérmbush pér pjesén mé té madhe té akteve normuese, duke miratuar udhézime
té nevojshme si rrjedhojé e ndryshimeve té Kodit Zgjedhor, si dhe duke béré
ndryshimet pérkatése né udhézimet né fuqi té vitit 2009. Kéto akte nénligjore ishin té
garta dhe rregullonin né pérgjithési, marrédhéniet né lidhje me organizimin e
zgjedhjeve pér Kuvendin. Largimi i tre anétaréve té KQZ si pasojé e doréhegjes sé
tyre nga detyra e anétarit t€ KQZ-sé, béri gé njé pjesé e udhézimeve té planifikuara

né planin e veprimeve té mos miratoheshin.

Udhézimet dhe Aktet normuese té KQZ-sé kané rrequlluar marrédhénie té tilla, si:

= Organizimin dhe Funksionimin e Zyrave Rajonale Zgjedhore, Komisionit té
Zonés sé Administrimit Zgjedhor, Komisionit té& Qendrés sé Votimit dhe Grupit
té Numeérimit;

= Detyrat e Policisé sé Shtetit né zgjedhje;

= Pér procedurat e pérzgjedhjes dhe trajnimit té shtetasve gé mund té emérohen
kryesisht nga KQZ pér plotésimin e vakancés sé krijuar né KZAZ dhe KQV;

= Pér unifikimin e praktikave té vlerésimit té fletéve té votimit nga personat e
ngarkuar nga Kodi Zgjedhor, pér numérimin dhe vierésimin e votave;

= Kriteret pér emérimin e ekspertéve kontabél;

= Akreditimin e véshguesve té partive politike dhe té organizatave jofitimprurése
vendase dhe té huaja;

= Vendndodhjen e VNV dhe vendndodhjen e numérimin e Qendrave té Votimit;

= Administrimin e materialeve zgjedhore;
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Verifikimin e dokumentacionit té kandidimit;

Rregullat pér afishimin e materialeve propagandistike;

Procedurén e hedhjes sé shortit pér caktimin e mandatit té fundit midis
subjekteve zgjedhore gé kané herés té njéjté dhe numér té barabarté votash;
Kriteret pér caktimin e numrit dhe té vendndodhjes sé gendrave té votimit;

Kriteret pér emérimin dhe detyrat e auditéve teknicien.

Pér sa i pérket vendimmarrjes né térési pér
vitin 2013, KQZ ka miratuar gjithsej 853 Grelku i vendimeve 2013

akte nénligjore, nga té cilat 733 vendime

pér

23.06.2013. Numri i vendimeve té
miratuara me pérbérjen e ploté té KQZ-sé
deri mé daté 17.04.2013 éshté 197 dhe

656 vendime jané miratuar gjaté kohés sé

zgjedhjet pér Kuvendin té datés

Ovendime 7 anetar

Bvendimed anetar

funksionimit té KQZ-se me 4 anétaré.

Né raport me objektin e kétyre vendimeve, pjesa mé e madhe e tyre ka shérbyer

pér:

N

.

TVRAME

Regjistrimin e subjekteve zgjedhore né KQZ (regjistrimin e partive politike,
kandidatéve té propozuar nga zgjedhésit dhe listave shumemeérore);

Miratimin e modeleve té kandidimit;

Miratimin e dokumentacionit té punés té komisioneve té niveleve té dyta e té
treta;

Miratimin e manualeve zgjedhore;

Emérime dhe zévendésime té komisioneréve zgjedhoré;

Miratimin e modeleve te materialeve zgjedhore;

Miratimin e marréveshjeve té ndryshme té bashképunimit;

Miratimin e vézhguesve vendoré apo té huaj;

Aplikimi i Sistemit SEN dhe SEV;

Marrjen e masave administrative né raste té caktuara (vendosja e sanksioneve
administrative ndaj disa kryetaréve té njésive té geverisjes vendore dhe ndaj
disa partive politike, té cilat nuk respektuan kriterin e gjinis€ né listat
shumemérore);

Kallzimet penale ndaj komisioneréve/kryetaréve té njésive vendore si pasojé e

konsumimit té veprave penale gjaté ushtrimit té detyrave té tyre;

=
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¢ Miratimet pér nxjerrjen e rezultatit t&€ dymbédhjeté zonave zgjedhore;

e Vendime pér kérkesat ankimore;

e Vendime pér organizimin dhe zhvillimin e zgjedhjeve té pjesshme;

e Zévendésim té mandatit té deputetit, pas njoftimit té vakancave nga Kuvendi i

Shqipérisé.

KQZ nuk arriti té bénte shpérndarjen e mandateve pér cdo zoné zgjedhore, sipas
neneve 162 dhe 163 té Kodit Zgjedhor, pér shkak té mungesés sé shumicés sé
cilésuar prej 5 anétarésh té KQZ-s& né mbledhjen e thirrur me rend dite pér

shpérndarjen e mandateve pér zonat zgjedhore.

A.2 PROJEKTET PILOT SEN DHE SEV:

Dy projektet pilot SEN (Sistemi Elektronik i Numérimit) dhe SEV (Sistemi Elektronik i
Verifikimit) té cilat kishin pér qgéllim testimin e aplikimit té teknologjisé sé
informacionit né garkun e Tiranés (pér SEV) dhe qgarkun e Fierit (pér SEN) morén
gjithé impenjimin e Institucionit té KQZ-sé pér realizmin dhe zhvillimin e tyre. Hapat
e para pér aplikimin e kétyre dy projekteve jané raportuar edhe né raportin e
institucionit pér vitin 2012, por pér specifikén dhe réndésiné e tyre, po prezantojmé
njé panoramé té pérmbledhur dhe té garté té punés gé nga pikénisja e saj, e cila

daton né shtator 2012:

Né muajin shtator 2012, KQZ hartoi njé plan veprimi pér pérgatitjen e
dokumentacionit pér dy projektet pilot té parashikuara né Kodin Zgjedhor, qgé
bazohen né pérdorimin e teknologjisé sé& informacionit pér zgjedhjet 2013, até té
sistemit elektronik té numérimit (SEN) dhe sistemit elektronik té verifikimit dhe
regjistrimit té zgjedhésve ditén e votimit (SEV). Deri né datén 18 tetor 2012 u
pérgatitén kérkesat bazé pér hartimin e detyrés sé& projektim-zbatimit pér té dy
projektet, SEN dhe SEV.

Né planin e veprimit pér implementimin e kétyre 2 projekteve, té hartuar né bazé té
dispozitave té vecanta té Kodit Zgjedhor dhe té harmonizuar me legjislacionin pér
prokurimet publike, u parashikua gé& specifikimet teknike do té béheshin nga njé
kompani e specializuar. Referuar kohés sé limituar né dispozicion pér pérgatitjen e
kétyre specifikimeve (vetém procedura e prokurimit “shérbim konsulence” pér
projektet teknike kérkonte minimuni 60 dité), pasi u dégjuan dhe u diskutuan nga

KQZ kérkesat bazé pér té dy projektet, u pa e arsyeshme gé administrata e KQZ-sé

e
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té pérgatiste edhe dokumentacionin teknik, duke synuar té shkohej né njé projekt-

buxhet.

Né rrugé zyrtare, KQZ i kérkoi Kryeministrisé dhe Ministrisé sé Brendshme caktimin e
ekspertéve gé do té jepnin konsulencé teknike pér projektet, ashtu si¢c parashikon
Kodi Zgjedhor.

Né fillim té muajit néntor 2012, administrata e KQZ-sé pérgatiti dhe paragiti né
mbledhje informale té KQZ-sé specifikimet teknike dhe projekt-buxhetin pér té dy
projektet. Pas diskutimesh té vazhdueshme té grupeve teknike té punés u konkludua
gé né dhjetor 2012 té saktésohej i gjithé dokumentacioni i nevojshém teknik pér té
dy projektet, duke pérfshiré edhe llojin e certifikatave gé duheshin kérkuar, si pér
kompanité garuese, ashtu dhe pér veté sistemet qé do té zbatoheshin. Hartimi i
dokumentacionit pérkatés mori vémendjen e mbledhjeve té herépashershme té KQZ-
sé, dhe né fund té muajit dhjetor, me pjesémarrjen edhe té pérfagésuesve té partive
politike, KQZ me Vendim Nr.23, daté 28.12.2012, miratoi procedurén prokuruese gé
do té pérdorej pér pérzgjedhjen e shogérive gé do té realizonin projektet teknologjike
SEN dhe SEV. Mbéshtetur né pércaktimet e ligjit pér prokurimin publik, né kushtet e
njé kohe té kufizuar, KQZ vendosi té pérdoré “proceduré me negocim, pa botim

paraprak té njoftimit té kontratés”.

Pér té garantuar transparencén, me géllim pjesémarrje sa meé té gjeré té operatoréve
gé veprojné né kété fushé, njoftimi pér zhvillimin e kétyre procedurave iu adresua jo
vetém kompanive gé kishin shprehur zyrtarisht interes prané KQZ-sé, por u botua né
4 gazeta vendase dhe né median ndérkombétare. Puna pér pérzgjedhjen e
kompanive pér shkak té réndésisé sé procesit mori kohén e nevojshme ashtu sig

pércaktohet né ligjin pér prokurimin publik.

Né pérfundim té procedurave prokuruese u pérzgjodh pér zbatimin e té dy projekteve

pilot shogéria spanjolle “INDRA”.

Né pérfundim té negociatave ndérmjet Shogérisé “INDRA” dhe grupit té punés sé
KQZ-sé, u lidhén kontratat me nr.26/22, daté 16.03.2013, dhe nr. nr.25/29, daté
25.03.2013 pérkatésisht pér projektin pilot SEN dhe SEV.

fa;;:;?‘i\
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Kodi Zgjedhor né nenin 179/1 parashikon se procedurat e prokurimit duhet té kishin
pérfunduar jo mé voné se 6 muaj para datés sé zgjedhjeve, pra mé 23 dhjetor 2013.
Konstituimi me vonesé i KQZ-sé dhe né té njéjtén kohé, detyrimi ligjor pér
respektimin e procedurave té prokurimit publik (megjithé pérzgjedhjen e procedurés
pa shpallje, me negocim — e cila kérkonte mé pak kohé&) cuan né tejkalim prej mé
shumé se dy muaj nga afati ligjor. Megjithaté, KQZ ndérmori té gjitha masat gqé né

veprimet e etapave vijuese té tejkaloheshin kéto vonesa.

Pas nénshkrimit té kontratave, KQZ miratoi planet e veprimit pér pérmbushjen e

projekteve pilot SEN dhe SEV.

Zhvillimet pér projektin SEN:

Mé datén 13.04.2013 u bé testimi i paré i projektit SEN né Tirané. Ky testim i
pérgjithshém u planifikua dhe realizua né kushte té péraférta, fizike dhe teknike, me
specifikat e infrastrukturés zgjedhore té garkut Fier. Testimi u krye me njé fleté
votimi “tip”, e orientuar “vertikal” me 42 subjekte té renditura, té prodhuar nga veté
kompania “INDRA”, sipas specifikimeve té miratuara nga KQZ me vendimin nr. 23,
daté 05.02.2013 “Pér miratimin e modelit dhe specifikimeve teknike té fletés sé
votimit pér zgjedhjet pér Kuvendin 2013” dhe me vendimin nr. 175, daté 08.03.2013
“Pér miratimin e modelit dhe specifikimeve teknike té fletéve té votimit, pér zonén

zgjedhore Qarku Fier, pér zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2013”.

Tesimi i zhvilluar né transparencé té ploté, né prezencé té subjekteve zgjedhore,
partneréve ndérkombétaré, pérfagésuesve té OSBE/ODIHR-it dhe medias, megjithé
ndonjé aspekt teknik té evidentuar, pérgjithésisht, plotésoi pritshmérité e

pércaktuara né Kodin Zgjedhor pér kété proces.

Pamundésia e parashikimit té sakté té numrit té subjekteve zgjedhore gé do té
garonin né zgjedhjet e 23 gershorit 2013, e detyroi administratén e KQZ-sé gé té
paraqgiste pér miratim né mbledhje té KQZ-s&, dy modele té fletés sé& votimit: njé né
orientim “vertikal”, e cila mund té pérmbante deri ne 42 subjekte zgjedhore dhe
tjetra né orientim “horizontal”, e cila mund té pérmbante deri né 66 subjekte. KQZ
solli né vémendje pritshmériné pér njé numér té madh subjektesh zgjedhore garuese,
nisur nga historiku i kétij numri né zgjedhjet pararendése, por né vlerésim té
insistimit té partive politike, miratoi modelin e fletés sé& votimit me orientim

“vertikal”.
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Grupi i punés, i cili kryente negociatat, theksoi faktin se shogéria “INDRA”,
menjéheré pas miratimit té modelit dhe specifikimeve teknike té fletés sé votimit do
té fillonte me pérgatitjen e programimit té Sistemit Elektronik té€ Numérimit dhe
leximin e fletés sé votimit, té cilat kishin réndésiné thelbé&sore pér realizimin e
projektit. Pas ké&saj procedure ashtu sikundér ishte pasqgyruar edhe né kontraté,
modeli dhe specifikimet e fletés sé votimit pér zonén zgjedhore Qarku Fier, nuk mund
te ndryshonin mé. Modifikimi i tyre pérbénte ndryshim té kushteve thelbésore té
kontratés dhe shogéria do té kérkonte zgjidhjen e parakohshme té saj. Edhe pas kétij
konstatimi nga Grupi i Punés, pérfagésuesit e partive politike né KQZ, deklaruan me
forcé se nése KQZ do té pranonte ndryshim té orientimit té fletés sé votimit nga
“vertikal” né orientim “horizontal”, zgjedhésit pér shkak té tradités sé votimit, té
mésuar me fleté té tipit “vertikal” do té& konfondoheshin, dhe vullneti i tyre mund té

shtrembérohej. Shprehja e sakté e vullnetit té& zgjedhésve u vlerésua parésore.

Né pérfundim té procesit té€ paraqitjes sé listave shumemérore nga partité politike,
koalicioneve dhe kandidatéve té propozuar nga zgjedhésit rezultoi se numri i tyre
ishte mé i madh se né zgjedhjet e kaluara (66 subjekte zgjedhore dhe né dy zona
zgjedhore Qarku Fier dhe Vioré kishte edhe njé kandidat té mbéshtetur nga
zgjedhésit). Me insistimin e KQZ-sé né rrethanat konkrete té krijuara, kompania
“INDRA” me shkresén nr.26/29 prot, daté 07.05.2013, pranoi alternativén pér fleté
votimi me 66 subjekte té listuara, té bazuar né dizenjimin e fletés sé votimit me
orintim *“horizontal”. Megjithaté, kompania “INDRA”, e kushtézoi pranimin e késaj
alternative me miratimin nga KQZ té modelit té fletés sé votimit pér Zonén Zgjedhore
Qarku Fier detyrimisht deri mé daté 8 maj 2013, veprim i cili ishte e pamundur pasi
procesi i miratimit té listave shumemérore pérfundonte mé daté 14 maj — sipas

afateve ligjore té pércaktuara né Kodin Zgjedhor.

Numri shumé i madh i subjekteve zgjedhore té regjistruara, detyroi KQZ-né gé me
vendimin nr.446, daté 20.05.2013 “Pér disa ndryshime né vendimin e KQZ-sé nr. 23,
daté 05.02.2013” té ndryshonte disa specifikime té modelit té fletés sé& votimit pér
t'u pérshtatur me numrin e subjekteve zgjedhore gé do té merrnin pjesé né zgjedhje.
Né kushtet e krijuara, u vazhduan negociatat me shogériné “INDRA”, duke i kérkuar
mundésiné e modifikimit té programeve, sipas ndryshimeve té béra né specifikimet
teknike té fletés sé& votimit té miratuar nga KQZ me vendimin nr.446, daté

20.05.2013 “Pér disa ndryshime né vendimin e KQZ-sé nr. 23, daté 05.02.2013".
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Kompania “INDRA”, mé& daté 30 Maj theksoi faktin se nuk kishte kohé té
mjaftueshme pér té implementuar kété programim né sistemin e numérimit
elektronik dhe zhvillimin e veprimtarive logjistike té lidhura me procesin. Gjithashtu,
kompania deklaronte se ishte para gjendjes sé& pérfundimit té parakohshém té

kontratés, sipas pércaktimeve té pikés 9 té kontratés.

Né pikén 9 té kontratés pér projektin SEN, né Rubrikén “Zgjidhja e kontratés”,
germat “d” dhe “e” ishte pércaktuar gé:
“d. Né rastin kur KQZ modifikon né ményré thelbésore kushtet teknike té
kontratés, Indra do mund té pérfundojé kété kontraté me efekt té
menjéhershém, pa pasur asnjé lloj pérgjegjésie. KQZ do t’i paguajé Indrés té
gjitha shpenzimet e kryera nga kompania, deri né datén e pérfundimit”.
“e. Modifikimi i dizenjos sé fletés do té kuptohet si ndryshim thelbésor i
kontratés kur, pérfshihet kérkesa pér té inkorporuar/shtuar mé shumé
parti/subjekte se maksimumi pér té cilén éshté dizenjuar (42), apo

ndryshimin e orientimit té saj (vertikal), etj,”.

Ndryshimet e specifikimeve té fletés sé votimit ku mé kryesorja ishte gjatésia e fletés
sé votimit, pérbénte ndryshim thelbésor té kushteve té kontratés, dhe né kohén kur
ishim vetém 6 dité pérpara datés sé testimit té dyté té sistemit (sipas planit té
veprimeve), shoqgéria INDRA nuk mund té pérshtaste né Sistemin Elektronik té
Numérimit dhe programimet pérkatése me ndryshimet e madhésisé sé fletés sé
votimit. Né kéto kushte, kontrata me Shogériné “INDRA” me objekt realizimin e
projektit té Sistemit Elektronik t€ Numérimit né Zonén Zgjedhore Qarku Fier, né
mbéshtetje té pikés 9, germa “d” dhe “e” té saj pérfundonte né& ményré té

parakohshme.

Pér kéto arsye KQZ, mbéshtetur né nenin 21/2, pika 3, né shtojcén Il, seksioni 3,
pika 2, té Kodit Zgjedhor, me Vendim Nr.576, daté 18.06.2013, vendosi humérimin
me doré té votave né Zonén Zgjedhore, Qarku Fier né zgjedhjet pér Kuvendin té
datés 23.06.2013.

Zhvillimet pér projektin SEV:

KQZ né zbatim té dispozitave té Kodit Zgjedhor dhe pércaktimeve kontraktuale,
zhvilloi mé daté 17 maj dhe 8 Qershor 2013 dy prova pér testimin e sistemit

elektronik té verifikimit dhe regjistrimit té pjesémarrjes sé zgjedhésve ditén e
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votimit (SEV). Provat u zhvilluan né ambientet e KQZ-sé&, simuluan votimin, procesin
e transmetimit té té dhénave dhe procesin e kopjimit/hedhjes sé& té dhénave né

Sistemin Qendror né dy Qendra Votimi.

Prova u krye né transparencé té ploté, né prezencé té pérfagésuesve té partive
politike, partneréve ndérkombétaré, pérfagésuesve té OSBE/ODIHR-it, medias, si
dhe auditéve tekniciené té KQZ-sé&, té cilét né mbéshtetje té seksionit 4, pika 4 té
Shtojcés 111 té Kodit Zgjedhor kishin pér detyré kryerjen e auditimit dhe raportimit

té sigurisé dhe funksionalitetit té sistemit.

Né pérfundim té zhvillimit té testit pér vilerésimin e sigurisé dhe funksionimit té
sistemit elektronik té verifikimit dhe regjistrimit té pjesémarrjes sé zgjedhésve né
ditén e zgjedhjeve, auditét teknicien té KQZ-sé& dhe specialistét teknik té subjekteve

zgjedhore raportuan problematikat e méposhtme:

1. Sistemi i testuar mé daté 8 qgershor realizoi pjesérisht vetém disa kérkesa bazé té
pércaktuara né shtojcén Il té Kodit Zgjedhor. Qéllimi bazé i zbatimit té kétij
sistemi ishte verfikimi dhe regjistrimi i pjesémarrjes sé zgjedhésve né ditén e
votimit, népérmjet leximit té dokumentit identifikues biometrik. Sistemi tregoi se
pér shkak té démtimit né njé masé té konsiderueshme té kartés sé identitetit té
zgjedhésve, verifikimi dhe regjistrimi elektronik i zgjedhésve do té gjenerojé té
dhéna pér pjesémarrjen e zgjedhésve né ditén e votimit jo reale, té pasakta (rreth
11% e dokumentave nuk u lexuan). Sipas nenit 105 dhe Seksionit 5 té& Shtojcés
111, té Kodit Zgjedhor zgjedhési nénshkruan né listén e zgjedhésve. Gjaté testimit
té SEV rezultoi se njé pjesé e dokumenteve té identitetit nuk u lexuan dhe sistemi
nuk gjeneronte njé té dhéné me numrin e sakté te dokumenteve té palexuara. Né
kété rast, zgjedhési, té cilit SEV nuk ia lexonte dokumentin e identitetit, votonte
duke nénshkruar né listén e zgjedhésve. Pér kété shkak, né pérfundim té votimit
rezultuan té dhéna té ndryshme pér numrin e zgjedhésve gé kishin votuar sipas
nénshkrimeve dhe sipas raporteve té SEV. Sipas pércaktimeve té neneve 113, 116,
116/1, 119, 120, 122, 123, nxjerrja e rezultatit bazohet ndér té tjera edhe né njé
element té réndésishém, si¢c éshté numri i zgjedhésve gé kané votuar. Nxjerrja e
té dhénave jo reale pér numrin e zgjedhésve gé do té merrnin pjesé né votime né
Qendrat e Votimit né Qarkun e Tiranés do té sillte vonesa, bllokime dhe
mosrakordim té shifrave né rubrikat e tabelave té rezultateve, pra si rrjedhim,

pérshtjellim né procedurat e numérimit dhe nxjerrjes sé rezultatit.
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2. Testimi i SEV nuk arriti t&é pércaktojé orén e “hapjes” dhe “mbylljes” sé sistemit,
njé element i cili shérben pér té vértetuar sé& pari vlefshmériné e procesit té
zgjedhjeve né gendrén e votimit (né rast se né njé QV nuk ka filluar procesi apo
nuk éshté votuar mé shumeé se 5 oré, sipas pércaktimeve té nenit 160, pika 1/c)
dhe sé dyti, respektimin e orarit té votimit né gendrén e votimit, sipas pércaktimit

té nenit 11 té Kodit Zgjedhor.

3. Procedurat e ndjekura gjaté testimit, déshmuan vonesa té theksuara né procesin
e votimit. Kjo pér shkak se pérvec¢ procedurave té parashikuara pér paraqitjen dhe
verifikimin e zgjedhésit né gendrén e votimit, shtohet edhe elementi i verifikimit
elektronik té dokumentit té identifikimit.

Né kété aspekt, vien pér t'u konsideruar fakti se njé pjesé e dokumenteve té
identitetit (rreth 119%0) ishin té palexueshme nga sistemi, veprim gé merrte kohé
té shtuar né proces dhe sillte konfuzion né vendimarrjen e KQV-sé.

Nisur nga té dhénat e pjesémarrjes sé zgjedhésve né ditén e votimit né gendrat e
votimit té Qarkut Tirané&, numri i zgjedhésve parashikohej té ishte relativisht i
larté. Pavarésisht se numri i zgjedhésve pér Qendér Votimi nuk do té ishte mé i
madh se 700, zbatimi i SEV-it me problematikat e sipér déshmuara do té
reflektonte radhé té zgjedhésve né pritje pér té votuar dhe potencialisht

problematiké né mbylljen e gendrés sé votimit.

4. Gjaté testimit té funksionalitetit t& SEV u vértetuan mangési té theksuara né
elementét e siguris€é dhe u ngritén dyshime mbi integritetin e sistemit né

pérgjithési.

Né vlerésim té té qgjitha kétyre fakteve, té evidentuara nga auditét

tekniciené dhe specialistét tekniké té subjekteve zgjedhore né lidhje me
siguriné dhe funksionalitetin e SEV. KOZ cmoi_se zbatimi_ i SEV _nuk e

érmbushte géllimin_e ligjit pér_té siguruar_verifikimin_dhe regjistrimin_e

pjesémarrjes sé zgjedhésve né ditén e votimit.

Cénimi i sigurisé sé sistemit ishte element substancial né raport me integritetin e
procesit zgjedhor né Qarkun e Tiranés. Kjo, dhe té gjitha problemet e evidentuara me

sipér, do té ndikonin né cénimin e besimit té té gjitha paléve né procesin zgjedhor.
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Mbéshtetur né nenin 21/2, pika 3, shtojcén l1l, seksioni 4/pika 4, té Kodit Zgjedhor,
KQZ me Vendim Nr.589, daté 18.06.2013, vendosi mos aplikimin e SEV né garkun e
Tiranés dhe zbatimin e procedurave té identifikimit dhe regjistrimit t& pjesémarrjes
sé zgjedhésve né ditén e votimit pér zgjedhjet pér Kuvendi té datés 23.06.2013 né

ményré manuale.

Aplikimi i teknologjive SEN dhe SEV né té ardhmen:

Kodi Zgjedhor, né nenin 21/1 “Kompetencé e posacme e KQZ-s€”, i ka dhéné KQZ-sé
kompetencén pér té vendosur zbatimin e teknologjisé sé informacionit pér procesin e
identifikimit té zgjedhésve, votimit, numeérimit dhe nxjerrjes sé rezultatit. Vendimi i

KQZ-sé né kété rast duhet té miratohet mé votén pro té jo mé pak se 5 anétaréve té

saj.

Pér zgjedhjet pér Kuvendin 2013, legjislatori pércaktoi né Kodin Zgjedhor rregulla té
hollésishme proceduriale té cilat diktonin cdo hap té procesit té aplikimit né 20% té
zgjedhésve, té teknologjisé sé informacionit pér identifikimin e zgjedhésve dhe
numérimin, (neni 179/1 dhe shtojca Il dhe Ill ). Kéto rregulla té hollésishme u
parashikuan né dispozita tranzitore té zbatueshme vetém pér zgjedhjet pér Kuvendin

2013.

Pavarésisht se neni 21/1 dhe 21/2 ngarkon KQZ-né pér nxjerrjen e rregullave té
posacme pér aplikimin e kétyre teknologjive, mendojmé se realisht ka vakum ligjor
pér sa i pérket rregullave proceduriale té detajuara pér aplikimin e tyre né zgjedhjet
e ardhshme, sikundér ishte parashikuar nga Kodi Zgjedhor pér zgjedhjet pér
Kuvendin 2013. Gjithashtu vakumi ligjor mendojmé se géndron dhe né faktin gé Kodi
Zgjedhor nuk shprehet se si duhet vepruar né rastin kur anulohet zbatimi i
teknologjisé pas testimit “a priori”, si¢c ndodhi konkretisht me projektet pilot té

vendosur pér t'u aplikuar né Zgjedhjet e vitit 2013.

Raporti i OSBE-ODIHR pér zbatimin e teknologjive rekomandon ....” qé ¢cdo zbatim i
projekteve pilote SEV dhe SEN, té pércaktuara me ligj, té fillojé kohé mé paré sesa

zgjedhjet e ardhshme ...”.

Pér té shqyrtuar dhe analizuar té gjithé faktorét né lidhje me aplikimin ose jo té
teknologjive té informacionit né lidhje me identifikimin e zgjedhésve, votimin dhe

numérimin né zgjedhjet e ardhshme, KQZ duhet té fillonte nga puna sa mé paré.

(3 | Raporti pér veprimtaring e KQZ-sé pér vitin 2013 15



16

Né kushtet kur KQZ aktualisht ka vetém 4 anétar e ka té pamundur marrjen e njé

vendimi pér aplikimin e teknologjive té informacionit.

Vonesat né vendimmarrjen konkrete t& KQZ dhe sidomos vakumi ligjor, do té ishin
pérséri shkak pér té véné né dyshim zbatimin e kétyre teknologjive né zgjedhjet e

ardhshme.

A.3 REGJISTRIMI | SUBJEKTEVE ZGJEDHORE

Pér zgjedhjet pér Kuvend 2013 u regjistruan si subjekte zgjedhore gjithsej 68 parti
politike, 66 prej tyre regjistruan lista shumemérore. Né KQZ u regjistruan 2

koalicione zgjedhore, né pérbérje té té cilave ishin 62 parti politike.

o Koalicioni Aleanca pér Punésim Mirégenie dhe Integrim, i cili kishte pjesétare 25
parti politike:
1. Partia Demokratike,
2. Partia Republikane,
3. Partia pér Drejtési Integrim dhe Unitet,
Partia Lévizja pér Zhvillim Kombétar,

Partia Agrare Ambientaliste,

4
5

6. Partia Lidhja Demokristiane,

7. Partia Lévizja e Legalitetit,

8. Partia Balli Kombétar,

9. Partia Bashkimi Liberal Demokrat,

10. Partia Aleanca Demokratike Shqiptare,

11. Partia Balli Kombétar Demokrat,

12. Partia Demokristiane e Shqipérisé,

13. Partia e té Drejtave té Mohuara e Re,

14. Partia Minoriteti Etnik Grek pér té Ardhmen,

15. Partia Konsevatore,

16. Partia Ora e Shqipérisé,

17. Partia Bashkimi Demokrat Shqiptar,

18. Partia Aleanca e Magedonasve pér Integrim Europian,
19. Partia Emigracioni Shqiptar,

20. Partia Lévizja Shqipéria e Re,

21. Partia e té Drejtave té Mohuara,

22. Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptar,

23. Partia Demokracia e Re,

24. Partia Aleanca pér Demokraci dhe Solidaritet,

25.Partia Rruga e Vérteté Shgiptare.
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e Koalicioni Aleanca pér Punésim, Miréqgenie dhe Inteqgrim, i cili kishte pjesétare 37

parti politike:

1. Partia Socialiste e Shqipérisé,

2. Partia Aleanca Arbnore Kombétare,

3. Partia Aleanca pér Barazi dhe Drejtési Europiane,
4. Partia Ambientaliste,

5. Partia Ardhméria Shqiptare,

6. Partia Bashkimi Republikan Shqiptar,

7. Partia Demokrate pér Integrim e Prosperitet,
8. Partia e Céshtjeve Shqiptare,

9. Partia e Gjelbér,

10. Partia e Punés e Shqipérisé,

11. Partia e Reformave Demokratike Shqiptare,
12. Partia e Unitetit Kombétar,

13. Partia G99,

14. Partia Komuniste e Shqipérisé,

15. Partia Komuniste e Shqipérisé 8-Néntori,
16. Partia Kristian Demokrate e Shqipérisé,

17. Partia Lévizja Demokratike pér Ndryshim,
18. Partia Lévizja pér Drejtési e Shqiptaréve,
19. Partia Mendimi i Djathté Liberal,

20. Partia pér Mbrojtjen e té Drejtave té Emigrantéve,
21. Partia Personat me Aftési té Kufizuar,

22. Partia Rruga e Lirisé,

23. Partia Shqgiptare Atdheu,

24. Partia Socialpunétore Shqgiptare,

25. Partia Socialiste e Moderuarr,

26. Partia Socialiste e Vérteté 91,

27. Partia Toleranca e Re e Shqipérisé,

28. Partia Ligji dhe Drejtési,

29. Partia Lévizja Punétore Shqiptare,

30. Partia Lévizja Socialiste pér Integrim,

31. Partia e Bashkimit pér té Drejtat e Njeriut,
32. Partia e Punés sé Shqipérisé e Riorganizuar,
33. Partia Demokracia Sociale,

34. Partia Social Demokrate,

35. Partia Aleanca Demokristiane,

36. Partia Pajtimit Kombétar,

37. Partia Aleanca Popullore.
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Nga totali i 66 parti politike té

regjistruara si subjekte zgjedhore, 4

prej tyre garuan me vete, ndérsa dy

kandidaté té mbéshtetur nga

zgjedhésit kandiduan pérkatésisht
né zonat zgjedhore Qarku Vloré dhe

Qarku Fier.

A.4 FLETA E VOTIMIT:

KQZ, me vendimin nr.23, daté 5.02.2013, miratoi modelin dhe specifikimet teknike té
fletéve té votimit pér zgjedhjet pér Kuvend 2013. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor
sollén garanci té shtuara né lidhje me elementét e sigurisé té fletés sé votimit. Pér
heré té paré, fleta e votimit nuk kishte kundérfleté me numér serial, por si element
identifikues u shtua numri respektiv i ZAZ-sé dhe QV-sé&, si dhe elementi i
padukshém né formén e bar-kodeve pér c¢cdo fleté votimi. Shtimi i kétyre elementeve
té sigurisé né fletén e votimit, veshtirésoi shumé procesin e prodhimit té tyre, duke
patur parasysh limitet kohore ndérmjet pérfundimit té procedurave té regjistrimit té

subjekteve zgjedhore dhe prodhimit té fletés sé votimit.

Né ndryshim nga té gjitha zgjedhjet e méparshme, numri i subjekteve zgjedhore té
regjistruara dhe gé paraqitén listat shumemeérore rezultoi té ishte shumé mé i madh,
66 parti politike dhe né dy zona zgjedhore kishte dhe njé kandidat t&€ mbéshtetur nga
zgjedhésit. Né kéto kushte, KQZ u detyrua té ndryshojé disa specifikime té modelit té
fletés sé votimit, me géllim pérfshirjen e té gjitha subjekteve zgjedhore garuese né
zgjedhjet pér Kuvend. Pér kété arsye fleta e votimit né zgjedhjet pér Kuvend 2013
ishte me pérmasa 600mm x 297mm - né krahasim me - 420mm x 297mm qgé ishte

né zgjedhjet e vitit 2009.

Ndryshimi tjetér né Kodin Zgjedhor, ai i pércaktimit té renditjes sé& subjekteve
zgjedhore né fletén e votimit sipas rendit té pércaktuar né ményré té rastésishme
nga shorti, u specifikua né vendimin e KQZ-sé pér miratimin e rregullave té shortit.
Pas hedhjes sé shortit né seancé publike pér 66 parti politike dhe 2 kandidaté té

mbéshtetur nga zgjedhésit, si dhe duke marré né konsideraté shmangien e renditjes

™ o
e,
3

TROMIE,
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sé afért té subjekteve me simbole té ngjashme (gé mund té sillte konfuzion te
votuesi), u pércaktua pérmbajtja e fletés sé votimit pér té 12 Zonat Zgjedhore.

Pavarésisht problematikave té referuara mé lart, procesi i pérgatitjes dhe prodhimit
té fletéve té votimit pér zgjedhjet pér Kuvend 2013, u realizua né kohé dhe me

standardet e kérkuara, kjo falé vémendjes dhe masave té ndérmarra nga KQZ.

Pér té realizuar prodhimin e fletéve té votimit, sipas pércaktimeve té nenit 97 té
Kodit Zgjedhor, KQZ, ndér té tjera duhej té dispononte té gjithé informacionin e
sakté pér numrin e QV-ve dhe numrin e zgjedhésve pér cdo QV. Informacioni i
nevojshém nuk u dérgua né kohé nga njé numér i konsiderueshém i njésive
vendore. Pér mé tepér, kishte raste té ndryshimeve té numrit té QV-ve edhe pas
miratimit té ekstraktit té pérbérésve zgjedhoré. E gjithé kjo problematiké, e wvuri

KQZ-né né véshtirési ekstreme pér prodhimin e fletéve té votimit.

Nisur nga disa reagime té ardhura nga pérfagésuesit e subjekteve zgjedhore dhe disa
KZAZ, KQZ vendosi té bénte krahasimin ndérmjet informacionit té dérguar nga
kryetarét e njésive vendore, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe atij gé
kishin marré KZAZ-té nga njésité e qgeverisjes vendore. Pas verifikimeve dhe
reflektimit té ndryshimeve, KQZ me Vendim Nr.509, daté 5.06.2013, miratoi sasiné e
fletéve té votimit gé duhet té prodhoheshin pér cdo QV, né limite ekstreme kohore —
mé konkretisht 18 dité para datés sé zgjedhjeve. Sasia e fletéve té votimit té
miratuar pér prodhim arriti né total 3.337.388 copé pér té 5508 QV-té me 3.271.885
zgjedhés.

Me gjithé kéto crregullime té ndodhura né procesin e marrjes sé informacionit, masat
e marra nga KQZ béné gé té mos kishte problem né pérgatitjen dhe shpérndarjen e
bazés logjistike té zgjedhjeve.

A.5 INFRASTRUKTURA ZGJEDHORE

A.5.1. Ngaritja e Zyrave Rajonale Zgjedhore (ZRZ):

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pér miradministrimin e procesit zgjedhor té 23
gershorit, sikundér ka vepruar edhe né proceset zgjedhore pararendése, si dhe né
zbatim té kompetencave té tij, pércaktuar né nenin 21, pika 22, té Kodit Zgjedhor,
ngriti 24 Zyra Rajonale Zgjedhore (ZRZ) né té 12 qarget e vendit. 12 nga kéto ZRZ u

vendosén né gendrat e gargeve, ndérsa 12 té tjera né nénprefekturat pér té cilat u

Y
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mendua se mund té kishte problematiké té mundshme apo gé kishin vendndodhje té
largét me gendrén e garkut. Pérzgjedhja e 24 inspektoréve rajonalé u bé mbi bazé té
njohurive té tyre pér procesin zgjedhor, eksperiencés sé tyre sa i pérket ményrés sé
menaxhimit té problematikave, njohjes sé terrenit, etj., konkretisht: 14 prej té
angazhuarve kishin eksperienca si inspektor rajonalé né dy procese zgjedhore, 3
kishin eksperienca né katér procese zgjedhore dhe pér 7 prej tyre ishte eksperienca e
paré. Inspektorét rajonalé u trajnuan pér procesin e pritshém zgjedhor, i cili do té

shénonte sfida té reja falé ndryshimeve té réndésishme té Kodit Zgjedhor.

Zyrat Rajonale Zgjedhore dhané njé ndihmesé té madhe né organizimin e punés dhe
zgjidhjen e problemeve té ndryshme, duke kontaktuar vazhdimisht me organet e
pushtetit lokal, drejtorit¢é e ndryshme Rajonale, Institucionin e Prefektit dhe
Nénprefektit si dhe institucionet e tjera shtetérore pér té cilat Kodi Zgjedhor
pércakton detyra konkrete pér mbarévajtjen dhe siguriné e procesit zgjedhor. E njé
réndésie té vecanté ishte angazhimi i Zyrave Rajonale pér monitorimin dhe
koordinimin e punés sé& KZAZ-ve mé organet e pushtetit vendor, dhénien e
konsulencés ligjore dhe zgjedhore pér KZAZ-té, inspektimin e ambienteve private té
propozuara pér dgendra votimit, inspektimin e pérgatitjeve pér pérshtatjen e
ambienteve dhe krijimin e kushteve pér vendet e numérimit té votave, si dhe
inspektime té ndryshme sipas problematikés sé hasur gjaté procesit zgjedhor apo té

kérkuar nga KQZ.

Me gjithé pérpjekjet e KQZ-sé pér té optimalizuar kushtet e punés sé kétyre
strukturave, u hasén problematika né infrastrukturén teknike dhe logjistike, e cila
véshtirésoi eficencén e komunikimit. Pas pérmbylljes sé procesit, u organizua né KQZ
njé mbledhje pune me té gjithé inspektorét rajonalé, me synim evidentimin e
problematikave pér pérmirésim né té ardhmen. Nga diskutimi dhe shké&mbimi i
mendimeve, del domosdoshméri gé né té ardhmen organet e pushtetit vendor, apo
gendror té jené mé bashképunues dhe efektivé pér sigurimin e infrastrukturés
logjistike (pajisje zyre) dhe mundésisé sé vénies né dispozicion té njé infrastrukture
komunikimi gé i shérben procesit. Gjithashtu del domosdoshméri, shtimi i buxhetit
pér kété strukturé té administratés zgjedhore, pasi veté operacionaliteti i punés sé
tyre e dikton kété kérkesé. Ndjekja né dinamiké e problematikave té cilat i
asistojné/raportojné né KQZ dhe kontribuojné pér zgjidhje, i angazhon kéto struktura

vazhdimisht né terren, né lévizje nga njéra gendér votimi né tjetrén.
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A.5.2. Ngritja dhe funksionimi i KZAZ-ve:

Né nivel té dyté, procesi I "
sgjedhor | 23 gershorit, u Krahasimii nr. té KZAZ-ve 2009 - 2013
administrua nga 89 B KZAZ-t& 2009  m KZAZ-té 2013

Komisione Zonale té
Administrimit Zgjedhor
(KZAZ). Shtimi né Kkéto
zgjedhje i numrit té KZAZ-
ve, 23 KZAZ mé shumé se
né proceset zgjedhore té
2009-és dhe 2011, sipas

numrit té shtuar té Zonave

té Administrimit Zgjedhor, pati njé ndikim shumé pozitiv né administrimin e procesit
nga administrata zgjedhore. KZAZ-té administruan mé lehtésisht e profesionalisht
procesin, pasi kishin né juridiksionin e tyre territore mé té vogla dhe administruan

procesin pér njé numér meé té vogél zgjedhésish.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né pérmbushje té njérés prej detyrave té tij
funksionale, asaj té& pércaktimit té pérbérjes s&€ KZAZ-ve gé do té ngriheshin pér
procesin zgjedhor té 23 gershorit 2013, me vendimin Nr.1, daté 07.01.2013, caktoi
partité politike gé iu lindte e drejta e propozimeve té anétaréve té KZAZ-ve. Ky akt, i
nxjerré né zbatim té urdhérimeve té nenit 29 té Kodit Zgjedhor, pércaktoi numrin e
anétaréve gé do té propozonin partité kryesore dhe té dyta té shumicés dhe opozités
parlamentare, né funksion té garantimit té& baraspeshimit politik té pérbérjes sé
KZAZ-ve. Mbi bazén e faktit publik té daljes sé LS| nga partité gé i pérkasin shumicés
parlamentare, Partia Republikane, si parti e dyté e shumicés parlamentare kérkoi nga
KQZ dhénien e sé& drejtés pér propozimin e anétaréve té Komisioneve Zgjedhore
(kérkesa nr. 3335 prot., daté 04.04.2013).

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né ushtrim té pérgjegjésive, funksioneve dhe
kompetencave té tij ligjore, né zbatim rigoroz té urdhérimeve dhe pércaktimeve
ligjore té Kodit Zgjedhor dhe Kodit té Procedurave Administrative, me vendimin nr.
265, daté 23.04.2013, ndryshoi pjesérisht Vendimin nr.1, daté 7.01.2013.

Partia Republikane, né rrethanat e faktit, parti e dyté e shumicés parlamentare, do

té propozonte nga njé anétar né cdo KZAZ.

—— .
“ABESE
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Té gjitha KZAZ-té, jané ngritur brenda afateve ligjore dhe kané zhvilluar rregullisht
mbledhje né funksion té punés. Mbledhja e paré e KZAZ-ve u zhvillua né datat 29-30
Mars, sipas pércaktimit té vendimit té KQZ nr. 178, daté 25.03.2013, duke shénuar
njéherazi dhe fillimin e procedurave pér ngritjen e infrastrukturés zgjedhore sipas

zonave pérkatése.

Pérgjithésisht KZAZ-té funksionuan normalisht duke pérmbushur detyrat e tyre me
profesionalizém. Né& kété aspekt, ndihmoi miréorganizimi dhe realizimi i trajnimit té
kétyre komisioneréve nga ana e KQZ-sé, i cili dha impakt té drejtpérdrejté né miré
administrimin e procesit nga kéto komisione, brenda sferés sé kompetencave té tyre.
Testimi i njohurive né pérfundim té procesit té trajnimit déshmoi pér nivel shumeé té
miré té kuptimit té ligjit zgjedhor né pérgjithési dhe detyrave, pérgjegjésive, e
procedurave konkrete té KZAZ-ve né vecanti. Rastet sporadike té evidentuara né
punén e disa KZAZ-ve, té cilat paraqitén probleme lidhur me zbatimin e dispozitave
té Kodit Zgjedhor apo vendimeve té KQZ-sé, nuk kishin té bénin me moskuptim apo
paqartési pér kuadrin ligjor zgjedhor, por pér shkak se disa komisioneré, né ushtrim
té detyrés sé tyre déshmuan géndrime dhe vullnete individuale té cilat prevaluan mbi

detyrén, raste pér té cilat KQZ pérdori té gjithé autoritetin e vet ligjor.

Administrimi i procesit t& 23 gershorit, né nivelin e dyté té tij u cénua sérish nga
partité politike, sikundér ka ndodhur edhe né& procese pararendése, té cilat
shfrytézuan té drejtén e tyre ligjore pér lirime/emérime té anétaréve apo sekretaréve
té KZAZ-ve, edhe pasi ata kishin marré trajnimin e nevojshém nga Komisioni Qendror
i Zgjedhjeve. KQZ disponoi me 35 vendime zévendésimet e kérkuara nga partité
politike (lirim-emé&rim). Nga totali i pérgjithshém prej 712 anétaré dhe sekretaré té
KZAZ-ve u zévendésuan 253 prej tyre, nga kéta 4 anétaré gjaté dités sé zgjedhjeve,
né pérgindje 35.5%. Né analizé té krahasuar me vitin 2009, ku né detyrén e
anétarit/sekretarit té KZAZ kané shérbyer 528 komisioneré, dhe nga ky numér jané
liruar/zévendésuar 146 komisoneré, pra 28% e numrit té pérgjithshém, déshmohet
garté trendi né rritje i diskrecionit té partive politke pér té liruar/zévendésuar burimet

njerézore té kétyre strukturave.

Gjithashtu, kuota gjinore e respektuar né momentin e paraqitjes sé propozimeve, nuk
mbahet gjithmoné né vémendje nga partité politike né zévendésimet né vijim.
KZAZ-té, pérgjithésisht pérmbyllén korrektésisht detyrat e tyre gé burojné nga kuadri

ligjor zgjedhor, duke garantuar shpérndarjen né kohé té bazés materiale zgjedhore
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pér té gjitha QV-té né juridiksionin e tyre, morén né dorézim materialet e votimit,
miratuan tabelat pérmbledhése té rezultatit, si dhe dorézuan né KQZ materialet
zgjedhore pas pérfundimit té procesit. Megjithaté, gjerésisht u evidentua nga
inspektimet e kryera  mosrespektimi i orareve té punés nga KZAZ-té, sipas
pércaktimit né udhézimin e KQZ-sé. Me afrimin e datés sé zgjedhjeve dhe me
intensifikimin e punés sé& KZAZ-ve, kjo problematiké u zbeh dhe thuajse né té gjitha
rastet né zyrat e KZAZ-ve kishte prezencé té komisioneréve té pérkatésive té pozités
dhe opozités parlamentare. Fakti se anétarét e KZAZ-ve, pérgjithésisht jané népunés
té administratés publike, dhe ndérkohé emérimi si komisioneré té KZAZ-ve pérbén
njé angazhim té dyfishté, paraget njé problematiké gé reflekton né cedimin ndaj
detyrés sé tyre. Nisur nga ky konstatim, duhet té konsiderohet nevoja e njé
rregullimi ligjor gé té shmangé pengesat né ushtrimin e detyrés sé anétarit té KZAZ-
Sé.

Né pérmbyllje té procesit, u evidentua nga KQZ njé problematiké pér sa i pérket
zbatimit korrektésisht té ligjit nga KZAZ-té né momentin procedural té administrimit
té propozimeve dhe emérimit té€ anétaréve té KQV-ve. KZAZ-té duhet té disponojné
me vendimmarrje emérimin e anétaréve té KQV-ve, bazuar né propozimet e partive
politike gé gézojné kété té drejté sipas pércaktimeve té Kodit Zgjedhor si dhe né
pérmbyllje té procedurave té verifikimit pér ekzistencén apo jo té shkageve té
papajtueshmérisé me detyrén. Ndryshimet e Kodit Zgjedhor, konsistuan dhe né
ndryshime té rregullimeve sa i pérket procedurave té emérimit té€ anétaréve té KQV-
sé: risi ishte se emérimit té anétaréve té KQV, subjektet propozues, nuk mund té

kérkonin lirimin e tyre nga detyra.

Dokumentacioni i KZAZ-ve dorézuar né KQZ, déshmonte pér mosrespektim té kétij
kushti ligjor, pasi pér njé numeér jo té vogél t& KZAZ-ve, rezultonte se:
= Disponohen dy sete vendimesh té KZAZ-sé& pér té njéjtén pérbérje t&é KQV-sg;
té dy vendimet kané numér dhe daté té njéjté, por pasqyrojné anétarési té
ndryshme, fakt i cili “zbulon” kompromisin joligjor t& KZAZ-ve me partité
politike. Nga kéto KZAZ jané disponuar me vendime emérimi, propozime
fiktive, thjesht pér té respektuar afatin kohor ligjor, dhe mé pas jané kryer
emérimet reale me njé vendim té dyté, njé apo dy dité pérpara zgjedhjeve.
= KZAZ-té pasqyronin né meényré fiktive né Librin e Protokollit, propozimet e
dorézuara nga partité politike pér emérimin e anétaréve té KQV-sé&, dhe mé tej
vendimet e marra pér emérimin e tyre, ndérsa realisht nga partité politike nuk

ishin paraqitur ende lista, apo ishin paraqitur lista jo té plota.
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* Emérimet shumé té vonuara té anétaréve té KQV-ve, pér shkak té
mosrespektimit té afatit kohor pér paragitjen e propozimeve nga partité
politike, por edhe té frymés sé kompromisit té déshmuar nga KZAZ, ndikuan

negativisht né procesin e trajnimit té anétaréve té gendrave té votimit.

Vendimet e KZAZ-ve né pjesén mé té madhe té rasteve jané marré me konsensus,
dhe nuk éshté shénuar né as dhe njé rast bllokim i punés apo té vendimmarrjes dhe
dérgimi i ¢céshtjes né KQZ, kjo dhe si rezultat i ndjekjes né dinamiké té punés sé
kétyre komisioneve nga strukturat e KQZ-sé. KZAZ-té pérgjithésisht, me dy-tre raste
pérjashtimore, nuk arritén té nxjerrin tabelat pérmbledhése té rezultateve pér zonat
respektive té administrimit zgjedhor né afatin e kérkuar nga Kodi Zgjedhor — jo mé
voné se ora 22.00 e dités sé nesérme té votimit.

Rasti i KZAZ-sé nr. 13, garku Lezhé, i konstatimit t&€ mospérputhjes sé shifrave té
rezultatit té tabeluar nga kjo KZAZ me ato té transmetuara paraprakisht, evidentuar
gjaté procedimit pér nxjerrjen e rezultatit nga KQZ-ja pér kété gark, iu nénshtrua njé
hetimi té thelluar administrativ. Pas pérmbylljes sé& procedimit administrativ, mbi
bazén e té dhénave té vértetuara pér veprimtaringé joligjore, pér komisionerét

pérgjegjés KQZ depozitoi kallzim penal prané organit té Prokurorisé.

A.5.3. Ngritja dhe funksionimi i KQV-ve

Né nivel té treté, procesi zgjedhor i 23 qershorit 551 Qv ngambiente private
2013, u administrua nga 5508 komisione té 10%

gendrave té votimit (KQV). Né rang vendi u caktuan
5508 gendra votimi, nga kéto 551 QV, ose 10%. e

totalit, kané gené té vendosura né ambiente private.

5508 QV né total

Partité politike nuk zbatuan detyrimin ligjor pér

dorézimin e propozimeve pér anétar té KQV-ve prané
KZAZ-ve jo mé voné sé 30 dité para datés sé zgjedhjeve. KZAZ-té, né cdo rast duhet
té pérmbyllin procedurat e emérimeve pérkatése jo mé voné se 20 dité para dités sé
zgjedhjeve. Pavarésisht miré pércaktimeve té afateve kohore né ligj, ecuria e procesit
déshmoi né shumicén e rasteve mos respektimin e urdhérimeve ligjore nga ana e
partive politike, sjellje e cila passolli emérime té vonuara té komisioneréve té nivelit

té treté, duke cénuar eficencén e procesit té trajnimit té tyre.

A
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Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, duke e ndjekur né dinamiké dhe me shqgetésim kété
proces, béri thirrje t&¢ vazhdueshme pér partité politike, duke shfrytézuar pér kéteé
géllim té gjitha rrugét e mundshme té komunikimit. Gjithashtu, té gjitha KZAZ-té, i
kané adresuar degéve té partive politike né rrethet pérkatése kérkesén pér paragitjen
e propozimeve. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, partité politike pérgjithésisht
paraqitén propozime pér emérimin e anétaréve té KQV-ve, vetém né castet e fundit,

pérpara se té shpérndahej baza materiale.

Kjo sjellje né mosrespektim té ligjit nga partité politike, fatkeqgésisht e pérséritur né
té njéjtén ményré e masé, si edhe né proceset zgjedhore pararendése, démtoi punén
dhe funksionimin e komisioneve zgjedhore té nivelit té treté, duke véshtirésuar miré
administrimin e procesit zgjedhor. Vonesat né propozime, apo emérime né limitet e
fundit para dités sé zgjedhjeve, pérvec cenimit té procesit té trajnimit, duke
reflektuar negativisht né njohurité e komisioneréve pér procedurat gjaté dités sé
votimit, sjell edhe fenomenin tjetér negativ: té pamjaftueshmérisé sé kohés fizike
pér shqyrtimin dhe vlerésimin e propozimeve sa i pérket respektimit té kritereve té

kérkuara ligjore pér emérimin e kétyre anétaréve.

KQV-té né té gjithé vendin pérgjithésisht respektuan kriteret ligjore pér orarin e
hapjes dhe mbylljes sé gendrave té votimit, duke kryer korrektésisht procedurat
pérkatése. Mbyllja e votimit dhe dorézimi i kutive té votimit dhe materialeve
zgjedhore né KZAZ, né té gjithé vendin u krye me korrektési dhe né afate kohore:
rreth orés 22.00 té datés 23 gershor té gjithé QV e vendit kishin kryer dorézimet e
kutive dhe materialeve zgjedhore né Vendet e Numérimit té Votave (VNV) respektive.
Vetém njé gendér votimi né Komunén Livadhja nuk u hap pér shkak té kundérshtive

nga kryetari i késaj komune.

KQV-té i kryen me korrektési procedurat dhe detyrat e tyre gjaté dités sé votimit. Né
ndryshim té ndjeshém nga gjithé zgjedhjet e tjera, vetém 2 kuti votimi né té gjithé
territorin e Shqipérisé u konsideruan si té parregullta nga ana e grupeve té marrjes
né dorézim. Po késhtu, njé numeér tejet i vogél i kutive té materialeve zgjedhore iu
nénshtruan procesit té verifikimit, pér shkak té mos gjetjes sé PV- KQV-08 tek kutia e
votimit, fakte té cilat déshmojné pér zbatimin me korrektesé té procedurave nga

komisionerét e nivelit té treté.
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A.5.4. Ngritja dhe funksionimi i GNV-ve:

Referuar dispozitave té Kodit Zgjedhor, pasi KQZ ka pércaktuar partité politike té
cilave ju lind e drejta pér té propozuar anétaré té grupeve té numérimit, kéto té
fundit duhet té paragesin propozimet pérkatése né KZAZ-né respektive 12 dité para

datés sé zgjedhjeve.

Né rang kombétar funksionuan 940 grupe numérimi, propozimet né té gjitha rastet u
paraqgitén nga partité politike né tejkalim té afateve ligjore, pothuaj né limitet e
fundit, sjellje e cila jo vetém cénon zbatueshmeériné e ligjit, por defekton dhe procesin

zgjedhor né njé nga momentet me té réndésishme té tij: até té numérimit té votave!

Emérimi i numéruesve né momentet e fundit, pér shkak té propozimeve té vonuara,
cénoi réndé procesin e trajnimit té kétyre strukturave, duke e reduktuar nga
planifikimi njé ditor, me kohé té mjaftueshme pér gartésim té cdo procedure, né
trajpim me kohé té pamjaftueshme dhe té kryer né VNV (ndérkohé& gé merret né
dorézim baza materiale), duke shkaktuar dhe vonesa né fillimin e procedurave té

numeérimit.

Rritja e numrit té KZAZ-ve si dhe ndryshimet ligjore sa i pérket procedurave gé
ndigen gjaté procesit té numérimit, konkretisht té€ mos hapjes sé& Kkutisé sé
materialeve zgjedhore, vetém né rast té€ mos ndodhjes sé procesverbalit té mbylljes
sé votimit né kutiné e votimit, ndihmuan né pérshpejtimin e procesit t&€ numérimit,

dhe zbehjen e situatave bllokuese gjaté procesit nga KZAZ-té apo GNV-té.

Mbarévajtjes sé procesit té€ numérimit, dhe uljes s& numrit té votave té pavlefshme
né rang vendi, pra leximit mé té miré té vullnetit té shprehur té zgjedhésve, i
shérbeu Vendimi i KQZ-sé& Nr. 172, daté 27.02.2013 “Pér unifikimin e praktikés sé
vlerésimit té fletéve té votimit nga personat e ngarkuar nga Kodi Zgjedhor, pér
numérimin dhe vlerésimin e votave”. Efekti pozitiv i kétij vendimi déshmohet nga
shifrat konkrete: nga 46.615 vota té pavlefshme né zgjedhjet e kaluara, né kéto

zgjedhje u cilésuan si té tilla vetém 24.181 vota, pra njé reduktim pothuaj 50 %.

Ky vendim unifikues pér vierésimin e votés, i marré nga KQZ si rezultat i vlerésimit té
praktikave té shkuara, parandaloi debatet, vonesat dhe bllokimet gjaté procesit té
numeérimit, té cilat vinin si pasojé edhe e mos mbajtjes sé njé standarti vierésues nga

KZAZ-té.

Raporti pér veprimtariné e KQZ-sé pér vitin 2013



Né pérgjithési procesi i numérimit té votave shkoi shumé miré. Siguria né Vendet e
Numérimit té Votave ka gené né té gjitha rastet né lartésiné e kérkuar dhe puna e

béré nga Policia e Shtetit ka gené e lavdérueshme.

A.5.5 Zgjedhésit gé nuk mund té votojné veté

Né zbatim té pércaktimeve té nenit 108 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, i
ndryshuar dhe Udhézimit nr. 1, daté 12.12.2012 “Pér ményrén e ngritjes dhe caktimit
té vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjien e hartés sé njésisé sé
geverisjes vendore pér zgjedhjet”, KQZ i ka kérkuar té gjithé kryetaréve té bashkive
dhe komunave dérgimin e listés sé gendrave té votimit ku jané regjistruar zgjedhés
té cilét jané persona me aftési té kufizuar (té verbér dhe zgjedhésit tetraplegjiké dhe
paraplegjiké) dhe gé kané nevojé pér infrastrukturé ndihmése pér té votuar lirisht né
gendrén e votimit. Né pérgjigje té késaj kérkese té pérséritur, kétij detyrimi ligjor iu
pérgjigjén 285 bashki dhe komuna, dhe nga agregimi i té gjithé té dhénave né
rang vendi, rezultoi se ishin regjistruar 8466 zgjedhés té verbér dhe 4335
zgjedhés para/Ztetraplegjiké. Zgjedhésit para/tetraplegjiké ishin té regjistruar né
2045 QV né té gjithé vendin.

Duke paré se dinamika e pérgjigjeve té kryetaréve té bashkive/komunave ishte
shumé e ngadalté dhe jo térésore, si dhe nisur nga interesi pér té patur njé listé dhe
panoramé té sakté té shpérndarjes sé késaj kategorie zgjedhésish né nivel njésie
vendore dhe gendre votimi, u kérkua paralelisht edhe njé informacion nga Shérbimi
Social Shtetéror, i cili éshté edhe institucioni gé mbulon pérkrahjen sociale té
shtresave né nevojé, duke pérfshiré edhe personat me aftési té kufizuar. Duke gené
se spektri i kétij grupi social gé¢ SHSSH mbulon éshté shumé i gjeré, e pér rrjedhojé
dhe kategorizimi i ndihmés sociale éshté i ndryshém, té dhénat e marra nga ky
institucion nuk na ndihmuan aq sa pritej pér té krahasuar apo pérmirésuar
informacionin zyrtar gé KQZ merr nga bashkité dhe komunat, por pavarésisht nga ky
fakt, u krijua njé pamje krahasuese mbi numrin e kétyre personave gé& marrin
ndihmé sociale dhe atyre gé jané té regjistruar si zgjedhés qé nuk mund té votojné

vet.

Pérvec impenjimit té KQZ-sé, céshtja e aksesit té zgjedhésve qé nuk mund té votojné

veté ka patur edhe interesin e shogatave, por edhe té subjektit politik gé pérfagéson
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kété kategori zgjedhésish, si dhe vémendjen e Komisioneres pér Mbrojtjen Kundér
Diskriminimit, Ambasadorit t&€ SHBA-sé&, etj. KQZ ka patur njé bashké&punim shumé té
miré me Késhillin Kombétar té Shogatave té Personave me Aftési té Kufizuar pér
cfaré konkretisht ka gené e nevojshme ndérhyrja e KQZ-sé pér té mundésuar hyrjen
né gendrén e votimit, (té verbrit, invalidét e punés, personat para/tetraplegjiké dhe

personat gé nuk dégjojné).

Duke paré réndésiné reciproke té kétij bashképunimi KQZ, nénshkroi edhe
Marréveshjen e Bashképunimit me Késhillin Kombétar té shogatave té personave me
aftési té kufizuar. Mbéshtetur né kushtet dhe burimet reale gé KQZ arriti té
shfrytézojé pér t'i dhéné mundésiné zgjedhésve gé nuk mund té votojné vet, né
zgjedhjet pér Kuvend té datés 23 gershor 2013, u pérdoren dhe koordinuan pér kété
kategori zgjedhésish komponentét e méposhtém:

» U miratuan né strukturén buxhetore té gjitha elementét e parashikuara né
Kodin Zgjedhor pér zgjedhésit gé nuk mund té votojné veté (rampa, maske
pér fletén e votimit, dhoma té fshehtésis€). Pé&r mé tepér u katérfishua fondi
pér ndértimin e rampave, kjo né krahasim me parashikimin kétij fondi pér
zgjedhjet e vitit 2011.

= Pér pérdorimin sa mé efikas té kétij fondi tentuam gé té gjenim njé zgjidhje e
pérhershme, praktike dhe né funksion té vazhdueshém té késaj kategorie
zgjedhésish — duke ndértuar rampa betoni né shkallét e objekteve té QV-ve.
Duke gené té vetédijshém, gé kjo zgjidhje nuk mund té ofrohej pér té gjitha
QV-té e evidentuara, i kérkuam Fondacionit Shqgiptar pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuar gé té identifikojné QV-té mé prioritare, té cilat
ndodhen né objekte publike dhe ku votojné mé shumé zgjedhés & késaj
kategorie. Né pérgjigje é késaj kérkese dhe me njé bashképunim shumé té
miré me kété Fondacion, u pilotua me sukses ky projekt né 3 Bashki: Tirané,
Elbasan dhe Shkodér. Duhet nénvizuar se qéllimi i kétij projekti, nuk ishte
vetém ofrimi i njé zgjidhje té pérhershme, duke ndértuar infrastrukturé
ndihmése té palévizshme, por edhe sensibilizimi i autoriteteve lokale, té cilat
kané detyrimin ligjor gé ta ngrené kété infrastrukturé né té gjitha objektet
publike gqé kane né administrim — ku pjesa mé e madhe shérbejné edhe si
gendra votimi.

» Orientimi i pushtetit vendor dhe KZAZ-ve pér caktimin e QV-ve né katet e para

té ndértesave né ato raste ku votojné personat me aftési té kufizuar;
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= Trajnimi i komisioneréve té KQV-ve pér ndihmén gé duhet t'i japnin personave
me aftési té kufizuar né ushtrimin e té drejtés sé votés;

= Pérfshirja e gjuhés sé shenjave né fushatén televizive pér sensibilizimin e

zgjedhésve dhe edukimit gytetar;

Eksperienca e zgjedhjeve pér Kuvend 2013 tregoi se ushtrimi i té drejtés sé votés
nga personat me aftési té kufizuar éshté njé céshtje e cila mbart njé problematiké té
vazhdueshme, e cila pérfshin pérgjegjésiné jo vetém té KQZ-sé&, por edhe té shumé
institucioneve té tjera gendrore dhe vendore, pa bashképunimin dhe vullnetin e té
cilave, detyrimi pér té garantuar té drejtén e votés duke ngritur mekanizma dhe
infrastrukturé ndihmése té pérhershme, do vazhdojé té jeté njé sfidé edhe pér

proceset e ardhshme zgjedhore.

Me kété kéndvéshtrim, KQZ, pas pérfundimit té procesit zgjedhor organizoi njé
Tryezé Teknike me Autoritete, Institucione dhe Grupe té Interesit gé jané té
angazhuar dhe veprojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave pér personave me

aftési té kufizuar.

Tryeza kishte pér géllim té ngrinte njé debat sa mé té hapur, profesional dhe teknik,
duke u fokusuar né fakte dhe analiza konkrete té pérgjegjésive institucionale, por
edhe té angazhimit té ndérsjellét pér té kontribuar né garantimin e kushteve dhe
lehtésimin e personave me aftési té kufizuar né ushtrimin e té drejtés sé votés. Kjo
nismé ka dalé me konkluzione dhe rekomandime konkrete, té cilat do té jené pjesé e
njé pakete té ploté Rekomandimesh pér Komisionin Parlamentar pér Reformén e

pritshme Zgjedhore.

A.6 TRAINIMI | ANETAREVE TE KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve

A.6.1 Pérgatitja e programit té trajnimit

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, duke synuar rritjen e profesionalizmit té
administratés zgjedhore té nivelit té dyté e té treté, si dhe né pérmbushje té
detyrimeve té pércaktuara nga Kodi Zgjedhor, mori masat e nevojshme pér
organizimin dhe realizimin e programit té trajnimit pér kéto struktura. Konsideruar
faktin se administrata zgjedhore e nivelit té dyté e té treté gé do té ngrihej dhe

funksiononte pér kété proces zgjedhor, ishte numerikisht mé e madhe, falé

/¢,-ca T,
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ndryshimeve té Kodin Zgjedhor, u maksimalizua vémendja pér miréorganizimin né
shkallé vendi té trajnimeve té komisioneréve. KQZ fillimisht me Vendim Nr. 19, daté
28.01.2013, miratoi strategjiné e Trajnimit, géllimi kryesor i sé cilés ishte: “Realizimi
i misionit té KQZ-sé népérmjet kualifikimit dhe ngritjes sé& nivelit profesional té
anétaréve té komisioneve zgjedhore té niveleve té dyta dhe té treta pér mbarévajtjen
e procesit né zonén e administrimit zgjedhor, né gendrén e votimit dhe né vendin e
numérimit té votave, né funksion té realizimit té zgjedhjeve té lira, t& ndershme, té
barabarta, transparente dhe demokratike né pérputhje me parimet dhe rregullat e

vendosura né Kushtetutén dhe Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé”.

Né zbatim té hapave konkreté gé strategjia pércaktonte, u pérgatitén dhe realizuan
teknika dhe materiale trajnuese, si manuale, prezantime powerpoint, dhe mjete té
tjera, té cilat shérbyen pér zhvillimin e trajnimeve gjaté kétij procesi zgjedhor.
Njohurité kryesoré gé i shérbyen komisioneréve né pérmbushjen e detyrés sé tyre
népérmejt manualeve pér KZAZ-té, KQV-té dhe GNV-t&, u pérgatitén sipas
strategjisé sé trajnimit si né pérmbajtje dhe né formé&, me shembuj teknike dhe

specifikeé.

Manualet e trajnimit, pavarésisht se botohen pér cdo proces zgjedhor, né kéto
zgjedhje reflektuan ndryshimet e Kodit Zgjedhor, kuadrin nénligjor t& miratuar nga
KQZ pér kété proces, si dhe amendimet e Kodit Penal pér vepra penale gqé kané té
béjné me zgjedhjet. Pérvec pérmbajtjes, manualet u konceptuan edhe né formé pér
té gené meé praktik, té kuptueshém dhe lehtésisht té pérdorshém.

Risi né kété proces ishte hartimi né bashképunim me IFES, i manualit “Guida e
trajneréve “, i cili jo vetém do té gartésonte hapat gé ndodhin né KQV, por edhe si

njé mjet ndihmés pér trajnerét e KQV-ve.

Pér té realizuar cilésisht géllimin e strategjisé sé trajnimit, u krye pérzgjedhja e
trajnuesve, mbi bazén e njé procesi transparent dhe té bazuar né plotésimin e
kritereve specifike té kérkuara, duke rekrutuar kryesisht trajnues me eksperiencé
zgjedhore, duke i dhéné pérparési arsimit juridik, dhe gé demostruan aftési né

transmetimin e njohurive lidhur me zgjedhjet.
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Struktura e trajnuesve pér trajnimin e anétaréve té:

- KZAZ-ve- 52 trajnues (mbi 80 %
me eksperiencé zgjedhore dhe
50% me arsimim juridik e 37%

meésuesi);

TE DHENAT PER KQV-TE

- KQV-ve - 280 trajnues (mbi 65 % ol
me eksperiencé zgjedhore dhe o e _
H ‘HI|’

mbi 24% me arsimim juridik e

35% meésuesi); e 1
[=vm 2009 ZGJ?::;DHE 6% [ 92% NDR\;?EM [ 39% §1% |
[= v 2012 65% 24% | 35% 1% | S13¢ 499 |
TE DHENAT PER GNV-TE
- GNV-ve - 90 trajnues (80 % me o |
§ % [
eksperiencé zgjedhore dhe mbi HE
36% me arsimim juridik e 32% & = .
mésuesi); s | __ .

A.6.2 Zhvillimi i programit té trajnimit

Sikundér parashikonte Strategjia e Trajnimit, fillimisht u zhvillua programi i
pérgéndruar i trajnimit té trajnuesve té KZAZ-ve (52 trajnues), té cilét u trajnuan né
dy grupe, sé bashku me inspektorét rajonalé. Edhe trajnimi i trajnuesve té KQV-ve
dhe GNV-ve u krye né ményré té pérgéndruar. Ky program u shtri né njé periudhé
kohore intensive - 7 ditore, sipas skemés sé& miratuar té trajnimit.

Rritjes sé cilésisé sé trajnimit i shérbeu trajtimi nga njé ekspert i komunikimit, me
mbéshtetjen e KiE, i modulit “Mbi ményrén e prezantimit té trajnuesve” dhe “Pér

etikén dhe teknikat e komunikimit efektiv”.
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Pér heré té paré né historikun e institucionit, njé person me aftési té kufizuar u
angazhua si personel i pérkohshém prané Sektorit té Trajnimeve, duke dhéné
kontribute té cmuara si eksperte pér kété kategori zgjedhésish, né hartimin e
manualeve té trajnimit, dhe si trajnere, duke dhéné informacionet pér procedurat e

votimit qé ndjek kjo kategori zgjedhésish.

Trajnimi i anétaréve dhe sekretaréve té KZAZ-ve, synoi dhe realizoi pércjelljen
teorike dhe praktike té procedurave né zonén e administrimit zgjedhor, té drejtat dhe
detyrat e komisioneréve zgjedhoré, kérkesat e Kodit té Sjelljes miratuar nga KQZ-ja,
procedurat gjaté dités sé zgjedhjeve, procesit té numérimit té votave, rastet e
ndérhyrjes sé tyre né proces, transmetimin e té dhénave né rrugé elektronike,
plotésimi i tabelés sé rezultateve pérfundimtare, pérdorimin e modeleve té
dokumentacionit té punés, etj. Vémendje dhe fokus i vecanté iu kushtua dispozitave

té shtuara té Kodit Penal, pér veprat penale né zgjedhje.

Trajnimi i anétaréve té KQV-ve éshté zhvilluar kryesisht mé daté 13-18 gershor, por
edhe jashté késaj periudhe, né varési té kérkesave t&é KZAZ-ve dhe partive politike.
Programi i trajnimit pérfshinte trajtimin teorik dhe praktik té ¢cdo procedure gé kuadri
ligjor pércakton pér ditén e votimit, nga marrja né dorézim e materialeve zgjedhore
deri né mbylljen e votimit dhe dorézimin e materialeve né KZAZ, duke u fokusuar né
shmangien e fenomeneve negative si votimi familjar, fotografimi i votés, rendi né QV

etj.

KQZ, duke konsideruar si primare trajnimin e c¢do komisioneri, u tregua fleksibél
lidhur me orarin, kohézgjatjen e trajnimit, si dhe zhvillimin e trajnimit edhe né
ambiente jo té caktuara nga KQZ-ja. Megjithé angazhimin sa i pérket organizimit dhe
zhvillimit té trajnimeve, problem shgetésues mbetet pjesémarrja jo e ploté e
komisioneréve né seancat e trajnimit té organizuara nga KQZ-ja, si dhe zévendésimi

i Njé numri té madh komisionerésh té trajnuar.

Pér shkak té emérimit me vonesé té anétaréve té GNV-ve, trajnimi i tyre nuk u
realizua sipas parashikimit: pér njé numér té vogél numéruesish u krye njé dité para
datés sé zgjedhjeve, ndérsa pér pjesén mé té madhe u krye vetém pas marrjes né

dorézim nga KZAZ-ja té materialeve zgjedhore té sjella nga KQV-ja.
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Pér sa i pérket metodologjisé sé pérdorur né procesin e trajnimit, u déshmua nga
mendimet/opinionet e komisioneréve se ishte e pérshtatshmja dhe e duhura.
Manualet dhe materialet e pérdorura realizonin mé sé miri géllimin e trajnimit, ishin
té qarta, té kuptueshme, té detajuara, shumé afér praktikés, me shembuj konkreté,
koncizé dhe praktiké. Komisionerét, né takimet e organizuara pas pérfundimit té
procesit, u shprehén se manualet shérbyen si udhézues shumé té miré gjaté procesit.
Gjithsesi, nuk mund té lihen pa evidentuar problemet gqé u shfagén gjaté procesit:
= Partité politike, nuk i paragitén propozimet pér anétaré té KQV dhe GN né
afatin e duhur ligjor;
= Lirimet/emérimet e komisioneréve té KZAZ-ve, por edhe té KQV-ve pas
trajnimit té tyre nga KQZ;
* Mosparagitja e komisioneréve pér t'u trajnuar né kohén dhe vendin e trajnimit;
= Trajnimi i komisioneréve nga veté partité politike;
= Anétarét e KQV-ve dhe GNV-ve, gjaté zhvillimit té sesioneve té trajnimit, nuk
pranonin té identifikoheshin duke mos nénshkruar né listén e pjesémarrjes né
trajnim, praktiké e ndjekur né vite, pér shkak té mentalitetit qé njé i emé&ruar i
béré publik rrezikon té mos i géndrojé besnik partisé politike gé e ka

propozuar.

Fatkegésisht, kéto probleme gé cénojné cilésiné dhe eficencén e trajnimit, evidente
edhe né raportet pérfundimtare té OSCE/ODIHR pér zgjedhjet e méparshme (2005,
2007, 2009, 2011), déshmojné probleme té cilat gjenerohen nga veprime/qgéndrime
té partive politike, dhe nuk mund té gjejné zgjidhje vetém me angazhimin e KQZ-sé.

Duhet theksuar se sukesi i programit té trajnimit ishte edhe si kontribut i asistencés
teknike gé i éshté ofruar KQZ-sé nga partnerét ndérkombétaré, si Prezenca e OSBE-
sé né Shqipéri pér ekspertizén né ndértimin e strategjisé sé trajnimit; Zyra e Késhillit
té Evropés né Tirané pér hartimin e manualeve té trajnimit pér KZAZ, KQV, GNV dhe
trajnimin pér etikén dhe komunikimin, Projekti i Fondacionit Ndérkombétar pér
Sistemet e Zgjedhjeve (IFES), OSBE dhe KIiE pér organizimin e trajnimit té

trajnuesve.

I gjithé programi i trajnimit u monitorua dhe vlerésua nga vézhguesit e huaj

(OSBE/ODIHR) vézhgues vendas, si dhe jané pasqyruar edhe né media té ndryshme.
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A.7 EDUKIMI ZGJEDHOR | SHTETASVE

Edukimi zgjedhor i shtetasve, u realizua népérmjet njé strategjie té detajuar té
miratuar me vendimin nr.173, daté 05.02.2013, géllimi specifik i sé cilés ishte gjetja
e formave bashkékohore té komunikimit me shtetasit gé gézojné té drejtén e votés,
koordinimi e mé pas vénia né jeté e projekteve té ndryshme, duke synuar si
objektiva pér realizim:

* Rritjen e pjesémarrjes sé votuesve né zgjedhje, duke informuar pér datén e
mbajtjes sé tyre, dhe duke synuar ndérgjegjésimin mbi réndésiné e ushtrimit
té sé drejtés té votés;

= Paraqgitjen e njé informacioni sa mé té gjeré mbi procedurat gé kané té béjné
me procesin zgjedhor né térési;

= Rritjen e ndérgjegjésimit té zgjedhésve mbi rolin e KQZ-sé si njé organ té
pavarur dhe profesional, ku mund té kihej besim i ploté pér administrimin e

paanshém dhe té drejté té procesit zgjedhor.

Projektet e edukimit té zgjedhésve, gé& u shtriné né té gjithé territorin e vendit,
fokusuan pércjelljen e materialit edukativ zgjedhor né forma té ndryshme, né ményré
gé i gjithé procesi té ishte sa mé prané dhe sa mé garté né vémendjen e zgjedhésve,
duke pérdorur té gjitha mjetet dhe rrugét pér té pércjellé té gjithé informacionin e
nevojshém. Vémendje iu kushtua pércjelljes sé informacionit népérmjet mediave
lokale né zona ku ishte evidentuar pjesémarrje e ulét né votime ose mangeési

informimi pér grupime té ndryshme shogérore.

Strategjia pér edukimin e zgjedhésve né fokus té fushatés edukuese té ndérmarré
nga KQZ, kishte target-grupet e vecanta té minoriteteve; votuesit e rinj; personat me
aftési té kufizuar; graté dhe specifikisht ato shtépiake. Pér kéto grupe u realizuan

projekte té posacme, duke transmetuar mesazhe mé specifike.

Programi pér edukimin dhe sensibilizimin e zgjedhésve u realizua kryesisht népérmjet
medias sé shkruar edhe asaj elektronike. Media, duke krijuar mundésiné e njé
komunikimi shumé aktiv me té gjithé zgjedhésit, si dhe duke garantuar transparencé

pérgjaté gjithé procesit zgjedhor, ishte mjeti mé efikas i pércjelljes sé informacionit.

Pér realizmin me efektivitet té fushatés, u realizua publikimi/transmetimi i

informacionit sensibilizues me rotacion té larté né segmente té shkurtra kohore.
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Gjithashtu, u prodhuan dy spote informuese, té cilat u shfagén né mediat mé té

réndésishme té vendit, pérfshiré edhe ato lokale.

N KQZ, né kuadrin e njé fushate edukuese
FUSHATA SENSIBILIZUESE NI MEDIAN

ELEKTRONIKE DHE Ti SHKRUAR té miré strukturuar, realizoi informimin e

30 zgjedhésve dhe népérmjet mjeteve té

25

0 shkruara si: postera dhe fletépalosje, té

15 m00 | Cilat ofrojné njé informacion mé té

2013 - s - . ..

10 I detajuar dhe té ilustruar, si procedurat gé
I [

ndigen nga zgjedhési né qgendrén e

v RADIO GAZETA REVISTA votimit, ilustrimin e rasteve tée

pavlefshmérisé sé votés, té cilat u vendosén né té gjithé gendrat e votimit. Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, i kushtoi vémendje té vecanté edukimit té personave me aftési
té kufizuar. Spotet informuese dhe sensibilizuese, qé u shfagén né media, pérfshiré
dhe ato lokale, kishin té integruar dhe njé person, i cili ilustronte pérmbajtjen e spotit

me gjuhén e shenjave.

Projekti “Edukimi i zgjedhésve me aftési té kufizuara pér zgjedhjet e pérgjithshme
20137, pati risi prodhimin e njé fletépalosje me gjithé informacionin specifik, té
nevojshém, si dhe realizimin e njé rubrike né fagen zyrtare té KQZ-sé&, pér t'i ardhur
né ndihmé kétij grupi zgjedhésish pér cdo lloj pagartésie.

Né zonat ku, referuar té dhénave zyrtare té institucioneve shtetérore ka pakica
kombétare (minoritete), né kuadér té njé fushate gjithépérfshirése u arrit té
realizohen programe informative dhe sensibilizuese si postera dhe fletépalosje, né

gjuhén e tyre.

Ky fakt éshté theksuar edhe né raportin i OSCE/ODHIR-it, i cili evidenton se “KQZ-ja
prodhoi material mbi informimin e zgjedhésve né gjuhét minoritare, i cili u shpérnda
né vendndodhjet e QV-ve, ku ishin té pérgendruar minoritetet greke, vllahe,
malazeze, serbe dhe magedonase”.

Krahasuar me zgjedhjet e vitit 2009, Kkjo pjesé e fushatés edukuese u shtri, né

ményré té fokusuar, né té gjitha komunitetet e minoriteteve.

Targetimi efektiv i té rinjve dhe sidomos i atyre qé votojné pér heré té paré u

realizua népérmjet prodhimit dhe shpérndarjes té 2 mijé posterave, si dhe publikimit
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té informacioneve, né ményré té vazhdueshme, né internet dhe rrjetet e tjera
sociale, si burime mé té pérdorura dhe mé té besueshme.

Né kété kuadér, u organizuan takime informuese me té rinjté ku u prekén tema gé
jané me interes pér ¢éshtjet zgjedhore, vecanérisht pér réndésiné e pjesémarrjes sé té
rinjve né votime, e shprehur garté edhe né moton e KQZ-st né kéto zgjedhje “Vota

jote vlen, voto edhe ti”.

Prezantimi i té gjitha veprimeve né gendrén e votimit, né formén e njé pyetésori gjeti
interesin e té rinjve. Gjithashtu, Zyra e Késhillit té Evropés né bashképunim me
Ministrine e Arsimit e Shkencave dhe Komisionin Qendror té Zgjedhjeve zbatoi né
shkollat e mesme té vendit projektin “Fushata e ndérgjegjésimit té votuesve pér heré
té paré “, i cili pati ndikim né informimin dhe nxitjen e té rinjve pér t& marré pjesé né
votim, si dhe pér té sensibilizuar bashkémoshatarét apo familjarét e tyre.

KQZ realizoi njé projekt té vecanté, ku c¢cdo votues i interesuar kishte mundési gé
nga fagja zyrtare e internetit t&€ KQZ-sé, té vizitonte rubrikén e votimit té distancé
népérmjet dy komandave "Testo veten”(pyetésor) dhe “Cfaré ndodh né gendrén e

votimit”.

Pér fushatén sensibilizuese me fokus pjesémarrjen e grave né votime, u bashképunua
ngushté me organizata té ndryshme (si UN Woman), gé operojné né kété fushé dhe
kané né zbatim projekte té réndésishme pér to. Theksi éshté véné né ményré té
vecanté te réndésia e votés si njé e drejté individuale duke nénvizuar faktin se votimi
familjar, jo vetém éshté i ndaluar me ligj, por edhe ndikon né shprehjen e liré té

mendimit té tyre.

A.8 MONITORIMI | FUSHATES ZGJEDHORE DHE VEZHGIMI | PROCESIT

A.8.1. Ngritja dhe funksioni i BMM-sé

Né zbatim té dispozitave té Kodit Zgjedhor, u miratua Marréveshja e Bashképunimit
ndérmjet KQZ-sé dhe Autoritetit té Mediave Audiovizive (AMA) pér shfrytézimin e
kapaciteteve njerézore dhe teknike t& AMA-s, pér nevojat e monitorimit té fushatés

zgjedhore, né radion dhe televizionin publik dhe privat.

Ndryshimet e Kodit Zgjedhor referuar dispozitave pér Bordin e Monitorimit t& Medias,
sollén dy elementé té rinj: ngritjen e Bordit té Monitorimit té Medias 40 dité para

fillimit té fushatés zgjedhore; dhe detyrimin e KQZ-sé pér té pérzgjedhur
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kandidaturat pér anétar t&€ BMM-sé, té propozuar nga Organizatat jo Fitimprurése té
cilat operojné né fushén e Medias, lista e té cilave duhej té sigurohej nga Gjykata e

Rrethit Gjygésor Tirané.

Sigurimi i informacionit pér OJF-té nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané pati
véshtirési pér shkak té mungesés sé regjistrit elektronik. Pér me tepér, komunikimi
me OJF-té e kontaktuara nga ky burim informacioni, u bllokua pasi adresat e
regjistruara né Gjykaté rezultuan té pasakta ose té gabuara. Pér té zgjidhur kété
ngérg, KQZ béri njoftim publik, duke iu drejtuar té gjithé OJF-ve té interesuara gé

veprojné né fushén e medias.

Me gjithé véshtirésité, Bordi i Monitorimit té Medias u ngrit me strukturé té ploté dhe
né zbatim té pércaktimeve té Kodit Zgjedhor, pavarésisht doréheqgjes nga detyra té 3

anétaréve té KQZ-sé.

BMM depozitoi né KQZ cdo dité raportet ditore dhe tre raporte javore duke propozuar
dhe masat. Raporti i treté nuk u shgyrtua né seancé publike pér arsye té problemeve
té komunizmit ndérmjet anétaréve té BMM-sé. Propozimet e paraqitura né raportet e
BMM-sé, u shgyrtuan c¢cdo javé nga KQZ, e cila vendosi rast pas rastit pranimin e tyre
dhe kompensimin né favor té subjektit zgjedhor, si dhe urdhéroi operatorét
audiovizivé pér korrigjimet e duhura né gartésimin e subjektit zgjedhor né shfagjen e
reklamave. Njé piké domethénése e kétij procesi éshté caktimi nga KQZ i njé
minutazhi kohor transmetimi té barabarté prej 5 minutash pérkatésisht né
Televizionin dhe Radion Publike, pér pasqyrimin e fushatés zgjedhore pér secilin prej

dy kandidatéve té pavarur, z. Dritan Prifti dhe z. Arben Malaj.

Ajo gé u konstatua ishte fakti se BMM nuk arriti té gjente ményrén pér t'ua béré me
dije konstatimet e raporteve subjekteve transmetuese, né ményré gé té ushtronin té
drejtat e tyre né procedimin administrativ. Megjithaté, kjo situaté u korrigjua né
népérmjet informimit té subjekteve transmetuese me ané té vénies né dispozicion té

raporteve té BMM-sé me ané té postés elektronike.

Aktivitetet e subjekteve zgjedhore gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore, u
pasgyruan né térési me profesionalizém, por pavarésisht kétij fakti, u vuné re dhe
disbalancime né kohé, né favor té dy koalicioneve mé té meédha, duke mos

respektuar pjesérisht pércaktimet e Kodit Zgjedhor.
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A.8.2. Reqjistrimi i vézhquesve vendas dhe té huaj

Rregullimi ligjor pérsa i pérket rolit té vézhguesve por dhe té medias né monitorimin
e procesit zgjedhor né Shqgipéri pérafron me standartet ndérkombétare né kété

drejtim.

Shqipéria, si anétare e OSBE por dhe organizatave té tjera ndérkombétare ka
pérmbushur né njé masé té vierésueshme detyrimin pér té garantuar vézhgimin e
zgjedhjeve nga vézhgues ndérkombétar dhe vendas (bazuar edhe né artikullin 7 té
dokumentit té Kopenhagut té 1990).

Akreditimi i vézhguesve vendas dhe té huaj, u bazua né Udhézimin e KQZ Nr. 13,
daté 22.04.2009 “Mbi pércaktimin e rregullave té vézhgimit té procesit zgjedhor,
akreditimit, té drejtat dhe detyrat, kriteret dhe standartet pér vézhgimin e zgjedhjeve
nga organizatat jofitimprurése shqiptare, organizmat ndérkombétare, pérfagésues té

shteteve té huaja dhe mediave”.

Subjekteve té akredituara (vendase dhe té huaja) iu vuné né dispozicion njé set i
ploté dokumentacioni né funksion té realizmit dhe lehtésimit té misionit té tyre, si¢
jané:

= Vendimet dhe udhézimet e KQZ-sé&;

= Pérmbajtjen e fletéve té votimit dhe tabelave té rezultateve;

= Té dhéna pér KZAZ-té dhe VNV-té (pérmbajtja dhe vendndodhja);

= Té dhéna pér QV-té;

Pérvec kétij dokumentacioni, KQZ pérgatiti né gjuhén shqipe dhe angeleze njé
Udhézues praktik, té orientuar kryesisht pér vézhguesit e huaj. Udhézuesi jepte
njohurité thelbésore pér sistemin dhe procesin zgjedhor né& Shqipéri, si dhe

pérmblidhte informacion té pérgjithshém pér Shqipériné.

Kemi konstatuar me kénagési, se kjo paketé informuese ka ndihmuar né realizimin e
misionit té vézhgimit dhe né kuptimin mé té drejté té specifikave té procesit zgjedhor

né Shqipéri.
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vézhgues vendas dhe pérfagésues té
medias dhe 1,069 vézhgues té huaj.
Prezenca e njé numri kaqg té madh vézhguesish rriti transparencén ndaj procesit dhe

besimin né integritetin e procesit zgjedhor.

A.9 PERGATITJA DHE DOREZIMI [ MATERIALEVE ZGJEDHORE DHE
DOKUMENTACIONIT ZGJEDHOR NGA KQZ NE KZAZ DHE NGA KZAZ NE KQV

Materiali zgjedhor & pérdoret nga KZAZ-té, KQV-té dhe GNV-té pér procesin
zgjedhor, sipas pércaktimeve té specifikuara garté né Kodin Zgjedhor, u shpérnda né
kohé&, me gjithé véshtirésité qé ky proces ka né jo pak raste pér shkak té distancave
dhe infrastrukturés rrugore. Organizimi i miré i punés nga KQZ, né bashképunim me
KZAZ-té dhe Zyrat Rajonale, rezultoi funksionale dhe produktive. Né kété kuadér,
ndihmoi vénia né dispozicion té inspektoréve rajonale dhe sekretaréve té KZAZ-ve té
numrave celularé brenda njé rrjeti/grupi komunikimi té brendshém me KQZ-né&, sipas

njé numeértimi logjik i cili i korrespondonte numrit t& KZAZ-sé.

Logjistika Zgjedhore funksionon mbi bazén e njé sistemi té centralizuar té
organizimit, pérpunimit, transportit dhe mbledhjes sé& dokumentacionit dhe
materialeve zgjedhore. Pér shkak té afateve ligjore gé pércakton Kodi Zgjedhor,
sigurimi dhe pérpunimi i materialit zgjedhor brenda njé kohe shumé té shkurtér
mbetet njé problem me té cilin KQZ pérballet né c¢cdo proces zgjedhor. Pér
pérmbushjen e detyrave té saj, ajo u mbéshtet né burime dhe institucione gé kané
mundési té garantojné njé infrastrukturé té tillé, sic éshté Posta Shqiptare dhe

Ministria e Mbrojtjes.
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Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né bazé té urdhérimeve dhe afateve kohore té
pércaktuara né Kodin Zgjedhor, népérmjet gjithé administratés realizoi me sukses
shpérndarjen e materialeve zgjedhore dhe fletét e votimit né 89 Zonat e
Administrimit Zgjedhor. Duhet theksuar se respektimi i kétij afati erdhi si rezultat i
planifikimit né kohén e duhur té infrastrukturés sé logjistikés zgjedhore dhe té bazuar
né njé sistem té organizuar dhe jo rastésor, duke garantuar njé standard té

pérmirésuar té pérgatitjes dhe administrimit té logjistikés zgjedhore.

Cdo Komision Zonal i Administrimit té Zgjedhjeve (KZAZ) dhe Komision i Qendrés sé
Votimit (KQV) patén né dispozicion né afatin ligjor té gjithé dokumentacionin dhe
materialet zgjedhore t&€ domosdoshme pér zbatimin e procedurave dhe pérmbushjes
sé detyrave gé Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqgipérisé, iu ngarkon kétyre
komisioneve. Sigurisht gé i gjithé ky proces éshté kryer falé njé bashképunimi shumé
pozitiv té€ Ministrisé sé& Mbrojtjes gé vuné né dispozicion mjetet e transportit, si dhe

Policiné e Shtetit pér shogérimin e materialeve zgjedhore né té gjitha destinacionet.

KQZ ka ndjekur té gjithé procesin e shpérndarjes se materialeve zgjedhore nga
KZAZ-té tek Komisionet e Qendrave té Votimit, si dhe ka dhéné ndihmén teknike pér
té zgjidhur té gjitha situatat apo “bllokimet” e krijuara artificialisht si pasojé e
tensionit dhe ngarkesés sé punés gé mbartin 24 orét e fundit para dités sé votimit.

Emérimet e komisioneréve té QV né tejkalim té skajshém té afatit ligjor (né orét e
fundit té datés 22 gershor) ndikuan negativisht edhe né procedurat e shpérndarjes sé
bazés materiale. Ky éshté njé tjetér moment qé mund té shérbejé si indicie pér

reflektim ligjor dhe gytetar nga té gjithé aktorét né pérmirésim té kétij procesi.

B. PROCESI 1 VOTIMIT, NUMERIMI DHE NXJERJA E REZULTATIT

B.1 DITA E ZGJEDHJEVE

Procesi dhe dita e zgjedhjeve né térési ka gené pa dyshim standardi mé demokratik i
realizuar, jo vetém nga administrata zgjedhore por edhe nga qytetarét shqiptaré, té
ciléet treguan njé interes dhe pjesémarrje té dukshme né rritje ditén e zgjedhjeve.
Procesi i votimit u zhvillua né 5.507 QV nga 5.508 QV té ngritura né té gjithé

territorin e vendit. Né Njésiné Bashkiake nr. 1 né Tiran&, Bashkiné Bulqizé, Komunén
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Kodér-Thumané dhe Komunén Sevaster, krahas zgjedhjeve pér Kuvend, u zhvilluan

zgjedhjet e pjesshme pér kryetar té njésive té geverisjes vendore.

Pér kéto zgjedhje u regjistruan 3,271,885 votues, nga té cilét, bazuar né raportin e
publikuar pér rezultatin pérfundimar té zgjedhjeve, kané votuar gjithsej 1,749,358

(e shprehur né pérgindje 53.47% e zgjedhésve).

Né pérgjithési gendrat e votimit u hapén né orarin e pércaktuar né Kodin Zgjedhor.
Administrimi i problematikés sé& dités sé zgjedhjeve nga KQZ konsistoi vetém né
zgjidhjen e problemeve me natyré teknike té identifikuara né disa QV té largéta,
shkaktuar kéto nga infrastruktura e véshtiré, né disa raste dhe pér shkak té kushteve
atmosferike. Mé konkretisht, u identifikua démtimi i kutive té votimit gjaté transportit
né 5 QV, ose 0.1% té QV-ve né rang vendi, té cilat u zévendésuan menjéheré. Rastet
problematike, u zgjidhén me objektivitet dhe né kohé rekord, duke plotésuar c¢cdo
mangési té evidentuar me géllim garantimin e ecurisé normale dhe té geté té procesit
né cdo QV. Vetém né njé rast, u raportua nga KZAZ-ja nr. 46, qarku Elbasan pér QV-
né nr. 2547, né Komunén Mollas, mungesa e fletéve té fletéve té votimit né
momentin e hapjes sé gendrés sé votimit. Fakti i konstatuar dhe i verifikuar si nga
KZAZ-ja dhe Inspektori Rajonal i KQZ-sé i kaloi organeve té policisé dhe ndérkohé
KQZ, me vendim nr. 636, daté 23.6.2013 nxori jashté pérdorimit té gjitha fletét e
votimit pér kété QV dhe béri plotésimin e numrit té€ nevojshém té tyre duke pérdorur

sasiné rezerve té fletéve té votimit té shtaté QV-ve té sé njéjtés Zonén Zgjedhore.

Gjaté dités sé votimit, KQZ disponoi me vendim nénté raste té zévendésimit té
vulave pér shkak té “démtimit”, “humbjes”, apo largimit t& komisioneréve nga QV sé
bashku me vulén. Numri né rritje i rasteve té zévendésimit té vulés me vulé rezerve,
né krahasim me zgjedhjet e viteve pararendése, nuk mund té konsiderohet si trend
né rritje i kétij fenomeni, qé né thelb té tij éshté shgetésues. Kjo pér faktin se né
zgjedhjet e 23 gershorit, ky fenomen lidhet me incidentin e réndé té ndodhur né

garkun Lezhé, afér vendodhjes sé katér QV-ve.

Nga ana procedurale, Kodi Zgjedhor dhe Vendimi i KQZ-sé pér administrimin e vulave
rezervé, duke i parapérgatitur ato dhe véné né disponim té Inspektoréve Rajonalé me
géllim shpérndarjen nqgs rasti do ta kérkonte, i parapriu ¢cdo situate t¢ mundshme
duke parashikuar dhe opsionet e zgjidhjes, pa cénuar vlefshmériné e procesit té

votimit né njé gendér votimi.
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Njé problem tjetér, me té cilin KQZ u pérball gjaté dités sé& votimit ishte edhe
tejmbushja e kutive té votimit pér shkak té pérmasave shumé té médha té fletés, por
edhe pérdorimit té kutisé sé materialeve zgjedhore si kuti votimi, kapaciteti i sé cilés
éshté i pamjaftueshém. Njé situaté e tillé ishte parashikuar nga KQZ qé né fazén e
pérgatitjes sé infrastrukturés dhe materialeve pér KQV-té dhe me vendim nr. 506,
daté 05.06.2013, u miratua numri i kutive té votimit rezervé gé u administruan

paraprakisht nga ¢cdo KZAZ.

Institucionet e posacme si burgjet apo spitalet, né kéto zgjedhje ishin té pajisura me
numrin e sakté té fletéve té votimit dhe vetém né njé rast, né QV-né Nr. 2113, Burgu
Vaqgarr, u kérkua njé sasi prej 35 fletésh votimi shtesé pér zgjedhésit té cilét ishin
pajisur me vendim gjykate. Kété rast, KQZ me eficencé, e disponoi me Vendimin e
saj Nr. 641 dhe 642, duke autorizuar KZAZ-né té ndérmerrte veprimet e duhura,
plotésimin e sasive té fletéve té votimit t& munguara me fleté té njé gendre votimi té

po késaj KZAZ-je me vendodhje té afért.

Problem i evidentuar gjaté procesit té votimit, i cili u shndérrua né tipologji té dités
sé votimit né kété proces zgjedhor, ishte pengesa/moslejimi pér té votuar, i
zgjedhésve femra té cilat kishin mbiemrin e marré pas martesés/divorcit né listén e
zgjedhésve, i cili “déshmonte” njé identitet té ndryshém nga sa pasqyrohej né
dokumentin e identitetit. Kané gené té shumta ankesat e adresuara si né KQZ ashtu
edhe né Zyrat Rajonale né lidhje me kété c¢éshtje ditén e zgjedhjeve. Ky problem, i
shfaqur dhe né zgjedhjet e kaluara té vitit 2011 por né raste té pakta pasi zgjedhésit
sapo ishin pajisur me dokumente té identifikimit (karta e identitetit dhe pasaporta
biometrike). Ky fenomen ka gené shumé shqgetésues né Qarkun e Tiranés ku kane
gené té shumta rastet kur zgjedhéset femra me mbiemér té ndryshuar pas aplikimit
pér dokument identifikimi, nuk u lejuan té votojné ose u lané né pritje té marrjes sé
njé konfirmimi nga KZAZ-ja, té cilat né raste té& ndryshme kané ndjekur standarde té
ndryshme. Komunikimi i strukturave té KQZ-sé me té gjitha KZAZ-t€, pérmirésoi
gjendjen rreth orés 14.00, ku thuajse nuk kishte mé KQV té cilat pengonin pér té
votuar kété kategori zgjedhésish té cilat ishin pajisur me vértetim apo certifikaté e

cila vértetonte ndryshimin e mbiemrit.

Té shumta kané gené edhe informacionet e kérkuara nga KQV-té dhe KZAZ-té né

lidhje me lejimin apo jo té atyre zgjedhé&sve me banim jashté vendit té cilét kérkonin
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té votonin me pasaportat e njé vendi té huaj, té evidentuara mé sé shumti né Qarkun

e Korgés.

Votimi u mbyll né orarin e pércaktuar né ligj né té gjitha gendrat e votimit, pérvec
rastit t& QV-sé nr. 2113, Burgu Vaqarr, ku votimi u vazhdua pértej orés 19.00 pér

shkak té vonesés sé dérgimit té fletéve té votimit shtesé.

Né kéto zgjedhje kané gené shume té rralla rastet e zgjedhésve té cilét nuk ishin né
listén e zgjedhésve apo té cilét kishin patur probleme mé gjetjen e gendrés sé tyre té
votimit. Né té gjitha rastet fluksi i zgjedhésve né gendrat e votimit ka gené i
pérballueshém nga komisionet e gendrave té votimit dhe nuk ka patur ankesa pér
vonesa apo bllokime té zgjatura dhe té géllimshme té procesit. Nga kontaktet e
marra me KZAZ-té dhe anétaré té KQV-ve, té gjitha modelet tip apo procesverbalet e
KQV-sé, ishin lehtésisht té kuptueshém dhe té thjeshté pér t'u plotésuar. Pér getésiné
dhe rregullin e ecurisé sé procesit té votimit né kéto zgjedhje, déshmon dhe mungesa

totalisht e referimeve té problematikave nga partité politike gjaté dités sé zgjedhjeve.

Konkretisht gjaté dités sé zgjedhjeve, 23 gershor 2013, né KQZ jané paragitur:
= dy kérkesa nga dy subjekte zgjedhore, AK dhe PBDNJ, gé& nuk kané& patur
objekt problematika té evidentuara apo kérkesé pér ndérhyrje té KQZ-sé me
autoritetin e vet ligjor;
= njé kérkesé nga KZAZ 15, qarku Lezhé;

» tre raste njoftimi pér probleme humbjes sé vulés.

Pavarésisht nga momentet e problemeve sporadike, té cilat jané normale né njé dité
zgjedhjesh té pérgjithshme, dita e votimit déshmoi njé standard pozitiv, té vlerésuar
késhtu jo vetém nga KQZ, por edhe nga faktorét ndérkombétaré sikundér dhe nga
aktorét dhe faktorét vendas, pjesé e kétij procesi zgjedhor. Pér sa i pérket zbatimit té
Kodit Zgjedhor nga komisionet e gendrave té votimit, KQZ konstatoi se pérgjithésisht
anétarét e KQV-ve kané demonstruar profesionalizEm né ushtrimin e detyrés dhe i
jané pérgjigjur pozitivisht apelit dhe mesazheve té KQZ-sé pér té respektuar dhe

zbatuar Kodin Zgjedhor.
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B.2. DOREZIMI | MATERIALIT ZGJEDHOR NE KZAZ, PAS MBYLLJES SE QV-VE.
PROCESI | NUMERIMIT NE VNV DHE NXJERRJA E REZULTATIT NGA KZAZ-TE

Dorézimi i materialit zgjedhor nga KQV-té né KZAZ u krye korrektésisht dhe né
pérputhje me afatin ligjor, jo mé voné se tre oré nga mbyllja e votimit, kjo edhe falé
miré pércaktimit t& VNV-ve nga KQZ, duke i dhéné pérparési barazlargimit nga
gendrat e votimit, sipérfages sé shfrytézueshme, vendndodhjes sé objektit, sigurisé,
kushteve fizike dhe infrastrukturore pér vendosjen e teknologjisé mbéshtetése té

numeérimin té votave.

Né kéto zgjedhje, numérimi i votave éshté béré nga 940 grupe numérimi, né ményré
té pérgendruar né 89 vende numérimi té votave (VNV), me vendndodhje kryesisht
palestra. Pérpara fillimit té procesit t€ numérimit té votave u organizuan sesione té
shkurtra trajnimi me anétarét e grupeve té numeérimit, pér shkak té emérimeve té
minutés sé fundit. KQZ prodhoi dhe vuri né dispozicion té GNV-ve, ndarése prej
kartoni té cilat shérbyen pér sistemimin e fletéve té votimit sipas subjekteve, element
gé u pérdor pér heré té paré né kéto zgjedhje dhe i shérbeu lehtésimit t&€ punés
gjaté numérimit. Né kuadér té marréveshjes sé bashképunimit mes KQZ-sé dhe CEZ
shpérndarje sh.a, u bé i mundur sigurimi i pandérpreré i energjisé elektrike pér té
gjitha VNV-té. Gjithashtu, né bashképunim me Albtelecom-sh.a, u bé e mundur lidhja

telefonike me té gjitha VNV-té.

Ndérprerjet e procesit t& numérimit né mé té shumtén e rasteve u evidentuan né
KZAZ-té té cilat kishin shumé gendra votimi né juridiksionin e tyre, pra edhe mé
shumé votues. Né kéto KZAZ, ndérprerja ka ardhur si pasojé e lodhjes sé
komisioneréve té KZAZ-ve dhe té grupeve té numérimit. Shkak tjetér i lodhjes sé
numeéruesve kishte té bénte me faktin se njé pjesé e madhe e tyre kishin shérbyer

dhe si komisioneré né gendrat e votimit.

Né disa raste procesi i humérimit té votave u ndérpre pér té filluar té nesérmen, pér
shkak té temperaturave shumé té larta dhe né pérgjithési né kéto raste procesi i
numérimit té votave u krye pasdite dhe né darké. Megjithaté nuk munguan as rastet
kur numérimi rifillonte me vonesé té tejzgjatur dhe té pamotivuar, edhe pas pushimit

té caktuar nga KZAZ-ja.
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Procesi i numérimit né disa raste u ndérpre pér shkak té pranisé té shtuar té
vézhguesve, dhe té presionit gé kéta vézhgues ushtronin ndaj grupeve té numeérimit
dhe anétaréve té KZAZ-sé. Vetém né dy-tre VNV éshté kérkuar ndérhyrja e policisé
sé shtetit pér té vendosur rendin pas konflikteve té cilat lindnin ndérmjet vézhguesve
té partive politike, apo ndérmjet vézhguesve dhe komisioneréve. Megjithaté, né asnjé
rast nuk pati braktisje té detyrés gjaté procesit t€ numérimit, nga komisioneré apo
nga anétaré té grupeve té numérimit. KQZ ka ndjekur né dinamiké procesin, dhe ka

ushtruar gjithé autoritetin gé i jep ligji pér ecuriné né kohé té tij.

Tabelat e rezultateve pér cdo gendér votimi té dérguara nga KQZ ishin me letér
karboni dhe né numrin e sakté té gendrave té votimit. Gjaté punés grupet e
numérimit démtuan disa tabela rezultatesh té cilat béheshin automatikisht té
papérdorshme. Pér té€ mos penguar ecuriné e procesit, KQZ orientoi KZAZ-té gé né
rastet e demtimit, t& pérdornin tabela rezultatesh té fotokopjuara, me vulén e KZAZ-
sé, dhe ky fakt té pasqgyrohej né Librin e Protoollit t& KZAZ-sé. Ndérkohé, KQZ mori
té gjitha masat dhe né njé kohé rekord prodhoi dhe shperndau tabela shtesé té

rezultateve pér ato KZAZ-té té cilat kishin raportuar kété problematiké.

Rritja e numrit té KZAZ-ve si dhe pérmirésimet ligjore pér mos hapjen e kutisé sé
materialeve zgjedhore né rast se ndodhej procesverbali i mbylljes sé QV-sé né kutiné
e votimit, reflektuan né uljen e ndjeshme té bllokimeve té procesit nga KZAZ-té apo
GNV-té.

Né krahasim me zgjedhjet e kaluara né té gjitha KZAZ-té u ul ndjeshém edhe numri i
votave té pavlefshme. Kjo erdhi si pasojé e njé fushate edukuese qytetare té
ndérmarré nga KQZ, por edhe qartésimeve népérmjet Vendimit Nr. 172, daté
27.02.2013 té KQZ “Pér unifikimin e praktikés sé vlerésimit té fletéve té votimit nga
personat e ngarkuar nga Kodi Zgjedhor, pér numérimin dhe vlerésimin e votave”. Ky
vendim, pérvecse béri t&é mundur uljen e ndjeshme té votave té pavlefshme (nga
46.615, né zgjedhjet e kaluara né 24.181, né kéto zgjedhje), béri t¢ mundur edhe
parandalimin e shumé debateve, vonesave dhe bllokimeve té procesit té cilat vinin si

pasoje e mos mbajtjes sé njé standardi vlerésues nga KZAZ-té.
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Né kéndvéshtrim statistikor,
ngs do t& krahasojmé t& Pjesmarrja né votime dhe votat e pavlefshme

dhénat nga zgjedhjet e vitit BPjesmarrjane % B Votaté pavlefshmené %

2000 deri né zgjedhjet e vitit
61.99%

55.5%% 53.479%
té dukshme té pérgindjes sé 18.74% 50.77% 5110%
1578% ' 4637%

2013, do té vemeé re njé rénie

votave té pavlefshme, - nga
6.73% né 1.39%. Ky
pérmirésim ka ardhur si
rezultat i pérmirésimeve té
vazhdueshme té  praktikés : ‘ : ‘ : : 1.39%
zgjedhore, trajnimit té

komsioneréve dhe edukimit té 2000 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

zgjedhésve.

Né pérgjithési procesi i numérimit té votave shkoi shumé miré. Siguria né Vendet e
numérimit té votave ka gené né té gjitha rastet né lartésiné e kérkuar dhe puna e

béré nga Policia e Shtetit ka gené shumé e miré.

Gjaté procesit té numérimit vetém KZAZ nr. 89, mori vendim pér té€ mos numéruar 2
kuti té gendrave té votimi nr. 4719 dhe QV. Nr. 4709, edhe pse ato ishin pranuar si
té rregullta. KQZ, né kontroll té ploté té cdo momenti té procesit, menjéheré mori
vendim gé kéto kuti té pranuara té rregullta té€ numéroheshin, ashtu sikundér
pércaktohet né ligjin zgjedhor. Rezultati i tyre u tabulua né tabelén pérmbledhése té
késaj KZAZ-je. Afati ligjor pér tabulimet e rezultateve té votimit pér ZAZ dhe
nxjerrjen e rezultatit, u respektua nga disa KZAZ. Pér shkaget e pérmendura mé lart,
pjesa mé e madhe e KZAZ-ve nxorén rezultatin e votimit pér ZAZ né tejkalim té afatit

ligjor.
B.3 PUBLIKIMI I REZULTATIT PARAPRAK DHE NXJERRJA E REZULTATIT NGA KQZ

Amendimet e Kodit Zgjedhor, sollén si risi edhe konceptin e rezultatit paraprak té
zgjedhjeve pér cdo qgendér votimi, duke pércaktuar detyrimin e KQZ-s& pér
publikimin né kohé reale té kétij rezultati né fagen e internetit. Né pérmbushje té
kétij detyrimi ligjor, KQZ ngriti njé sistem té integruar té administrimit té

informacionit zgjedhor, bérthama e té cilit do té ishte moduli i hedhjes, konsolidimit

*ﬁ?}
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dhe transmetimit té rezultateve nga VNV-ja né KQZ dhe shfagja e kétij informacioni
né fagen zyrtare té internetit té KQZ-sé. Ndryshe nga sistemi i informimit né
zgjedhjet e méparshme, né kéto zgjedhje u synua ndértimi i njé sistemi komjuterik
ku jo vetém té integroheshin té gjitha modulet pér administrimin e informacionit
zgjedhor por ky sistem té ishte i konsoliduar dhe té shérbente pér té gjitha zgjedhjet.
Ndértimi i sistemeve té tilla ka kosto té larté dhe té papérballueshém nga mundésité
buxhetore té KQz-sé. Né kéto kushte, KQZ u kérkoi donatéréve dhe partneréve

ndérkombétaré gé e asistojné, sigurimin e mbéshtetjes financiare dhe teknike.

Pér sigurimin e pajisjeve, sidomos pér gendrén e té dhénave, KQZ gjeti mbéshtetjen
e Agjensisé Turke pér Kooperimin dhe Bashké&punimin Ndérkombétar, TIKA (Turkish
International Cooperation and Coordination Agency). Falé késaj mbéshtetjeje
financiare té TIKA-s u mundésua ndértimi i rrjetit, pajisja me 2 servera cilésor, 4
kompjutera pér administrator e specialisté, 16 kompjutera pér operatorét, 4 kamera

vézhgimi dhe njé fotokopjues.

Pér ndértimin e “Sistemit té Integruar té Administrimit té Informacionit Zgjedhor”,
pati njé mbéshtetje t&¢ madhe financiare e teknike nga USAID e IFES. Eksperté té
IFES né bashképunim me stafin e KQZ-sé hartuan projektin pérkatés. Ky sistem
synon té administrojé né funksion té mirémanaxhimit dhe transparencés sé
zgjedhjeve té gjithé informacionin zgjedhor gé fillon gé nga té dhénat pér QV-té,
subjektet zgjedhore e listat e tyre shumemeérore, elemente té logjistikés zgjedhore e
shumé informacione té tjera deri né shpalljen e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve.
Né funksion té kohés né dispozicion, bashké&punimi me IFES deri né zgjedhje nuk
arriti té ndértonte té gjitha modulet e nevojshém pér kété sistem, pér rrjedhojé né
kéto zgjedhje u zhvilluan modulet mé prioritare, si moduli i hedhjes sé té dhenave,
konsolidimit dhe transmetimit té rezultateve nga VNV-ja né KQZ dhe shfaqgja e kétij
informacioni né fagen zyrtare té internetit té KQZ-sé. Procesi i hedhjes, konsolidimit
dhe transmetimit té rezultateve paraprake nga VNV né KQZ u administrua sipas
pércaktimeve té aktit t&é KQZ-sé. Rolin kryesor né kété proces e kishte sekretari i
KZAZ-sé, i cili mbikégyrte edhe operatorét e kompanisé gé kryen shérbimin
teknologjik né VNV. Sekretarét e KZAZ-ve dhe operatorét e nivelit teknik moren
trajnimin e duhur respektivisht nga KQZ dhe kompania administruese e kétij sistemi.

Shfagja pothuaj né kohé reale e rezultateve té zgjedhjeve dha mundési té informimit

té shpejté dhe transparent té publikut me rezultatet e zgjedhjeve.

H J Raporti pér veprimtariné e KQZ-sé pér vitin 2013 47

N 574



48

KQZ, né bazé té pércaktimeve té Kodit Zgjedhor, pér pérgatitjen dhe miratimin e
tabelave pérmbledhése té rezultateve pér ¢cdo zoné zgjedhore, u mbéshtet né bazén
elektronike té té dhénave té rezultatit paraprak, né tabelat e rezultateve té ZAZ-ve té
miratuara nga KZAZ-té, duke béré korrigjimet sipas tabelave origjinale té rezultateve
pér cdo QV, né ato raste ku u vuné re mospérputhje té shifrave té pasqyruara né

tabelén e rezultateve té ZAZ-sé me ato té QV-sé.

Né verifikimet e béra té kétij procesi u pa gé njé masé e konsiderueshme e 89
tabelave pérmbledhése té rezultateve té ZAZ-ve té miratuara me vendim té KZAZ-ve
pérkatése ishin me gabime (né 89 vetém 17 KZAZ Kishin plotésuar tabelat e
rezulateve pa asnjé gabim). KQZ-sé iu desh té béjé njé puné voluminoze pér té
shpejtuar miratimin e TPR té zonave zgjedhore, gé sipas kérkesave té Kodit duhet té
miratohet me vendim jo mé voné se 48 oré nga mbéritja e té gjitha tabelave té zonés

zgjedhore pérkatése.

Puna voluminoze pér saktésimin e té& dhénave, por edhe koha e kérkuar nga partité
politike pér té verifikuar rezultatet e pasqyruara né projekt-aktin e KQZ-sé me tabelat
e ZAZ-ve dhe QV-ve, solli si pasojé tejkalimin e afatit ligjor pér miratimin e Tabelave
Pérmbledhése té Rezultatit pér ¢cdo zoné zgjedhore, té pércaktuar né nenin 123 té

Kodit Zgjedhor.

Duke vlerésuar rendésiné e ndértimit dhe zhvillimit té moduleve té tjera né funksion
té plotésimit té “Sistemit té Integruar té Administrimit té Informacionit Zgjedhor”,
KQZ mbetet e angazhuar pér gjetjen e asistencés teknike dhe financiare.

B.4 RASTE TE SHKELJEVE TE DISPOZITAVE TE KODIT ZGJEDHOR

B.4.1. Shkeljet hga personat e ngarkuar me detyra (kryetar bashkie/komune)

KQZ u vu né véshtirési pér krijmin dhe pérditésimin e hartave té zonave té gendrave
té votimit, si dhe bazés sé té dhénave mbi vendndodhjen e gendrave té votimit, pér
shkak té mos pérmbushjes sé detyrave ligjore nga njé numér i konsiderueshém i
kryetaréve té njésive té organeve té geverisjes vendore.

Shkeljet e evidentuara konsistonin né: 1. Mos-respektimin e afatit ligjor pér dérgimin
e informacionit; 2. Dérgimin e informacionit jo sipas kérkesave ligjore; dhe 3. Mos

dérgimin e asnjé lloj informacioni pér sa i ngarkon Kodi Zgjedhor.
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Né vilerésim té rendésisé sé realizimit né kohé dhe né pérputhje me standardet e
kérkuara ligjore té kétij procesi, KQZ fillimisht adresoi shkreserisht e mé pas
publikisht, né ményré té detajuar dhe pérséritur, kérkesén pér dérgimin e té dhénave
té kérkuara nga ligji. Pér mé tepér, né rolin e saj bashképunues, KQZ ofroi asistencé
permanente pér ményrén e pérgatitjes dhe plotésimin e té dhénave gjaté gjithé kétij

procesi.

KQZ, jo vetém né zbatim korrekt té ligjit, por edhe pér ta kthyer situatén né
parametrat e kérkuara, né mbéshtetje té nenit 169, nenit 171 pika 1, té ligjit
nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé” vendosi
sanksione administrative me gjobé pér 139 kryetaré té njésive té organeve té

geverisjes vendore té cilét nuk zbatuan dispozitat e Kodit Zgjedhor.

Roli aktiv i KQZ-sé&, pérmirésoi dukshém situatén dhe detyroi té gjithe personat

pérgjegjés gé té shlyenin sanksionet administrative té vendosura ndaj tyre.

Megjithése né tejkalim té afatit ligjor KQZ, né vlerésim té shgetésimeve té ngritura
nga subjektet zgjedhore pér sa i pérket plotésimit té kritereve ligjore pér
vendndodhjen e disa QV-ve, si dhe pas verifikimeve té pretendimeve té ngritura,
disponoi me vendimet pérkatése ndryshimin e vendndodhjeve té njé numri jo té
vogél gendrash votimi. Duhet theksuar se, shkeljet e kryetaréve té njésive vendore
né kéto raste konsistonin kryesisht né:

= caktimin e QV-sé jashté territorit té zonés sé gendrés sé votimit;

= caktimin e QV-sé& né ambient privat, i cili mé paré kishte shérbyer si ambient

elektoral;
= caktimi i QV-sé né njé vendndodhje té ndryshme nga zgjedhjet pararendése;
= caktimi i QV-sé né njé ambient privat, pronari i té cilit ishte né konflikt me

banorét e zonés sé gendrés sé votimit, etj.

Rasti mé tipik i i shkeljeve té detyrimeve ligjore, ishte ai i kryetarit t¢ Komunés Kala
e Dodés, i cili jo vetém nuk dérgoi informacion né KQZ, por deri né pérfundim té kétij
procesi ndryshoi edhe vendndodhjen e gendrave té votimit, duke shkelur né ményré
flagrante dispozitat e Kodit Zgjedhor. Pér kété rast KQZ béri kallzim penal né organin

e Prokurorisé sé rrethir Gjygésor Peshkopi.
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B.4.2. Shkelja e dispozitave té Kodit Zgjedhor dhe Kodit Penal nga komisionerét e

niveleve té dyta dhe té treta

Né momentin e dorézimit té materialeve zgjedhore nga KZAZ-té né KQZ, u konstatua
se né tabelat e rezultateve origjinale té QV-ve té plotésuara nga grupet e numeérimit
té KZAZ-sé nr. 13, kishin dukshém korrigjime, fshirje té shifrave té tabeluara pér disa
subjekte zgjedhore, shtuar faktin gé letra dhe modeli i tabelés sé rezultateve nuk

ishin né llojin dhe formatin e miratuar nga KQZ.

Né zbatim té nenit 123 té Kodit Zgjedhor, KQZ verifikon dhe nxjerr rezultatet e
votimit pér zonén zgjedhore. Gjaté hartimit té tabelés pérmledhése té rezultateve pér
zonén zgjedhore qarku Lezhé, KQZ verifikoi mospérputhjen e shifrave té votave pér
disa subjekte zgjedhore né tabelat e rezultateve té QV-ve me rezultatet e hedhura né
sistem, e mé pas té vet tabelés sé rezultateve té ZAZ -sé nr. 13, garku Lezhé.

Né vilerésim té kétyre fakteve, KQZ shpalli rezultatin e zgjedhjeve pér zonén
zgjedhore garku Lezhé&, né bazé té rezultateve té tabelave té rezultateve té hedhura
né sistem, duke ndryshuar né kété ményré tabelén pérmbledhése té rezultateve té
ZAZ-sé 13 garku Lezhé.

Mbi bazén e ankimit té paragitur nga subjekti zgjedhor Partia Demokratike, KQZ
thelloi hetimin administrativ, duke kéqyrur fletét e votimit té€ ndodhuara né 10 kutité
e votimit té QV-ve té ZAZ-sé nr. 13, garku Lezhé. Nga kéqgyrja e materialit zgjedhor,
si gjaté procedimit administrativ né KQZ, ashtu dhe gjaté gjykimit né Kolegjin
Zgjedhor, u provua se rezultati i zgjedhjeve né kéto 10 gendra votimi ishte i

ndryshém nga ai i tabelave té dorézuara nga KZAZ-ja nr. 13 né KQZ.

Faktet e provuara déshmuan se anétarét e KZAZ dhe anétarét e Grupeve té

Numérimit té Votave pérkatése, Kkishin

shkelur dispozitat e Kodit Zgjedhor duke
konsumuar elementé té veprés penale té
parashikuar nga neni 326 i Kodi Penal pér

Wkallzimepenale

falsifikimin e materialit zgjedhor dhe

M masaadministrative
rezultatit té zgjedhjeve. Pér té gjithé
komisionerét pérgjegjés, KQZ, me vendim
nr. 773, daté 09.08.2013, béri kallzim penal
né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Lezhé.
RPREE
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Gjithashtu, pér 5 (pesé) komisioneré té QV-ve, té KZAZ-sé nr. 15, garku Lezhé&, me
detyra Kryetar apo Sekretar té KQV-sé, té cilét, gjaté procesit té votimit braktisén
detyrén duke marré me vete dhe vulat Kryetarit/KQV-s&, duke konsumuar késhtu
elemente té veprés penale té parashikuar nga neni 330/a i Kodit Penal braktisja e
detyrés nga anétarét e komisioneve zgjedhore duke marré me vete apo duke zhdukur

dhe materialin zgjedhor.

B.4.3. Shkelja e dispozitave té Kodit Zgjedhor nga subjektet zgjedhore

Né procesin e verifikimit té listave shumemérore té kandidatéve pér deputet pér
Kuvend, u konstatuan se 3 (tre) parti politike nuk kishin respektuar kriterin e gjinisé,
pérkatésisht: Partia Socialisté né 6 (gjashté) zona zgjedhore, Partia Demokratike né
4 (katér) zona zgjedhore dhe Lévizja Socialistée pér Integrim né 4 (katér) zona
zgjedhore. Megjithé evidentimin dhe njoftimit pér mos zbatimi té kriterit gjinor, nga
kéto subjekte zgjedhore nuk u shfrytézua e drejta e plotésimit/korrigjimit té listave
shumemeérore sipas pércaktimeve dhe afateve té Kodit Zgjedhor.

KQZ, né mbéshtetje té nenit 67, 175 té Kodit Zgjedhor pér subjektet zgjedhore té
sipérpérpérmendura té cilat nuk respektuan kriterin gjinor vendosi sanksione
administrative pérkatésisht né vierén 6 milion leké pér PS, 4 milion leké pér PD dhe 4

milion leké pér LSI.

C. ANKIMET NE RRUGE ADMINISTRATIVE DHE NE KOLEGJIN ZGJEDHOR

C.1 ANKIMET ZGJEDHORE NE KQZ

Né zgjedhjet pér Kuvend 2013 u deponua njé numér relativisht i madh kérkesash
ankimore, gjithsej 41. Jo vetém partité e médha, por dhe njé numér i
konsiderueshém i partive té vogla ushtruan té drejtén e tyre ligjore pér té
kundérshtuar rezultatin e zgjedhjeve né njé apo né té gjitha zonat zgjedhore. Si
rrjedhojé e njohjes me vonesé e formateve té standartizuara e té miratuara nga KQZ
(modeli i kérkesés ankimore), u kthyen pér plotésim njé pjesé e madhe e kérkesave,
té cilat nuk plotésonin elementét e formés, té cilat kryesisht ishin paraqitur nga
partit¢ e reja. Mangésité e konstatuara u plotésuan u plotésuan, falé edhe

konsulencés dhe ndihmesén sé dhéné nga KQZ.
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Nga 41 ankimet e paragitura:

= 30 ankime kané si objekt “Kundérshtimi i vendimit té KQZ-sé: “Pér miratimin e
tabelés Pérmbledhése té rezultateve:

= 1 ankim ka si objekt “Kundérshtimi i vendimit t& KZAZ-sé”: “Pér miratimin e
Tabelave pérmbledhése té rezultateve”;

= 10 ankime kané si objekt “Kundérshtim té vendimit t& KZAZ-ve dhe KQZ-sé”:
“Pér nxjerrjen e rezultateve” dhe shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve;

Nga té cilat:

= Pér 10 ankime, procedimi administrativ nuk vazhdoi, pasi subjektet e
interesuara e adresuan c¢éshtjen né Kolegjin Zgjedhor (ankimet pér zonat
zgjedhore Lezhé dhe Shkodér);

= Pér 29 ankime u vendos rrézimi i kérkesés ankimore dhe Iénia né fuqi e
vendimit té KQZ-ség;

= Pér 2 ankime u vendos pushimi i shgqyrtimit té kérkesés ankimore.

. . . Numri i Kérkesave L .
Subjekti Zgjedhor Ankimore Vendimi i KQzZ-sé
Partia Socialiste (PS) . shqyrtimi nuk pérfundoi
1 (njé)
Partia Demokratike (PD) 1 e rrezuar
2 (dy) 1 e pushuar, pasi ankuesi
hoqgi doré
Partia Lévizja pér Zhvillim 1 u rrézua
Kombétar (LZHK) 2 (dy) 1 shqyrtimi nuk pérfundoi
Partia Lévizja Socialiste pér u rrézua
Integrim (LSI) 1 (njée)
Partia Bashkimi pér té Drejtat e 1 e pushuar, pasi ankuesi
Njeriut (PBDNJ) 1 (nje) hogi doré
Partia Republikane (PR) 1 mos pranim pér shqyrtim
2 (dy) 1 shqyrtimi nuk pérfundoi
Partia Bashkimi Popullor i 5 u rrézuan
Pensionistéve Shqiptaré 7 (shtaté) 2 shqyrtimi nuk pérfundoi
(PBPPSH)
Partia Aleanca Kuq e Zi (AKZ) ] u rrézua
1 (njé)
Partia Popullore Kristian 10 u rrézuan
Demokrate 13 (trembédhjeté) 2 shqyrtimi nuk pérfundoi
1 mos pranua pér shqyrtim
Partia Ardhmeéria Shqgiptare u rrézua
(PASH) 1 (njé€)
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Partia Aleanca pér Barazi dhe B 8 u rrézuan
Drejtési Europiane 8 (tete)
Partia Demokristiane e u rrézua
Shqipérisé 1 (njé)
Kandidat i mbéshtetur nga u rrézua
Zgjedhésit, Z. Dritan Prifti 1 (njé)
LZHK, 2
K.Pavarur, 1
LS, 1
PABDE, 8 PBDNJ, 1
PR, 1
PASH, 1

PBPPSH, 7

AK, 1
PPKDSH, 13

Né disa raste kérkesat ankimore ishin té paqarta té pabazuara né ligj, né asnjé fakt
dhe prové, kryesisht ato té paragitura nga Partia Popullore Kristian Demokrate, Partia
Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptaré dhe Partia Aleanca pér Barazi dhe
Drejtési Europiane. Shqyrtimi i tyre ishte harxhim kohe energjie, dhe né ményré
artificiale, vonuan shpalljen e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve.

KQZ, né procesin e shqgyrtimit té kérkesave ankimore, u investua duke thelluar
hetimin administrativ pér té evidentuar, siguruar dhe kéqyrur c¢cdo prové té
nevojshme pér zgjidhjen sa mé té drejté dhe né transparencé té ploté té cdo
céshtjeje, pavarésisht mungesés sé kuorumit té trupés sé KQZ-sé, Kolegji Zgjedhor e

konstatoi té pavlefshme kété vendimmarrje.

C.2 ANKIMET KUNDER VENDIMEVE TE KQZ-SE TE PARAQITURA NE KOLEGJIN
ZGJEDHOR

C.2.1. Ankimet para zgjedhore té paragitura né koleqgjin zgjedhor

Né periudhén para datés sé zgjedhjeve jané paraqitur né Kolegjin Zgjedhor prané

Gjykatés sé Apelit Tirané gjithsej 16 kérkesa ankimore:
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Nga té cilat:
= 1 ankim me objekt “Kundérshtimin e vendimit t& KQZ-sé& pér mos ndarjen e

ZAZ dhe shqgyrtimin e céshtjes né themel nga Kolegji dhe ndarjen e ZAZ sipas
kérkesés”;

» 6 ankime me objekt “Kundérshtimin e vendimit té€ KQZ-sé regjistrimin e partive
si subjekte zgjedhore”;

= 1 ankim me objekt “Kundérshtimin e vendimit té KQZ-sé pér pérbérjen e
KZAZ-ve”;

= 1 ankim me objekt “Kundérshtimin e vendimit t&€ KQZ-sé pér regjistrimin e
listave shumemérore dhe vendosjen e gjobés pér mosrespektimin e kriterit té
gjinisé”;

= 1 ankim me objekt “Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimit té KQZ-
sé pér materialet gé lejohet té pérdoren nga anétarét e KQV-sé ditén e
votimit”;

= 6 ankime me objekt “Kundérshtimin e vendimit té KQZ-sé pér pércaktimin e
vendndodhjeve té gendrave té votimit”.

Pér té cilat:

= Pér 8 ankime u vendos pranimi i kérkesé padisé dhe ndryshimi pjesérisht i
vendimit té KQZ-sé;

= Pér 1 ankim u vendos pushimi i gjykimit;

= Pér 7 ankime éshté vendosur rrézimi i kérkesé padisé.

C.2.2. Ankimet pas zgjedhore té paragitura né Kolegjin Zgjedhor

Numri i ankimeve parazgjedhore té shqgyrtuara nga Kolegji Zgjedhor, prané Gjykatés
sé Apelit Tirané éshté 23 céshtje.
Nga té cilat:
* 6 ankime me objekt “Kundérshtimin e vendimit té KQZ-sé pér nxjerrjen e
rezultatit té zgjedhjeve né zonén zgjedhore pérkatése”;
= 3 ankime me objekt “Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimeve té
KQZ-sé;
= 12 ankime me objekt “Pér mosmarrjen e vendimit nga KQZ pér ndarjen e
mandateve né bazé té nenit 162 dhe 163”;
= 2 ankime me objekt “Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimeve té

KQZ-sé pér shqgyrtimin e kérkesave ankimore".
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Pér té cilat:
= Pér 4 ankime u vendos rrézimi i kérkesé padisé dhe Iénia né fuqi e vendimeve
té KQZ-sé;
» Pér 3 ankime u vendos pushimi i ¢céshtjes;
=  Pér 14 ankime u vendos pranimi i kérkesépadisé;

= Pér 1 ankim u vendos pranimi pjesérisht i kérkesé padisé.

= Pér 1 ankim u vendos kthimi i kérkesé-padisé

. . . Numri i Kérkesave Vendimi i Kolegjit
Subjekti Zgjedhor Ankimore Zgjedhor

Partia Socialiste (PS) 2 jané pushuar
15 13 jané pranuar

Partia Demokratike (PD) 1 éshté rrézuar

Partia Demokristiane 1 éshté rrézuar

Partia Lévizja pér Zhvillim éshté rrézuar

Kométar 1

Kandidat i mbéshtetur nga éshté rrézuar

Zgjedhésit, Z. Dritan Prifti 1

Partia Popullore kthim i kérkesé padisé

Kristiandemokrate e Shqipérisé 1

Partia Lévizja Socialiste pér Pranuar

Integrim 1

Partia Bashkimi Popullor i 1 éshté pushuar

Pensionisteve té Shqipérisé 2 1 éshté rrézuar

pEsH,2  PALSH1

K. Pavarur, 1

PPDKSH, 2 Ps, 21
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D. SHPALLJA E REZULTATIT PERFUNDIMATR TE ZGJEDHJEVE

Pas pérfundimit té procesit té votimit, KQZ miratoi rezultatin e votimit pér ¢cdo zoné
zgjedhore, mbi bazén e Tabelave pérmbledhése té rezultateve té zonave té
administrimit zgjedhor dhe Tabelave té rézultatit té gendrave té votimit té plotésuara
nga Grupet e Numérimit. Né disa raste, vendimet e KQZ-sé pér nxjerrjen e rezultatit
né zonén zgjedhore u ankimuan né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve. Gjithashtu né
pérfundim té shqyrtimeve administrative né KQZ, disa prej vendimeve té KQZ-sé u

ankimuan né Kolegjin Zgjedhor, prané Gjykatés sé Apelit, Tirané.

Né pérfundim té procedurave ankimore dhe kalimit té afateve ligjore té ankimit né
KQZ dhe né Kolegjin Zgjedhor, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve mbi bazén e rezultatit
té votimit pér cdo zoné zgjedhore, né mbéshtetje té nenit 162 té Kodit Zgjedhor,
pérllogariti shpérndarjen e mandateve midis koalicioneve zgjedhore dhe partive
politike, té cilat garrojné mé vete, pér cdo zoné zgjedhore. Né mbledhjen e datés
02.08.2013 me rend dite, miratimi i projekt-akteve t& mésipérme, KQZ konstatoi
praniné e vetém 4 anétaréve té KQZ. Né mbéshtetje té nenit 22, pika 5 dhe 24, pika
1, germa a, duke qgené se té pranishém ishin vetém 4 prej 5 anétaréve, KQZ
konstatoi se mbledhje pér miratimin e projektakteve pér shpérndarjen e mandateve

né zbatim té nenit 162 té Kodit Zgjedhor nuk mund té zhvillohej.

Partia Socialiste e Shqipérisé paraqgiti prané Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit
Tirané ankimin pér mosmarrjen e vendimit nga KQZ, pér shpérndarjen e mandateve
pér cdo zoné zgjedhore dhe gjykimin né themel té céshtjes, duke béré Kolegji
Zgjedhor shpérndarjen e mandateve pér cdo zoné zgjedhore, né zbatim té neneve
162 dhe 163 té Kodit Zgjedhor.

Kolegji Zgjedhor prané Gjykatés sé Apelit Tirané, mbi bazén e rezultatit té votimit pér
¢do zoné zgjedhore, né mbéshtetje té nenit 162 dhe 163 té Kodit Zgjedhor,
pérllogariti shpérndarjen e mandateve pér cdo zoné zgjedhore, si dhe kandidatét

fitues pér ¢cdo parti politike.

Pas shpalljes sé rezultatit pér shpérndarjen e mandateve pér ¢cdo zoné zgjedhore, né
mbéshtetje té nenit 21, pika 8, nenit 2, pika 18 germa a, s dhe nenit 167 té Kodit
Zgjedhor, KQZ shpalli me vendimin nr. 759, daté 6.8.2013, rezultatin pérfundimtar té
zgjedhjeve. Rezultati pérfundimtar i zgjedhjeve, i shpallur nga KQZ, pérfshin numrin

e votave, numrin e mandateve dhe listén emérore té deputetéve té zgjedhur pér cdo
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subjekt né cdo zoné zgjedhore, si dhe numrin e votave, numrin e mandateve dhe

listén emérore té deputetéve té zgjedhur pér ¢cdo subjekt zgjedhor né shkallé vendi.

E. BUXHETI | KQZ PER ZGJEDHJET DHE FINANCIMI I TYRE

E.1 BUXHETI | KQZ-SE PER ZGJEDHJET PER KUVENDIN 2013

Né bazé té ligjit nr.119, daté 17.12.2012 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2013”,
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve iu akordua njé fond prej 600 milioné lekésh pér
zhvillimin e zgjedhjeve pér Kuvend 2013. Ndryshimet e Kodit Zgjedhor, diktuan
nevojén e njé infrastrukture zgjedhore té shtuar, realizimi i té cilés do té kérkonte njé

kosto té shtuar financiare.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me Vendimin nr.174, daté 05.03.2013 “Pér miratimin
e strukturés sé shpenzimeve buxhetore pér zgjedhjet pér Kuvendin té datés 23
gershor 2013” miratoi buxhetin pér zgjedhjet pér Kuvend 2013, duke parashikuar njé
strukturé buxhetore né shumén totale prej 744 milioné leké, (nr.zgjedhésve

3.166.097) me kosto pér njé votues rreth 1.7 euro.

KQZz-ja, né funksion té ngritjes sé standarteve zgjedhore, eliminimin e té gjitha
dobésive potenciale gé mund té shkaktohen gjaté njé procesi zgjedhor pér shkaqe
ekonomiko-financiare, kérkoi shtesé fondi né programin e zgjedhjeve, shtesé e cila u
miratua me vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 323, daté 29.04.2011 dhe VKM nr.
637, daté 31.07.2013, né shumén 85 milion leké.

Duke analizuar strukturén buxhetore té zgjedhjeve té pérgjithshme rezulton se 8.8 %

té fondeve jané akorduar pér mbulimin e shpenzimeve pér paga dhe kontribute té

slgurimeve shoggrore e Grafiku i parashikimit & realizimit te fondeve
personelit té pérkohshém, 29.7 buxhetore, zgjedhjet per Kuvendin 2013
% e fondit éshté akorduar pér 2 700,000+
()
pagesén e komisioneréve té té i3k 600,000
‘£ 500,000
gjitha niveleve, 55.67 % té o 400,000
c
.. . . +~ 300,000+ @ buxheti
fondeve éshté akorduar pér g 200.000- & realizimi
shpenzime pér mallra dhe > 100,000
0,
shérbime dhe 5.84 % té fondit 600 601 602 231  totali
pér investime. zerat e shpenz/llog.ekon
A
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Fondet e véna né dispozicion nga buxheti i shtetit u pérdorén me efikasitet né
pérputhje me legjislacionin né fuqi pér manaxhimin e fondeve publike. Nga 685
milioné leké té akorduara, u realizuan 676.7 milioné leké ose 98.79% e fondeve té
akorduara. Diferenca prej 8.3 milioné lekésh konsiston né 4.3 milioné leké né zérin
paga pér personelin e pérkohshém, dhe 4 milioné leké né zérin shpenzime pér mallra

dhe shérbime.

Tabela e fondeve buxhetore té parashikuara & realizuara, zgjedhjet pér Kuvendin 2013

ne mije/leke

- paga/shperblime sigurime mallra/sherbime | investime totali
fondet e 256,951 6,737 381,312 40,000 685,000
parashikuara

fondet e 254,981 4,559 377,314 39,882 676,735
realizuara

Pjese e buxhetit té zgjedhjeve pér Kuvend 2013, kané gené edhe fondet pér
realizimin e projekteve pilot té teknologjisé, 447 milioné leké pér projektin: verifikimi
dhe regjistrimi elektronik i shtetasve né qarkun e Tiranés (SEV) si edhe 232 milioné
leké pér projektin: numérimi elektronik né qgarkun e Fierit (SEN). Fondet pér
realizimin e kétyre projekteve iu vuné né dispozicion KQZ-sé& me VKM nr.372, daté
03.05.2013 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2013, pér Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve, pér financimin e zgjedhjeve pér Kuvendin té datés 23 gershor 2013".
Deri né momentin e vendimarrjes sé KQZ-sé pér mos zbatimin e kétyre dy projekte,
né zbatim té kontratave té lidhura me kompaniné pérkatése, u paguan pérkatésisht:
164.3 milioné leké nga 232 milioné leké pér projektin SEN dhe 271.5 milioné leké nga
447 milioné leké pér projektin SEV. Késhilli i Ministrave me VKM nr. 637, daté
31.07.2013 “Pér njé ndryshim né VKM nr.372, daté 03.05.2013 “Pér njé shtesé fondi
né buxhetin e vitit 2013, pér Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, pér financimin e
zgjedhjeve pér Kuvendin, té datés 23 gershor 2013”7, pakésoi fondet e véna né
dispozicion pér kéto projekte, me diferencén e papaguar deri né momentin e
vendimarrjes sé KQZ-sé: nga 679 milioné leké né 436 milioné leké, pér té dy
projektet (436 milioné ishin fondet e pérdoruara pér kéto projekte deri né momentin

e marrjes sé vendimit nga KQZ pér moszbatimin e tyre).
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E.2 FINANCIMI DHE AUDITIMI | SUBJEKTEVE ZGJEDHORE NE ZGJEDHJE

Késhilli i Ministrave me VKM nr.485, daté 11.06.2013 “Pér njé shtesé fondi né
buxhetin e vitit 2013, miratuar pér Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, pér financimin
e fushatés zgjedhore té subjekteve pérkatése pér zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé, mé 23 gershor 2013”, akordoi shumén prej 65 milioné lekésh pér t’ju

shpérndaré subjekteve zgjedhore pjesmarrése né zgjedhje.

Ky fond publik u shpérnda partive politike té regjistruara né zgjedhje me vendim
nr.495, daté 03.06.2013 “Pér pércaktimin e sasisé sé& fondit publik gé do tu
shpérndahet si paradhénie partive politike té regjistruara si subjekteve zgjedhore pér

zgjedhjet pér Kuvendin té datés 23 gershor 2013”.

Shpérndarja e fondeve paradhénie pér partité politike té regjistruara si subjekt
zgjedhor pér zgjedhjet pér Kuvend 2013, éshté si mé poshté:
Nr. Partité politike SHKRONJA Shuma totale e
NISTORE pérfituar
1 | Partia Socialiste e Shqipérisé PS 26,114,596
2 | Partia Demokratike PD 25,688,615
3 | Levizja Socialiste per Integrim LSI 3,100,410
4 | Partia Republikane Shqgiptare PR 1,346,157
5 | Partia Socialdemokrate e Shqipérisé PSD 1,123,551
6 | Partia Bashkimi per te Drejtat e Njeriut PBDNJ 760,732
7 | Partia Drejtesi, Integrim dhe Unitet PDIU 609,200
8 | Partia Demokristiane e Shqgiperise PDK 560,008
9 | Partia Agrare Ambjentaliste e Shqiperise PAA 559,503
10 | Partia G99 G 99 546,584
11 | Levizja per Zhvillim Kombetar LZHK 452,492
12 | Partia Levizja e Legalitetit PLL 450,725
13 | Partia Demokracia Sociale PDS 437,427
14 | Lidhja per Drejtesi dhe Progres LDP 61,321
15 | Partia Popullore Kristiandemokrate e Shqipérisé PPKDSH 61,321
16 | Aleanca Popullore AP 61,321
17 | Partia Mendimi i Djathte Liberal MDL 61,321
18 | Partia e Punes se Shqiperise PPSH 61,321
19 | Ligj dhe Drejtési PLiDr 61,321
20 | Partia Unitetit Kombetar PUK 61,321
21 | Partia Socialiste e Vérteté 91 PSV 91 61,321
22 | Partia Shqgiptare Atdheu PSHA 61,321
23 | Partia Pajtimit Kombetar PPK 61,321
24 | Partia Komuniste e Shqipérisé PKSH 61,321
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25 | Partia e Gjelber PGJ 61,321
26 | Partia e Punes e Shqiperise e Riorganizuar PPSHR 61,321
27 | Partia Bashkimi Republikan Shqgiptar PBR 61,321
28 | Partia Rruga e Lirisé PRRL 61,321
29 | Aleanca Arbnore Kombétare AAK 61,321
30 | Partia Kristian Demokrate e Shqipérisé PKDSH 61,321
31 | Aleanca per Barazi dhe Drejtesi Europiane ABDE 61,321
32 | Partia Ambientaliste PA 61,321
33 | Partia e Ceshtjeve Shqiptare PCSH 61,321
34 | Partia e Reformave Demokratike Shqiptare PRDSh 61,321
35 | Partia Komuniste e Shqipérisé 8 Néntori PKSH-8 61,321
Néntori
36 | Partia Socialpuntore Shqgiptare PSP 61,321
37 | Partia Demokrate per Integrim e Prosperitet PDIP 61,321
38 | Partia per Mbrojtjen e te Drejtave te Emigranteve PMDE 61,321
39 | Levizja per Drejtesi e Shqgiptareve LDSH 61,321
40 | Partia Personat me Aftési té Kufizuar PPAK 61,320
41 | Partia Aleanca Demokristiane e Shqiperise ADK 61,321
42 | Partia Levizja Punetore Shqgiptare PLPSH 61,321
43 | Partia Ardhmerija Shqiptare PASH 61,321
44 | Partia Toleranca e Re e Shqiperise PTR 61,321
45 | Partia Socialiste e Moderuar PSM 61,320
46 | Partia Levizja Demokratike per Ndryshim PLDN 61,321
47 | Aleanca per Demokraci dhe Solidaritet ADS 61,321
48 | Partia Demokracia e Re Europiane PDRE 61,321
49 | Aleanca Demokratike AD 61,321
50 | Partia Emigracioni Shqiptar PESH 61,321
51 | Partia Minoriteti Etnik Grek per te Ardhmen MEGA 61,321
52 | Partia e te Drejtave te Mohuara PDM 61,321
53 | Partia Ora e Shqiperise POSH 61,321
54 | Balli Kombétar Demokrat PBKD 61,320
55 | Partia e te Drejtave te Mohuara e Re PDM e Re 61,321
56 | Partia Rruga e Vertete Shqiptare PRVSH 61,321
57 | Partia Lévizja Shqipéria e Re PLSHR 61,320
58 | Partia Balli Kombetar PBK 61,320
59 | Bashkimi Liberal Demokrat BLD 61,320
60 | Partia Bashkimi Popullor i Pensionisteve Shqiptar PBPPSH 61,320
61 | Partia Konservatore KONS 61,320
62 | Partia Lidhja Demokristiane Shqiptare LDK 61,320
63 | Aleanca e Magedonasve per Integrim Europian AMIE 61,320
64 | Partia Bashkimi Demokrat Shqiptar PBD 61,320
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65 | Aleanca Kuq e Zi AK 61,320

66 | Fryma e Re Demokratike FRD 61,320

Gjithsej 65,000,000

Me shpalljen e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve, fondi prej 65 milioné lekésh u
rishpérnda nga KQZ me vendimin nr.767, daté 9.08.2013 “Pér pércaktimin e sasisé
sé fondit publik gé pérfitojné partité politike té regjistruara si subjekteve zgjedhore

pér zgjedhjet pér Kuvendin té datés 23 gershor 2013”, si mé poshté:

Rishpérndarja e fondeve, pas shpalljes sé rezultatit pérfundimar té zgjedhjeve pér
Kuvend 2013
Nr. Partite politike SHKRONJA Shuma totale e
NISTORE perfituar

1 | Partia Socialiste e Shqipé&risé PS 28,660,995
2 | Partia Demokratike PD 21,227,288
3 | Levizja Socialiste per Integrim LSI 7,250,349
4 | Partia Republikane Shqiptare PR 2,095,840
5 | Partia Socialdemokrate e Shqipérisé PSD 410,587
6 | Partia Bashkimi per te Drejtat e Njeriut PBDNJ 591,454
7 | Partia Drejtesi, Integrim dhe Unitet PDIU 1,806,139
8 | Partia Demokristiane e Shqgiperise PDK 533,843
9 | Partia Demokracia Sociale PDS 477,719
10 | Fryma e Re Demokratike FRD 1,177,524
11 | Aleanca Kuq e Zi AK 409,622
12 | Aleanca Popullore AP 358,641
Gjithsej 65,000,000

Sipas pércaktimeve té Kodit Zgjedhor, nga shumat gé pérfitonin, 3 partive politike
(PS, PD, LSI) iu zbrit vlera e gjobés sé vendosur si masé administrative me vendim té
KQZ-sé, pér mosrespektim té kuotave gjinore né pérgatitjen e listave shumemérore
té kandidatéve pér deputet né Kuvendin e Shqipérisé si edhe shuma e pérfituar nga

shpérndarja e fondeve paradhénie.

Pérve¢ fondeve publike té véna né dispozicion nga buxheti i shtetit, subjektet
zgjedhore, pér géllime té fushatés zgjedhore mund té financohen edhe nga burime té
tjera sipas pércaktimeve té nenit 87/1 té Kodit Zgjedhor. Pér té gjitha fondet e

pérfituara si edhe pér ményrén e pérdorimit té tyre, subjektet zgjedhore auditohen
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nga eksperté kontabél té licensur, té cilét pérzgjidhen dhe emérohen me short nga
KQZ.

Me vendim nr. 752, daté 02.08.2013 “Pér shpalljen e rezultatit té shortit pér
emérimin e ekspertéve kontabél té licensuar, pér té kryer auditimin e fondeve té
pérfituara dhe té shpenzuara nga subjektet zgjedhore pér fushatén zgjedhore, pér
zgjedhjet pér Kuvendin 2013” KQZ pérzgjodhi dhe eméroi mbi bazén e rezultatit té
shortit t& hedhur, 9 eksperté kontabél té licensuar pér auditimin e 68 subjekteve
zgjedhore gé morén pjesé né zgjedhjet e datés 23 gershor 2013, 66 parti politike dhe

2 kandidaté té pavarur té propozuar nga zgjedhésit.

Dorézimi prané KQZ-sé i raporteve te auditimit duhej té béhej 30 dité nga lidhja e

kontratés pér secilin ekspert. KQZ administroi raportet e auditimit dhe pérgatiti njé

material mbi bazén e opinionit té shprehur né kéto raporte nga ekspertét kontabél.

KQZ nuk ka kapacitete té mjaftueshme financiare dhe njerézore pér té béré

verifikime té métejshme né lidhje me fondet e pérfituara dhe té shpenzuara nga

subjektet zgjedhore pér fushatén zgjedhore. Nga dorézimi i raporteve te auditimit,

rezulton se:

= Pér 7 parti politike nuk ka raporte auditimi, pér arsye se ekspertét nuk kané
arritur t’i kontaktojné;

= 24 parti politike dhe 1 kandidat i pavarur deklarojné se nuk kané pérfituar dhe
nuk kané shpenzuar fonde pér fushatén zgjedhore 2013;

Fondet e shpenzuara nga partité politike dhe kandidatét e pavarur, té cilét kané

pérfituar dhe shpenzuar fonde pér fushatén zgjedhore pér zgjedhjet pér Kuvend 2013

jané si mé poshté:

1. Partia Socialiste e Shqiperise 187,183,915 leke
2. Partia Demokratike 96,610,377 leke
3. Levizja Socialiste per Integrim 47,194,359 leke
4. Partia Republikane Shqgiptare 19,568,576 leke
5. Partia per Drejtesi, Integrim dhe Unitet 6,920,496 leke
6. Partia Bashkimi per te Drejtat e Njeriut 6,886,348 leke
7. Fryma e Re Demokratike 4,182,830 leke
8. Dritan Prifti 2,478,892 leke
9. Aleanca Popullore 2,032,474 leke
10. Aleanca Kuq e Zi 1,722,805 leke
11. Partia Socialdemokrate e Shqiperise 1,111,418 leke
12. Lidhja per Drejtesi dhe Progres 990,535 leke
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13. Levizja per Zhvillim Kombetar 816,174 leke
14. Partia Demokristiane e Shqgiperise 747,982 leke
15. Partia G99 548,800 leke
16. Partia Lidhja Demokristiane Shqiptare 434,000 leke
17. Partia Shqgiptare Atdheu 430,000 leke
18. Partia Levizja Shqgiperia e Re 417,022 leke
19. Aleanca Demokratike 255,000 leke
20. Partia Demokracia Sociale 231,045 leke
21. Partia Komuniste e Shqiperise 229,650 leke
22. Aleance per Demokraci dhe Solidaritet 215,000 leke
23. Partia Levizja Demokratike per Ndryshim 115,300 leke
24. Partia Emigracionit Shqiptar 156,921 leke
25. Partia Ambjentaliste 110,000 leke
26. Partia e Gjelber 108,017 leke
27. Partia MEGA 96,100 leke
28. Partia Bashkimi Republikan Shqiptar 82,339 leke
29. Partia Balli Kombetar 73,000 leke
30. Bashkimi Liberal Demokrat 71,000 leke
31. Partia e Reformave Demokratike 68,600 leke
32. Partia Personat me Aftesi te Kufizuara 66,601 leke
33. Partia Demokracia e Re Europiane 64,400 leke
34. Partia Socialiste e Moderuar 62,750 leke
35. Partia Ora e Shqiperise 61,321 leke

36. Partia Popullore Kristiandemokrate e Shqiperise 61,321 leke
60,000 leke

37. Partia Konservative
Shuma mé e madhe gé éshté akorduar nga fondet publike, sipas nenit 87/3 té Kodit
Zgjedhor, pér fushatén zgjedhore pér zgjedhjet e datés 23 gershor 2013, i éshté
shpérndaré Partisé Socialiste té Shqipérisé, né vierén 26,114,596 leké. Sipas nenit
90, pika 3 té Kodit Zgjedhor, shpenzimi total gé mund té kryejé njé parti politike pér
fushatén zgjedhore, nuk duhet té kalojé 10-fishin e késaj shume (261,145,960 leké).
Té gjitha partité politike e kané zbatuar kété parashikim ligjor pér fushatén zgjedhore
pér zgjedhjet pér Kuvendin 2013. Partia Socialiste e Shqipérisé, ka shpenzuar
shumén mé té madhe né krahasim me subjektet e tjera zgjedhore né vlerén
187,183,915 leké.

Neni 90, pika 3 e Kodit Zgjedhor, parashikon se “cdo shpenzim i kryer pér fushatén

zgjedhore dokumentohet dhe kryhet duke respektuar legjislacionin tatimor né fuqi”.
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Ky detyrim ligjor u zbatua pérgjithésisht nga subjektet zgjedhore, por né disa raste,
eksperti térheq vémendjen pér moskryerje té shpenzimeve me dokumente té
rregullta tatimore, pér partité politike si mé poshté:

Partia Demokratike, pér shpenzimet e kryera nga degét né rrethe

Fryma e Re Demokratike, Bamir Topi

Aleanca Kuqg e Zi, Kreshnik Spahiu

Partia Aleanca Popullore, Artur Dojaka

Partia Balli Kombétar, Adriatik Alimadhi

Partia Konservatore, Armando Ruco

Partia Demokracia e Re Europiane, Koci Tahiri

Partia e Reformave Demokratike Shqiptare, Skender Halili

Partia Ambjentaliste, Nasi Bozheku

Partia Aleanca Demokratike,Arben Demeti

Partia Lidhja Demokristiane e Shqgiperise, Nikoll Lesi

Té gjitha fondet e pérfituara nga persona fizik ose juridik, subjektet zgjedhore i kané
regjistruar né regjistrin e posacém, miratuar me vendim té KQZ-sé. Né c¢cdo rast né
castin e dhurimit éshté nénshkruar deklarata ku dhuruesi zotohet se nuk ndodhet né
njé nga rrethanat e pércaktuara né nenin 89 té Kodit Zgjedhor, dhe mban pérgjegjési
personale pér deklarim té rreme. Dhurimi i fondeve jopublike me vleré mé té madhe
se 100 mijé leké éshté béré né llogariné e posacme té hapur nga subjekti zgjedhor
pér kété géllim. KQZ ka publikuar raportet e auditimit né fagen zyrtare té internetit,
brenda afatit qé parashikon Kodi Zgjedhor (30 dité nga dorézimi i tyre). Lista e
donatoréve, gé kané dhuruar shuma mbi 100 mijé leké, éshté béré publike bashké

me raportet e auditimit.
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F. ZGJEDHJET E PJESSHME

F.1 ZGJEDHJET E PJESSHME PER KRYETAR TE QEVERISJES VENDORE TE DATES 23
QERSHOR 2013

Presidenti i Republikés, dekretoi datén 23 gershor 2013, si daté pér zhvillimin e
zgjedhjeve té pjesshme pér Kryetar té Bashkisé Bulqgizé, Kryetar té Komunés
Thumané, Kryetar té Njésisé Bashkiake Nr. 1, Bashkia Tirané dhe Kryetar té
Komunés Sevaster. Kéto zgjedhje u zhvilluan né té njéjtén dité me zgjedhjet e

pérgjithshme pér Kuvendin e Shqipérisé.

Pér kéto zgjedhje u shfrytézuan té njéjtét komisione té niveleve té dyta e té treta té
ngritura pér zgjedhjet e pérgjithshme, si dhe u shfrytézua e njéjta bazé materiale
zgjedhore, listé zgjedhésish dhe dokumentacion zgjedhor. Megjithaté pérgatitja e
disa prej materialeve zgjedhore pér administrim té Kkétij procesi té pjesshém
zgjedhor, kérkoi vémendje dhe angazhim té shtuar né njé kohé relativisht té shkurtér

dhe té ngarkuar.

KQZ, miratoi 19 akte nénligjore pér té rregullar procesin pér administrimin e
njékohshém té votimit pér dy organe né kéto katér KZAZ dhe KQV-té respektive.

Aktet pércaktuan rregulla pér radhén e numérimit té votave apo miratimin e
modeleve té dokumentacionit gé do té pérdoren nga GN-ja dhe KZAZ-ja pér nxjerrjen
e rezultateve té zgjedhjeve, té datés 23.06.2013 né kéto ZAZ. Kéto akte té KQZ-sé
rregulluan vecanérisht procedurén pér administrimin e fletés sé votimit té hedhur né
kutiné e gabuar dhe pasqyrimin e rezultatit né kéto raste, procedura té cilat ishin risi

né Kodin Zgjedhor.

Né zgjedhjet e pjesshme pér kryetar né kéto njési té organeve té geverisjes vendore,
si subjekte zgjedhore u regjistruan gjithsej 9 parti politike dhe dy koalicione
zgjedhore.

Numérimi i votave pér kryetarét e njésive té pushtetit vendor u zhvillua menjéheré
pasi mbaroi numérimi i kutive té votimit né té cilat ishte votuar pér zgjedhjet e
pérgjithshme pér Kuvendin e Shqipérisé. Me gjithé specifikat procedurale, numérimi i
votave pér zgjedhjet e pjesshme u krye korrektésisht, pa déshmuar problematika.
Baza materiale zgjedhore e kétyre zgjedhjeve u dorézua né KQZ bashké me bazén

materiale zgjedhore pér zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvend.

Y
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F.2 ZGJEDHJET E PJESSHME PER KRYETAR TE QEVERISJES VENDORE TE DATES
DATE 1 SHTATOR 2013

Presidenti i Republikés, me Dekretet Nr. 8280, daté 31 korrik 2013 dhe Nr. 8283,
daté 02.08.2013, caktoi datén 1 shtator 2013 pér zhvillimin e zgjedhjeve té pjesshme
pér Kryetar té Komunés Dardhas, Qarku Korcé dhe Kryetar t& Komunés Rrethina,

Qarku Shkodér.

Né kéto zgjedhje u regjistruan 5 parti politike dhe dy koalicione zgjedhore. KQZ
miratoi 16 akte nénligjore pér administrimin e kétij procesi.

KQZ ngriti respektivisht KZAZ-né Nr. 2, Qarku Shkodér dhe KZAZ-né Nr. 73, Qarku
Korgé. Selité e kétyre KZAZ-ve dhe VNV-té respektive u vendosén né Bashkiné
Shkodér dhe né Komunén Dardhas. Kéto zgjedhje né pérgjithési shkuan té geta dhe
nuk pati kontestime para, gjaté apo pas dités sé zgjedhjeve. KQZ, mori té gjitha
masat e nevojshme dhe realizoi trajnimin e KZAZ-ve né vecanti pér dokumentacionin
e kandidimit dhe punén e KZAZ-sé. Trajnimi pér anétarét e gendrave té votimit dhe
grupet u numérimit, sérish u “cénua” nga emeérimet e vonuara té anétaréve té KQV.
Situata u menaxhua me fleksibilitet duke zhvilluar trajnimin para marrjes né dorézim

té materialeve zgjedhore nga KQV.

Dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe nuk u paraqitén probleme logjistike apo probleme
té tjera té cfarédo lloji. Procesi i numérimit filloi sapo né KZAZ erdhi edhe baza

materiale e gendrés sé votimit té fundit.

| efektshmém dhe rezultativ ishte projekti i KQZ-sé pér transmetimin e pjesémarrjes
né votime né ¢do 3 oré, duke pérfshiré edhe komponentin gjinor né kété raportim.
Gjithashtu, u dérguan né kohé reale rezultati i zgjedhjeve pér cdo kuti votimi

menjéheré pas pérfundimit té numérimit.

Né Komunén Dardhas procesi i numérimit pérfundoi né mé pak se 2 oré pér shkak té
numrit té vogél té zgjedhésve, ndérsa numérimi né Komunén Rrethina u mbyll né
mé pak se 6 oré. Gjaté numérimit nuk u paraqit as njé problem apo bllokim i

procesit.
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F.3 ZGJEDHJET E TRETA TE PJESSHME U ZHVILLUAN NE DATE 3 NENTOR PER
KRYETARIN E BASHKISE KORCE DHE KRYETARIN E KOMUNES KARBUNARE, QARKU
FIER

Pér kéto zgjedhje KQZ, ngriti KZAZ-né Nr. 53, Qarku Fier dhe KZAZ-né Nr. 71 Qarku
Korgé. Selité e KZAZ-ve dhe VNV-té pér kéto njési té pushtetit vendor u caktuan

respektivisht né Bashkiné Lushnje dhe né Bashkiné Korcé.

Né kéto zgjedhje u regjistruan 5 parti politike dhe dy koalicione zgjedhore. KQZ

miratoi 16 akte nénligjore pér administrimin e kétij procesi.

Né procesin para datés sé zgjedhjeve u depozitua njé ankim zgjedhor kundér
vendimeve té KZAZ-sé&, me objekt ndryshimin e vendimit t& KZAZ-sé& pér regjistrimin
e kandidates pér Kryetare pér Bashkiné Korcé té propozuar nga Partia Fryma e Re
Demokratike. KQZ shqgyrtoi ankimin dhe vendosi pranimin e tij, mbi bazé té
konstatimit se vendimi objekt ankimi ishte né kundérshtim me dispozitat e Kodit
Zgjedhor. Kundér Vendimit té KQZ-sé, Partia Fryma e Re Demokratike béri ankim né
Kolegjin Zgjedhor, i cili rrézoi kérkesén e FRD-sé, duke 1€né né fuqi vendimin e KQZ-

Sé.

KQZ mori té gjitha masat pér trajnimin e anétaréve té KZAZ-ve dhe té gendrave té
votimit. Pér komisionerét e gendrave té votimit trajnimi u planifikua dhe realizua né
njé periudhé 8 ditore, dhe duke shfrytézuar 2 ambiente né Bashkiné Korcé: njéri né
Bibliotekén e Qytetit, tjetri né sallén e mbedhjeve té Késhillit té Qarkut Korcé.
Trajnimet u zhvilluan té rregullta dhe madje u organizuan edhe sesione shtesé gjaté
oréve té pasdites apo ditén e shtuné pér ato anétaré té gendrave té votimit té cilét

nuk kishin mundési té ndignin trajnimin gjaté orareve té caktuara.

Né kuadér té fushatés edukuese té zgjedhésve, me gjithé kohén e shkurtér né
dispozicion, KQZ realizoi informimin publik me ané té reklamave né hapésira publike
(City Lights), prodhimin e posterave me pérmbajtje dispozitat ligjore té rasteve té
veprimeve té komisioneréve né shkelje té ligjit zgjedhor, si dhe sanksionet
administrative/penale pér ¢cdo rast. Kéto postera, sé bashku me posterat e tjeré me
pérmbajtje informuese pér veprimet gé duhet té kryejé zgjedhési né gendrén e

votimit, ¢faré nuk lejohet né gendrén e votimit, u afishuan né ¢cdo gendér votimi.
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Duke synuar sensibilizimin e votuesve té rinj, pér ushtrimin e té drejtés sé votés si
detyré dhe pérgjegjési qytetare u organizua njé takim i Kryetares dhe anétaréve té
KQZ-sé me studenté dhe nxénés sé shkollave té mesme té qgytetit né sallén e
Universitetit té Korcgés. Interesi dhe pjesémarrja aktive e té rinjve népérmjet pyetjeve
pér aspekte té ndryshme té procesit, ishte déshmuesi mé i garté pér pérmbushjen e
géllimit té takimit: krijimi i bindjes tek té rinjté pér vlerén dhe forcén e votés sé tyre,
me géllim konsolidimin e kulturés gé ata do ta bartin gjaté gjithé jetés, pra né shumé

procese té tjera zgjedhore: vota éshté e drejté, por edhe detyré!

Dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe gendrat e votimit u hapén té gjitha né orén 7:00
dhe u mbyllén né ora 18:00. Procedurat né té gjitha gendrat e votimit, té inspektuara
gjaté gjithé dités sé& votimit, u respektuan dhe komisionerét ishin té& qarté pér
ményrén e kryerjes sé tyre. Mungesa né bazén materiale ditén e zgjedhjeve nuk

kishte né asnjé rast.

Né zgjedhjet e 3 néntorit, sikundér edhe né zgjedhjet e 1 shtatorit, u aplikua projekti
pér transmetimin e pjesémarrjes né votime cdo tre oré, pérfshiré dhe komponentin
gjinor. Por né ndryshim, u aplikua marrja e informacionit nga KQV-ja, njé ményré kjo
mé e shpejté dhe mé rezultateve. Vlen té theksohet se né té dyja rastet e aplikimit,
projektet rezultuan shumé té suksesshém dhe gadishméria e komisioneréve pér té

dhéné informacionin ishte optimale.

Trajnimimi i anétaréve té grupeve té numérimit u zhvillua para se té fillonte procesi i
numérimit pasi edhe emérimi grupeve té numérimit nga ana e KZAZ-sé u bé ditén e

zgjedhjeve.

Procesi i numérimit né Korcé filloi rreth orés 23:00 dhe pérfundoi rreth orés 6:00 té
dités sé& nesérme. Numérimi shkoi i geté dhe pa ndérprerje té procesit apo situata

konfliktuale.

Ajo gé vlen té pérmendet pér procesin e numérimit éshté transmetimi “Live” né
internet dhe sallén e transmetimit té rezultatave né KQZ i numérimit té votave pér
¢cdo tavoliné numérimi. Ky projekt u realizua me sukses gjaté gjithé procesit té
numeérimit té votave né té dyja VNV-té dhe siguroi transparencé né kohé reale,

brenda dhe jashté vendit.
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G. TRANSPARENCA E VEPRIMTARISE SE KQZ-SE

Transparenca e veprimtarisé sé KQZ-sé, pér vet misionin gé Ky institucion pérmbush,
éshté njé nga garancité pér rritjen e besimit té publikut né procesin zgjedhor.
Vecanérisht né njé vit zgjedhor, interesimi i publikut dhe medias pér aktivitetin e

KQZ-sé rritet ndjeshém.

Seancat e mbledhjeve té Komsionit Qendror i Zgjedhjeve jané pérheré publike, kané
gjithmoné vémendjen dhe praniné e medias dhe mund té ndigen drejpérsédrejti nga
fagja zyrtare e internetit t&¢ KQZ-sé. Né& kuadér té késaj transparence, KQZ ka
pérdorur té gjitha ményrat e komunikimit pér njoftuar rregullisht dhe né kohé, jo

vetém subjektet zgjedhore, por edhe té gjitha mediat e shkruara dhe audiovizive.

Té gjitha njoftimet pér mbledhjet e KQZ-sé, nuk jané thjesht té karakterit formal pér
kohén e zhvillimin té tyre, por shogérohen pérheré me dokumentacionin pérkatés,
objekt shgyrtimi né trendin e dités. Pérgjithésisht, kjo transparencé ndihmoi né miré-
informimin e opinionit publik, por ka patur raste gé si rezultat i mosnjohjes apo
moskuptimit té ligjit zgjedhor, vendimmarrja e KQZ-sé nuk u pércoll né ményré té

sakté dhe korrekte.

Risi né rritjen e transparencés sé veprimtarisé sé KQZ-sé éshté fakti se né publikimin
e rezultatit paraprak dhe atij pérfundimtar, té gjitha mediave, si dhe ¢do gytetari té
interesuar, iu dha akses direkt nga ekranet e KQZ-sé, brenda dhe jashté ambienteve
té saj. Kjo infrastrukturé transparente, népérmjet medias, i erdhi né ndihmé té gjtihé
opinionit publik, pasi ishte vet media gé né transmetimin e rezultateve i referoheshin

té dhénave zyrtare té pasqgyruara nga KQZ.

H. VEPRIMTARI TE PERGJITHSHME TE KQZ-SE
H.1 BURIMET NJEREZORE NE KQZ
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka ushtruar veprimtariné e tij funksionale pér vitin

2013 me njé strukturé organike té pérbéré nga 7 anétaré, 30 népunés civilé dhe 18

punonjés mbéshtetés.

Y
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Administratae KQZ-sé Me synim rritjen e produktivitetit té punés sé

administratés, si dhe pér zbatim té standardeve té

2 pércaktuara né VKM-né VKM-né Nr.474, daté

sl 16.06.2011  “Pér  pércaktimin e standarteve té

OFemra

procedurés gé duhet té ndiget gjaté hartimit dhe

miratimit té strukturave organizative té institucionit té

administratés publike”, KQZ kishte prioritet pér vitin 2013, ristrukturimin e organikés

sé administratés.

e idhi S KOQZ |
Pavarésisht vullnetit institucional dhe @' el e | Zedhénksi iKQZsé
Sekretare e Kryetarit
detyrimit té buruar nga ky akt e Sekretari
eKQZsE 2 i Pérgjithshém

nénligjor, pér shkak té rrethanave té ‘
[ \ \ | \ \ \

i — e ' i Drejtoria e Komisioneve || Drejtoria Juridike ||Drejtoriae Shérbi- || Drejtoriae Drejtoria e Maméd- | [Drejtoria @ Financés| [Dref
faktlt mungeses se kuorumlt’ pra Zgjedhore, Trajnimit- " mevedhe Logjis- | Teknologjisé dhe he'nl\!even'lejashlé i B;!:g:ee
dheEd. te Zgjedhsve | Drejtor 1 ||tikés Informacionit Drejtor 1 ||Njerézore
U L . .. ‘ e T
pamundésisé  sé realizimit  t€ |o . P e | T er
i B . L . i Inspektor 4 || yurist 2 ||Specilist 1 - s MardhJashig 1 | |SektoriFinances el 1
vendimmarrjes té ciléesuar - ¢éshtja \ ' Pee Sektor 1
Sektori i Trajnimitt& Sektori i Shérimeve Operator 1 Specialist 1
- - - N .- e e Komisioneve Zgiedhore
e ristrukturimit té administratés sé o Pergeg Skt 1
Pergjeg). Sektori 1 Jurist
. e iProkurimeve 1 T
KQZ-sé mbetet e hapur pér tu | !
Pérg]. Ogine, transp.
- .. - .. .. .. .. Sektori | Edukimit té& dhe shofer 1
realizuar né momentin mé té paré té |muee poe 4 st e
ek.i mesém i spec. Specialist Protokolli 1
e = . - - - . Pergjeg). Sektori 1 ndryshme 1 Spedialist Stenograf 1
- Magazini 1 Arkivist, Protokoll 1
plotésimit té trupés sé KQZ-sé. Coeclit pér ki Mogier | Miiid ool 1
Zig%he:ve ] Pastrues 1 Fotokopjues, postier 1
aktor

Pér vitin raportues njé nga orientimet kryesore té punés sé institucionit ka gené dhe
rritja e profesionalizmit sé administratés sé pérhershme té saj, emérimet dhe
rekrutimet pér pozicione pune té krijuara té lira, bazuar né procedura transparente

népérmjet zbatimit korrekt té kuadrit ligjor té népunésit civil.

Gjaté késaj periudhe, trajnime té administratés zgjedhore né bashképunim me
Institutin e Trajnimeve té Administratés Publike apo edhe me organizatat
ndérkombétare kané gené té reduktuara krahasur me vitin pararendés, pér shkak té
volumit té punés gé mbart njé vit zgjedhor. Referuar impaktit pozitiv gé sjell trajnimi
i administratés zgjedhore né funksion té kualifikimit dhe ngritjes sé nivelit profesional
pér mbarévajtjen e procesit zgjedhor, mbetet detyré pér té ardhmen gjetja e
mekanizmave gjithépérfshirés pér trajnimin specifik t& administratés. Aktualisht, KQZ
éshté duke ndértuar njé strategji té qarté népérmjet projekteve té paraqitura

partneréve ndérkombétaré gé operojné né fushén e zgjedhjeve pér té mundésuar
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vlerésimin e kapaciteteve profesionale aktuale té administratés sé KQZ-sé dhe

nevojat specifike té rritjes sé kétyre kapaciteveve.

Pas miratimit té strukturés sé personelit shtesé nga KQZ, me Vendimin nr.21, daté
21.12.2012 “Pér miratimin e strukturés sé personelit shtesé té KQZ-sé, pér zgjedhjet

pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 23.06.2013”, menjéheré filluan pér procedurat

pér rekrutimin e stafit té pérkohshém. Procedurat
e pérzgjedhjes sé& personelit té pérkohshém, u Punonjés € pérkohshém pér 2013
kryen népérmjet njé grupi pune, dhe mé pas, té

gjithé té rekrutuarit u trajnuan sipas fushave
specifike ku u angazhuan. Pér zgjedhjet pér et

OFemra

Kuvend 2013 jané punésuar gjithsej 257

punonjés, nga té cilét 91 Nd/Specialisté, 24

Inspektor Rajonalé dhe 142 punonjés mbéshtetés.

Né njé vit zgjedhor, institucioni i KQZ-sé duhet té administrojé njé korrespondencég, e
cila pérfshin njé gamé dhe intensitet shkémbimi informacioni jashtézakonisht té
shtuar. Eshté fakt qé ky proces éshté realizuar né kohé&, me cilési, transparencé dhe
etiké si ndaj administratés zgjedhore té nivelit té dyté dhe té treté, ashtu edhe ndaj

subjekteve zgjedhore, ministrive dhe institucioneve té tjera, gendrore apo vendore,

shogérisé civile, partneréve ndérkombétaré,
W Regjistrat né zyrén e protokollit pér vitin 2013
etj.
8000 //7403
7000
Té gjitha vendimet dhe udhézimet e KQZ- o0 1
4000
sé, si né projekt dhe pas miratimit, jané o 7 053
. ) ) ) ) 1000 S 4
publikuar né kohé reale né fagen zyrtare té 0 L - - -. -/
. . .. . " .. & & & & & &
KQZz-sé, sikundér dhe u jané shpérndaré g ¢ v F ¢ s
- - - Qo be \Q’ @ \40 ‘QS(\
edhe pérfagésuesve té subjekteve politike, ' ¢ &f ,5«@ @f @ﬁ\ &
) ) & W &\é & @ &
partneréve monitorues dhe subjekteve té & z@‘?‘\ & 6\'&‘
& & N
. o D) P
tjera té interesuar. i ¢

Me té njéjtin profesionalizém éshté administruar dokumentacioni edhe né periudhén
pas dités sé zgjedhjeve, i cili pérfshin dorézimin e tabelave té rezultateve té
Qendrave té Votimit, Tabelat e Rezultateve Pérfundimtare té Zgjedhjeve nga KZAZ-
ja, si dhe dokumentacionin e punés té administruar nga KZAZ-té pérkatése. Vlen pér
t'u thkesuar se pér heré té paré, dokumentacioni i ¢céshtjeve né gjykim nga Kolegji

Zgjedhor éshté véné né dispozicion menjéheré pas marrjes sé njoftimit. Fakti gé ky
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dokumentacion u vu paraprakisht né dispozicion, i dha mundési Kolegjit Zgjedhor gé
té njihet né kohé me térésiné e provave té administruara gjaté shqyrtimit

administrativ nga KQZ.

Si pjesé e kétij volumi té madh pune, vlen pér t'u evidentuar procesi i zbardhjes sé
procesverbaleve té mbledhjeve té KQZ-sé pér miratimin e 853 vendimeve dhe 4
udhézimeve, pjesé e té cilave jané edhe ato té pérdorura si prové né Kolegjin

Zgjedhor.

Mungesa e kushteve teknike mbetet problem pér t'u referuar dhe zgjidhur, né
funksion té ruajtjes sé dokumentacionit né Zyrén e Arkivés: mjete mbrojtése nga
zjarri, pluhuri, démtuesit fiziké e biologjiké si dhe lagéshtia mbi nivelin e pércaktuar
né nenin 106, té rregullores “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, né mbéshtetje té ligjit nr.9154, daté
06.11.2003 “Pér Arkivat®.

Edhe pse né njé periudhé kohore mjaft t& ngjeshur, u realizuan té gjitha procedurat
prokuruese dhe u sigurua e gjithé baza logjistike zgjedhore, materialet informuese,
edukuese dhe sensibilizuese pér zgjedhésit, té cilat ndihmuan drejtpérdrejté né

rritjen e performancés sé KQZ-sé né kéto zgjedhje.

H.2 BUXHETI | KQZ-SE PER VITIN 2013

Pér vitin 2013, KQZ-sé iu vu né dispozicion 123,000 mijé leké né programin
“Planifikim, menaxhim dhe administrim” pér shpenzimet e administratés pér paga
dhe sigurime, shpenzime pér mallra dhe shérbime si edhe pér shpenzime kapitale.

Né zbatim té ligjit nr.8097, daté 21.03.1996 “Pér pensionet shtetérore suplementare
té personave gé kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, i
ndryshuar, si edhe me kérkesé té KQZ-sé&, Ministria e Financave vuri né dispozicion
shumén e nevojshme pér shpérblimin né masén gé pércakton ligji pér katér anétarét
e KQZ-sé, té cilét u liruan nga detyra me vendimet pérkatése té Kuvendit té

Shqipérisé.
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Buxheti i institucionit per vitin 2013
; 600 601 602 604 606 231 Totali
buxheti 64,300,000 | 7,700,000 | 17,880,000 3,120,000 | 30,000,000 123,000,000
fillestar
ndryshimet -7,000,000 65,000 | 696,650
-2,000,000 -1,238,350
7,000,000
buxheti final | 57,300,000 | 7,700,000 | 22,945,000 | 696,650 | 3,120,000 | 30,000,000 121,761,650
Né zbatim té buxhetit té akorduar planifikimi & realizimi i buxhetit te institucionit per
u realizuan procedurat prokuruese vitin 2013
pér sigurimin e bazés materiale pér | 140,000,
funksionimin e institucionit, | 120,000
. . ; 100,000
konform kuadrit ligjor pér
_ _ 80,000 e
prokurimet publike. @ planifikimi
60,0001 @ realizimi
40,000
20,000
O,

600 601 602 604 606 231 Totali

H.3 RAPORTET FINANCIARE VJETORE TE PARTIVE POLITIKE PER VITIN 2012

Ligji nr.10374, daté 10.02.2011 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8580,
daté 17.02.2000 “Pér partité politike”, i ndryshuar”, né nenin 23, parashikon se
partité politike duhet té dorézojné raportet financiare (bilancin vjetor) né KQZ pér
vitin pararendés. Me vendim té KQZ-sé&, afati i dorézimit té kétij raporti, éshté

caktuar data 31 mars e vitit pasardhés.

Modeli i kétij raporti, né zbatim té ligjit té sipércituar, (neni 15/2), éshté miratuar me
vendimin e KQZ-sé nr.3, daté 18.01.2012 “Pér miratimin e rregullave pér formatet e
standartizuara pér raportimet financiare té partive politike, subjekteve zgjedhore dhe

raportimet e kontrollit finaciar té ekspertéve kontabél”.

Pér vitin kalendarik 2012, nga 123 parti politike té regjistruara né gjykatén e rrethit

Gjygésor Tirané dhe gé kishin detyrimin ligjor pér té dorézouar raportet financiare

/Af-'-?i.‘
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vjetore né KQZ deri mé daté 31 Mars 2013, vetém 7 parti politike kané plotésuar
kété detyrim: Partia Demokratike, Partia Socialiste e Shqipérisé, Lévizja Socialiste pér
Integrim, Partia Republikane Shgqgiptare, Partia pér Drejtesi, Integrim dhe Unitet,
Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut, Partia Socialdemokrate dhe Aleanca Kuq e Zi.
Pavarésisht kétij fakti, me géllim auditimin e fondeve té pérfituara dhe té shpenzuara
nga partité politike pér vitin kalendarik 2012, KQZ me vendimin nr.504, daté
03.06.2013 “Pér shpalljen e rezultatit té& shortit pér emérimin e ekspertéve kontabél
gé do té auditojné fondet e partive pér vitin 2012”, pérzgjodhi me short dhe eméroi
19 eksperté kontabél té licensuar pér auditimin e 123 partive politike té regjistruara
né regjistrin e partive politike prané Gjykatés sé& Rrethit Gjygésor Tirané&, nga té cilét
u paragitén prané KQZ-sé pér té lidhur kontratén e shérbimit vetém 9 eksperté

kontabél.

Né pérfundim té procesit té auditimit, nga 123 parti politike té regjistruara né
regjistrin e partive politike prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, pér vitin
kalendarik 2012, jané paraqitur raporte auditimi nga ekspertét kontabél vetém pér 13
parti politike. Me 21 parti politike ekspertét nuk kané arritur té kontaktojné, ndérsa

pér 89 parti politike nuk ka informacion né lidhje me financimet vjetore 2012.

I. BASHKEPUNIMI | KQZ-SE ME PARTNERET NDERKOMBETARE

Bashképunimi permanent me partnerét ndérkombétaré si dhe pérfagésité diplomatike
né Tirané, ka gqené njé mbéshtetje e madhe né punén e KQZ-sé. | gjithé faktori
ndérkombétar gé ka asistuar dhe monitoruar punén e KQZ-sé, déshmoi edhe né kété
proces zgjedhor interesin pér realizimin e njé procesi zgjedhor té liré, t& ndershém

dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Me iniciativé dhe koordinim té Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, né muajin néntor
2012 éshté ngritur dhe mbledhur rregullisht né vijimési Election Working Group.
Ky grup pérbéhet nga ambasadat e shteteve qé jané anétare té OSBE-sé dhe
Organizatat Ndérkombétare prezente né Shqipéri, té cilat kané pjesé té aktivitetit té
tyre edhe fushén zgjedhore. Qéllimi ishte konsultimi né dinamiké me veprimtariné e
KQz-sé dhe koordinimi i projekteve dhe asistencés teknike gé iu ofrua KQZ-sé né
funksion té rritjes sé performancés dhe pérmirésimit té infrastrukturés teknike

zgjedhore. Duke paré intensitetin e aktiviteteve post zgjedhore dhe interesin reciprok
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pér té evidentuar problemet dhe pérmirésimet e nevojshme né infrastrukturén dhe
administratén zgjedhore, funksionimi i kétij grupimi vazhdon edhe sot té jeté aktiv
dhe me njé interes té shtuar né projekte zhvillimi, pér t'u pérgatitur né kohé& pér

zgjedhjet e ardhshme dhe pér té shmangur zgjidhjet e momentit té fundit.

Pér tiu kthyer mbéshtetjes dhe asistencés teknike té partneréve ndérkombétaré,
pikénisja e kétij bashké&punimi ka qgené realizimi nga Qendra Ndérkombétare pér
Studime Parlamentare i kursit t& trajnimit té certifikuar pér trupén e KQZ-sé dhe njé
pjesé té administratés sé saj, né lidhje me té gjitha fazat e menaxhimit té procesit
zgjedhor, problematikat dhe sfidat e tij. Ballafagimi i praktikave té& ndryshme
zgjedhore, ishte njé ndihmesé e madhe pér trupén e re té KQZ-sé, e cila shérbeu né
aktivitetin dhe veprimtariné e mépasshme té KQZ-sé. Ky ishte njé nga aktivitetet e
nivelit mé té larté qé organizohen né nivel ndérkombétar me profesionistét e
administrimit té proceseve zgjedhore dhe u mbéshtet nga disa donatoré, si OSBE,

KiE, UN Women, Ambasada e Britanisé sé Madhe, et;j.

Né nivelin e ndihmés teknike ligjore, Zyra e Késhillit t&é Evropés atashoi prané KQZ-sé
dy eksperté té mirénjohur té Komisionit té Venecias, té cilét u fokusuan respektivisht
né dy fusha bazé: i. pérgatitja e projekt-rregullores té organizimit dhe funksionimit té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve; dhe ii. pérgatitja e moduleve té trajnimit té té
gjitha niveleve té administratés zgjedhore. Rezultati pozitiv i manualeve té trajnimit
né formimin profesional t& administratés zgjedhore, éshté shpjeguar gjerésisht né
hapésirat pérkatése té kétij raporti. Pér sa i pérket projekt-rregullores sé KQZ-sg,
pavarésisht pérgatitjes sé njé projekti voluminoz dhe té detajuar, si dhe kohés sé
kushtuar né disa seanca té gjata shqyrtimi né mbledhje té KQZ-sé, finalizimi/miratimi
i kétij akti nuk pérfundoi, pér shkak té doréheqgjes sé 4 (katér) anétaréve té KQZ-sé

nga detyra.

Né nivelin e ndihmés teknike pér ngritjen dhe pérmirésimin e infrastrukturés
zgjedhore, mbéshtetja financiare dhe logjistike ka konsistuar kryesisht né ngritjen e
njé sistemi té kompletuar né pajisje dhe programim té administrimit té& informacionit

zgjedhor né térési.
Mé konkretisht, me mbéshtjejen e Agjensisé Turke pér Kooperimin dhe

Bashképunimin Ndérkombétar, TIKA (Turkish International Cooperation and

Coordination Agency) u ngrit rrjeti dhe sistemi fizik i gendrés sé té dhénave té KQZ-
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sé, i cili ishte shumé i vjetéruar dhe jashté parametrave tekniké gé kérkonte aplikimi
i programit té administrimit té té dhénave. Ngritja e késaj infrastrukture konsistonte
né: ndértim rrjeti, servera, kompjutera té nivelit administrator, kompjutera té nivelit

operator, operatorét, fotokopje dhe sistem vézhgimi me kamera.

Ndértimi i késaj infrastrukture u pérdor dhe do té pérdoret né vazhdimési pér ngritjen
dhe aplikimin e “Sistemit té Integruar t& Administrimit t& Informacionit Zgjedhor”. Ky
projekt madhor gé ka nisur té ndértohet dhe aplikohet pér heré té paré nga KQZ, me
mbéshtetjen e USAD dhe implementim té IFES, synon té administrojé né funksion té
mirémanaxhimit dhe transparencés sé zgjedhjeve té gjithé informacion zgjedhor.
Ashtu sic edhe éshté theksuar né pjesén e “rezultatit paraprak” té kétij raporti, deri
né kété moment, IFES, né bashképunim me KQZ-né&, ka arritur té implementojé
vetém pjesén mé té réndésishme té moduleve pér zgjedhjet e vitit 2013. Megjithaté,
interesi pér kompletimin e kétij sistemi éshté reciprok dhe po shgyrtohen mundési
reale té mbéshtetjes financiare té tij deri né realizimin pérfundimtar té projektit.

Impakti dhe réndésia e aplikimit té njé pjese té projektit té “Sistemit té Integruar té
Administrimit té Informacionit Zgjedhor”, ishte shfagja pothuajse né kohé reale e
rezultateve té zgjedhjeve, i cili dha mundésiné e informimit té& shpejté dhe

transparent té publikut me rezultatet e zgjedhjeve.

Megjithése njé vit zgjedhor, KQZ nuk ka l|éné jashté vémendjes shkémbimin e
vizitave studimore. Keéto vizita konsistojné né shkémbimin e pérvojave té vendeve
té ndryshme, me géllim ngritjen e standardeve zgjedhore né funksion té rritjes sé
eficencés sé& punés institucionale dhe modernizimit té té gjithé aspekteve té
organizimit, menaxhimit dhe administrimit té zgjedhjeve. Né kété kuadér, u ri-
aktivizua prezenca e KQZ-sé né mekanizma ndérkombétar zgjedhor si ACEEEO (ku
Shqipéria éshté njé prej gjashté anétaréve themelues té shogatés né vitin 1991) dhe
pjesémarrja né A-EEB, Shogata e Administratoréve Zgjedhoré Botérore- té cilat

mbéshtesin organizmat zgjedhoré né forcimin e profesionalizmin té tyre.

Né vazhdén e tradités disa vjecare té shkémbimit té eksperiencés né zhvillimin e
procesve zgjedhore, respektivisht né Shqgipéri dhe Kosové, jemi né finalizim té njé
marréveshje bashképunimi ndérmjet dy institucioneve homologe té ngarkuara me
organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve. Shtyré nga faktoré specifiké (gjuha dhe
kultura e pérbashkét), kjo marréveshje bashképunimi, do té kontribuojé né

pérmirésimin e veprimtarive té dy institucioneve pér organizimin dhe administrimin e
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zgjedhjeve, si dhe né rritjen e kulturés sé bashképunimit né fusha me interes té

ndérsjellé gé lidhen me c¢éshtjet zgjedhore.

I gjithé angazhimi dhe bashképunimi i partneréve dhe organizatave ndérkombétare,
kané shénjuar ngritjen profesionale té insitucionit té KQZ-sé& dhe standardin e
zgjedhjeve té vitit 2013, té cilat u nénvizuan shumé garté edhe né raportet e

misioneve té monitorimit, vendase dhe ndérkombétare.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, duke gené i ndérgjegjshém pér sfidat gé njé proces
zgjedhor mbart, ka analizuar me shumeé seriozitet cdo moment té punés sé tij, bazuar
edhe né raportin pérfundimar té OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet pér Kuvend té datés
23 gershor 2013.

Kjo analizé intensive dy-ditore, né prezencé té pérfagésuesve té OSBE-sé, KiE dhe
partive politike me status té pérhershém né KQZ, qartésoi nevojén pér ndryshime
dhe pérmirésime, si té anés legjislative, kryesisht té Kodit Zgjedhor, ashtu edhe té

anés organizative té vet KQZ-sé.

Problemet mé sensitive dhe prioritare njékohésisht, KQZ po synon t’i kthejé né tryeza
teknike pune, me prezencén dhe kontributin e grupeve té interesit, me géllim ngritjen
e njé debati thjesht teknik, i cili synon gé né pérfundim té tij té sjellé njé paketé

rekomanduese pér reforrmén e pritshme zgjedhore.
Realizimi i késaj veprimtarie, do té ishte e pamundur pa mbéshtjen e Prezencés sé

OSBE-sé né Shqipéri dhe partneréve té tjeré ndérkombétaré, pér té cilét KQZ gjen

rastin té shpreh vierésimin dhe mirénjohjen institucionale.
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