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Shkurtimet:

IFES: (International Foundation for Electoral Systems)-Fondacioni Ndérkombétar pér
Sistemet Elektorale

USAID: (United States Agency for International Development)- Agjencia e SH.B.A pér
Zhvillim Ndérkombétar

KQz: Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve

IDRA: (Institute for Development Research and Alternatives)- Instituti pér Zhvillim
Kérkimor dhe Alternativa

Qv: Qéndér Votimi

KQV: Komisioni i Qéndrés sé Votimit

DKETEZ Drejtoria e Komisioneve Elektorale, Trajnimeve dhe Edukimit té Zgjedhésve

ZAZ: Zona e Administrimit Zgjedhor

PV: Progesverbal

KZAZ: Komisioni i Zonés sé Administrimit Zgjedhor
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L Véshtrim i pérgjithshém i Studimit pér Ditén e Zgjedhjeve

Né muajin Shkurt 2013, IFES, me mbéshtetjen e USAID-it, inicioi njé program té ri pér té asistuar me
Zgjedhjet Parlamentare té Shqipérisé té datés 23 Qershor. Pasi u bé njé vlerésim i detajuar i nevojave i
cili kérkonte input nga stakeholdersa té ndryshém, IFES filloi té ofrojé asistencé teknike né fusha kyge té
administrimit té zgjedhjeve, pérfshiré trajnim dhe mbéshtetje pér stafin e 5,508 Qéndrave té Votimit
(QV-ve). IFES béri njé analizé té strategjisé sé trajnimit té Drejtorisé sé Komisioneve Zgjedhore, Trajnimit
dhe Edukimit té Zgjedhésve (DKZTEZ) dhe ofroi disa rekomandime pér zgjedhjet aktuale si dhe ato té
ardhshme. Duke u fokusuar tek nevojat gé Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ) i shihte si mé kritiket,
IFES mori pérsipér té bente té mundur Trajnimin e Trajneréve té KQZ-sé té cilét do té trajnonin pothuaj
40,000 komisioneré té QV-ve né gjithé vendin.

Pjesé e kétij progesi ishte dhe prodhimi i njé manuali pér trajnerét e KQZ-s€, i pari e kétij lloji. IFES
gjithashtu béri njé vlerésim “live” té Dités sé Zgjedhjeve, té pérgatitjes sé anétaréve té Komisioneve té
Qéndrave té Votimit (KQV) dhe aftésive té tyre pér té kryer detyrén.

Ky raport paraget konstatime nga vlerésimi i Dités sé Zgjedhjeve kryer nga IFES. Né javét pas zgjedhjeve,
IFES gjithashtu organizoi disa Grupe té Fokusuara me pérfagésues nga KQV té zonave té ndryshme té
vendit, ku u eksploruan mé né detaje disa nga konstatimet e vlerésimit té Dités sé Zgjedhjeve. Aty ku
duket e arsyeshme, IFES i éshté referuar Grupeve té Fokusuara né kété raport, dhe do té botojé njé
raport té vecanté i cili do té japé njé pamje té detajuar té punés me grupet e fokusuara si dhe
konstatimet.

Pér Vlerésimin e Dités sé Zgjedhjeve u pérdor njé listé kontrolli (checklist) pér té vlerésuar pérgatitjen e
géndrave té votimit dhe njé pyetésor i shkurtér pér anétarét e KQV-ve. IFES kontraktoi Institutin
Kérkimor té Zhvillimit dhe Alternativave (IDRA), njé organizaté qé operon né Tirané, pér té kryer punén
né terren. Nga 5,508 géndra votimi né total, projekti pozicionoi intervistuesit né 512 géndra votimi, té
shpérndara né ményré proporcionale né 89 Zona té Administrimit Zgjedhor dhe té ndara né ményré
proporcionale ndérmjet zonave urbane dhe rurale. Nga shtaté anétaré té géndrés sé votimit, pér ¢do
géndér votimi u pérzgjodh né ményré rastésore njé anétar pér t'u intervistuar. Detaje té tjera té
metodologjisé gé u pérdor pér anketimin jané:

e 52% e géndrave té votimit té vizituara ishin né zona urbane dhe 48% ishin né zona rurale.

e Koha mesatare gé intervistuesit kaluan né géndrén e votimit ishte 26 minuta.

o 71% e intervistave u zhvillua né méngjes (Nga ora 07:00 gé ishte dhe ora e hapjes deri né orén
12:59) dhe 29% e intervistave u zhvillua mbasdite (Nga ora 13:00 deri né orén 19:00 gé ishte
dhe ora e mbylljes).

e Marzhii gabimit pér kété kampion éshté + ose - 4.33%

e Shtrirja e intervistave té kryera sipas njé klasifikimi mé té gjéré rajonal éshté si mé poshté:

o Zona Bregdetare (Lezhé&, Kurbin, Kavajé, Mallakastér, Lushnjé, Delving, Sarandg, Durrés,
Fier, Vloré): 32%

o Zona Qéndrore (Kugové, Skrapar, Krujé, Peqin, Gjirokastér, Pérmet,Tepelené,Tirané —
zona rurale, Shkodér, Elbasan, Devoll, Kolonjé, Pogradec, Mirdité, Puké, Malési e
Madhe, Mat, Berat, Kor¢é): 35%
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o Zona Malore (Kukés, Has, Tropojé, Bulgizé, Dibér, Gramsh, Librazhd): 11%
o Tirané: 22%

Detaje pér Grupet e Fokusuara

IFES gjithashtu kontraktoi IDRA-n pér té organizuar diskutimet e grupeve té fokusuara me anétarét e
KQV-ve né javét né vijim pas Dités sé Zgjedhjeve. Dy grupe té fokusuara u organizuan né secilin nga kéto
gytete: Tirané, Kor¢é, Fier, dhe Shkodér. U bé pérpjekje gé té kishte njé lloj balance midis pérkatésisé
partiake, pozicionit brenda KQV, gjinisé, zonés gjeografike (urbane/rurale), dhe nivelit té eksperiencés
me zgjedhjet e kaluara. Duke u pérpjekur té kishte njé balancé té partive té ndryshme politike té
pérfagésuara né KQV, fatkeqésisht IFES mundi té siguronte vetém kontaktet pér komisionerét e dy
partive mé té médha. Megjithaté, duke patur parasysh ményrén e pérbérjes sé KQV-s€, pjesémarrésit e
pérzgjedhur ishin pérfagésues té shumicés sé anétaréve té KQV-ve.' Disa nga konstatimet e nxjerra nga
grupet e fokusuara gé plotésojné pérgjigjet pér pyetjet e sondazhit do té prezantohen né kété raport.

Partiae Eksperienca me zgjedhjet e
Gjinia Pozicioni né KQV Pérfagésuar méparshme
Mé
shumé
Femra Meshkuj Kryetar Sekretar Anétar PD PS Njé Dy Tre se3
Tirané | 3 1 1 3 0 0 4 0 2 0 2
Tiranéll 1 8 6 3 0 5 4 3 2 4 0
Fier | 3 6 2 5 2 4 5 2 2 0 5
Fier Il 5 6 3 7 1 2 9 0 0 3 8
Shkodér 2 6 5 2 1 4 4 0 0 4 4
|
Shkodér 2 3 2 3 0 3 2 2 1 1 1
1]
Korgé | 5 3 2 3
Korgé Il
Totali 22 39 27 28 6 26 35 9 9 16 27

IL Pérmbledhja Kryesore & Rekomandime
Konstatimet nga vézhgimi dhe anketimi i béré me anétarét e KQV-sé theksojné aspektet pozitive té Dités

sé Zgjedhjeve si dhe fushat gé kané nevojé pér pérmirésim. Materialet pér Edukimin e Zgjedhésve ishin
vendosur sipas Kodit Zgjedhor té Shqipérisé né shumicén e géndrave té votimit (93%) dhe u vu re qé

'KQv-te pérbéhen nga shtaté anétaré. Dy anétaré propozohen nga partia mé e madhe e shumicés parlamentare,
dy nga partia mé e madhe e opozités parlamentare, njé anétar nga partia e dyté mé e madhe e shumicés
parlamentare, njé anétar nga partia e dyté mé e madhe e opozités parlamentare. Né gjysmén e KQV-ve anétari i
shtaté propozohet nga partia mé e madhe e shumicés parlamentare, ndérsa né gjysmén tjetér ky anétar
propozohet nga partia mé e madhe e opozités parlamentare. (Neni 36)
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ishin ekspozuar mjaft miré me qéllim gé zgjedhésit té mund t’i shihnin. Qéndrat e Votimit gjithashtu u
pané té funksiononin me lehtési né lidhje me menaxhimin e fluksit té zgjedhésve. Ndérsa né disa kishte
rradhé té gjata, né pjesén mé té madhe té tyre kishte rregull. Shumica e procedurave té kérkuara pér
marrjen me zgjedhésin u zbatuan, por rrallé ndodhnin plotésisht né rendin e duhur (vetém né 6% té
rasteve té vézhguara). Pavarésisht faktit gé kjo ¢éshtje u mbulua né manualin e trajnimit, duket sikur
rendi i progedurave nuk ishte njé gjé plotésisht e qarté pér anétarét e KQV-ve. Té dhénat gjithashtu
tregojné pér nevojén pér té pérmirésuar aksesin né géndrat e votimit pér personat me aftési té kufizuar:
pak géndra votimi dukeshin té aksesueshme pér personat me aftési té kufizuar (18%).

Konstatimet nga grupet e fokusuara zbuluan fusha té tjera me interes. Edhe pse péraférsisht gjysma e
komisioneréve u eméruan meé voné se tre javé para zgjedhjeve (48%), shumé pjesémarrés té grupeve té
fokusuara nuk e shohin kété praktiké si problematike. Ata theksuan gé gjithé komisionerét potencialé
jané njoftuar rreth njé muaj para dhe shumica jané trajnuar, mé pas lista pérfundimtare e anétaréve té
KQV-ve plotésohet afér dités sé zgjedhjeve. Shumé besojné gé kjo praktiké ndiget me géllim gé té
minimizohet rreziku qé njé i eméruar nga partia té korruptohet apo té mos i géndrojé besnik partisé
ndérsa dita e zgjedhjeve afrohet.

Shumica e anétaréve té KQV-ve gé u intervistuan kishin marré njé lloj trajnimi para Dités sé Zgjedhjeve
(95%), por 5% nuk kishin marré asnjé lloj trajnimi. Gjashtédhjeté e gjashté pérgind raportuan gé kishin
marré trajnim nga KQZ/njé trajner i KQZ-s&, ndérsa 34% nuk kishin marré ndonjé trajnim nga KQZ. Dyzet
e dy pérqind kishin marré trajnim nga njé anétar tjetér i KQV-sé/Kryetari, ndérsa 2% thané qé njé entitet
tjetér ju ofroi trajnimin. Té pyeturit né masé dérrmuese e vlerésuan trajnimin si shumé té dobishém:
83% e atyre qé ishin trajnuar nga njé anétar tjetér i KQV-s€; 84% e atyre gé ishin trajnuar nga KQZ; dhe
86% e atyre qé ishin trajnuar nga njé parti politike.

Konstatimet nga Grupet e Fokusuara na japin perceptime té tjera mbi cilésiné e trajnimeve. Pjesa mé e
madhe e pjesémarrésve besojné gé trajnimet nga partité ishin shumé praktike né lidhje me
administrimin e progesit té votimit, ndérsa trajnimi i dhéné nga KQZ ishte mé shumé i fokusuar né ligjin
zgjedhor dhe né teoriné e praktikave té kérkuara. Ndérsa shumica e pjesémarrésve ishin té kénaqur me
cilésiné e trajnimeve si nga partia edhe nga KQZ-ja, disa ofruan rekomandime pér pérmirésime, si pér
shembull: té keté mé pak njeréz qé trajnohen né ¢do sesion trajnimi, trajneri té mos lexojé thjesht
manualin, té jepen shembuj praktiké/té improvizohen skenaré té ndryshém dhe trajnimet té jené mé té
gjata.

Shumica e komisioneréve gjithashtu e kishin marré manualin e trajnimit dhe thané qé manuali ishte
shumé i dobishém (85%) ose deri diku i dobishém (15%). Gjithashtu shumica e komisioneréve ndjeheshin
shumé té pérgatitur (81%) pér té punuar si komisioneré té géndrave té votimit, ndérsa 19% ndjeheshin
deri diku té pérgatitur. Ata gé punonin pér heré té paré me zgjedhjet ishin mé té predispozuar té
raportonin gé ndjeheshin vetém deri diku té pérgatitur (29%) krahasuar me ata gé kishin mé shumé
eksperiencé me zgjedhjet (14%). Né vijim, anétarét e KQV-ve ishin mé té predispozuar té raportonin gé
ndjeheshin vetém deri diku té pérgatitur (23%) krahasuar me Kryetarét dhe Sekretarét e KQV-ve (12%).
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Komisionerét do té déshironin té kishin mé shumé informacion pér disa procedura si gjetja e emrave té
votuesve né listé (31%); plotésimi i procesverbalit té mbylljes (26%); menaxhimi i ankesave té
zgjedhésve/vézhguesve (19%); hapja e qéndrés sé votimit (18%); dhe mbyllja e materialeve (13%). Kur ju
jané prezantuar ide pér materiale té mundshme trajnimi gé ata mund té kené né dispozicion pérpara
zgjedhjeve té ardhshme, 67% ju pélgeu ideja e njé video trajnimi, dhe 43% do ju pelgente njé udhézues
me referenca apo njé listé me detyrat gé duhen kryer nga anétarét e KQV-ve. Pjesémarrésit e Grupeve
té Fokusuara pérséritén qé njé video, pérvec trajnimit dhe manualit do té ishte e dobishme pér shumé
anétaré té KQV-ve. Megjithaté ata theksuan qé kjo nuk duhet té zévendésojé trajnimin apo manualin
dhe duhet té pérdoret pér té plotésuar aktivitetet e trajnimit. Ata gjithashtu mendonin gé do té ishte mé
miré qé video e trajnimit té ishte né njé DVD sesa online, pér arsye té lidhjes jo té sigurt té internetit né
shumé zona.
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III.  Konstatime—Lista e Kontrollit e Vézhgimit pér Pérgatitjen e Qéndrés sé
Votimit

Ekspozimi i Materialeve pér Edukimin e Zgjedhésve

Edukimi si Zgjedhés pér qytetarét éshté njé pérgjegjési e réndésishme e shtetit, dhe né shumé raste kjo
pérgjegjési i takon organit té administrimit té zgjedhjeve. Né Shqipéri, KQZ ka pérgjegjésiné pér marrjen
e masave dhe organizimin e programeve té edukimit pér qytetarét. (Neni 21 | Kodit Zgjedhor). Né
praktiké, KQZ shpérndan materialet pér edukimin e zgjedhésve si pjesé té paketave pér komisionet né
zonat zgjedhore (KZAZ), té cilat mé pas shpérndahen népér Qéndrat e Votimit disa dité para zgjedhjeve.
Pér zgjedhjet Parlamentare 2013, kéto materiale pérbéheshin nga njé poster edukativ dhe njé poster me
natyré informative i cili i informonte zgjedhésit sesi té votonin, ¢faré dokumentash identifikimi duhet té
paragitnin, cila ishte koha e hapjes dhe e mbylljes sé QV-ve, si dhe fletépalosjet né gjuhét e minoriteteve.
KQZ gjithashtu pérgatiti spote radio-televizive informative pér publikun té cilat mbulonin ¢éshtje té tilla
si: si té votohet, kush mund té votojé, ora e hapjes sé QV-sé. Kéto materiale gjithashtu i inkurajonin
njerézit-vecanérisht ata qé votonin pér heré té paré-té shkonin té votonin, duke i nxitur zgjedhésit té
bénin zgjedhjet e tyre dhe té shmangnin votimin familjar ndérsa i kujtonin ata qé kjo e dyta éshté krim,
dhe gjithashtu i tregonin se cfaré duhej béré para zgjedhjeve nése emri yt nuk ishte né listén e
zgjedhésve.’

Né térési vlerésimi evindentoi qé materialet pér edukimin e zgjedhésve ishin paraqitur té paktén
relativisht miré né shumicén e géndrave té votimit.

e Néntédhjeté e tre pérqgind e Sa miré ishin ekspozuar materialet zyrtare pér

géndrave té votimit té vézhguara edukimin e zgjedhésve pér progedurat e votimit, qé

kishin materiale zyrétare té zgjedhésit ti shihnin dhe té pérfitonin prejt tyre?

edukimit té zgjedhésve pér Ekspozuar
procedurat e votimit, si pér dobét
7%

shembull si té votosh dhe si té
shénosh fletén e votimit, té
ekspozuara brenda apo jashté
géndrés sé votimit, ndérsa 7%
nuk kishin.

Ekspozuar
e Lidhur me vendin se ku ishin shumé
miré
66%

vendosur kéto materiale, ato
dukeshin té ishin ekspozuar

shumé miré (66%), e pércaktuar
kjo né Kodin Zgjedhor si jashté géndrés sé votimit ose né géndrén e votimit ku edhe zgjedhési ka
kohé qé té lexojé para se té votojé. Né 27% té rasteve ishin ekspozuar deri diku miré, té
pércaktuara si disa nga materialet mund té lexoheshin dhe kuptoheshin nga zgjedhésit para sesa

’Materialet e KQZ-sé mbi Edukimin e Zgjedhésve mund te gjenden né:
http://www.cec.org.al/index.php?option=com content&view=article&id=372%3Aspote-
tvradio&catid=132%3Afushata-edukuese-dhe-sensibilizuese&Itemid=325&lang=en
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ata té merrnin fletén e votimit, ndérsa né 7% ishin ekspozuar dobét, pércaktuar si té vendosura
né njé sipérfage apo ményré qé zgjedhésve ju shérben shumé pak ose aspak pér t’u informuar
pérpara se té votojné.

Rregulli né ambientet e brendshme té Qéndrave té Votimit

Sipas Kodit Zgjedhor, Qéndrat e Votimit nuk duhet té kené mé shumé se 1000 zgjedhés. Né Tirané, ky
numér u ul né 700 votues, pér shkak té njé teknologjie pilot qé ishte planifikuar té pérdorej pér
numérimin automatik. Ndérsa kéto shifra nuk pérfaqésojné njé géndér votimi tepér té madhe, nevoja pér
té gjetur 5,508 vende pér géndrat e votimit né Shqipéri, disa prej tyre té reja pér shkak té rritjes sé numrit
té Qéndrave té Votimit kété vit, béri gé administrata e qeverisé lokale té pérzgjidhte ambiente qé né disa
raste nuk ishin ideale. Njé shqetésim para zgjedhjeve ishte qé nése kjo ¢éshtje nuk do té menaxhohej si
duhet, pérdorimi i ambienteve jo té mira si Qéndra Votimi do té krijonte rradhé té gjata té zgjedhésve,
dhe gjithashtu do té ¢’organizonte votimin. Prezenca e policisé né ose rreth e rrotull Qéndrave té Votimit
ishte njé c¢éshtje tjetér shqetésuese, qofté pér drejtimin e punés sé komisioneve apo frikésimin e
zgjedhésve. ®

Nga konstatimet e vlerésimit té dités sé zgjedhjeve, kéto frikéra duken qé jané konkretizuar deri diku dhe
kishte pak raste té tilla pasi shumica e géndrave u vlerésuan si té rrequllta. Ndérsa né mbi njé té tretén e
KQV-ve kishte rradhé té gjata, pjesa mé e madhe e tyre u vlerésuan si té rrequllta. Punonjés té Policisé u
pané vetém né pak QV dhe asnjéheré nuk u gjetén né ambientet e brendshme. Né disa raste, megjithaté,
njeréz qé nuk ishin komisioneré té QV-ve (ilegalisht) drejtonin zgjedhésit.

o Rradhét dhe Menaxhimi i radhéve: Né 57% té géndrave té votimit nuk kishte rradhé té gjata
dhe géndrat e votimit u vlerésuan si té rregullta dhe nuk kishte grumbullime njerézish brenda,
dhe né 24% té géndrave té votimit u vuné re rradhé té gjata, por géndrat u vlerésuan si té
rregullta dhe pa grumbullime. Né disa raste té tjera u raportuan grumbullime dhe rradhé té
gjata: né 5% té tyre nuk kishte rradhé té gjata por kishte shumé zgjedhés brenda géndrés sé
votimit dhe né 13% té géndrave té votimit kishte rradhé té gjata dhe parregullsi.

e Punonjésit e Policisé: Né 93% té géndrave té votimit té vézhguara, nuk kishte punonjés té
policisé, ndérsa né 7% té géndrave té votimit punonjésit e policisé ishin brenda 150 metrave nga
QV-ja, por jo brenda QV-ve.

e Punonjés jo té Duhur qé drejtonin Zgjedhésit: Né 5% té géndrave té votimit kishte njeréz té
tjeré pérvec komisioneréve té KQV-ve gé né njé faré ményre drejtonin zgjedhésit brenda
géndrés sé votimit: ose persona gé e bénin kété gjithé kohés (2.5%) ose heré pas heré (2.5%).

3Asnjé person i armatosur nuk lejohet té géndrojé né ambientet e Qéndrés sé Votimit. (Neni 110). Policia e shtetit
lejohet brenda Qéndrés sé votimit vetém pér té rivendosur rendin, me kérkesé té Komisionit té Zonés sé
Administrimit Zgjedhor (KZAZ) dhe duhet té largohet sapo rendi éshté rivendosur. (Neni 109).
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Zhvillimi dhe Radha e Progedurave té Votimit

Procedurat e votimit nuk jané shumé komplekse né Shqipéri, megjithaté hapat gé duhen ndjekur, dhe
rradha e tyre, mund té béhen té véshtira nése nuk i jepet secilés koha dhe réndésia e duhur.
Intervistuesve ju dha njé listé me pesé hapa kryesore pér t'i vézhguar, pa u instruktuar paraprakisht se
cili duhet té ishte rendi i duhur®. Si fillim kontrolli i gishtit a ishte i lyer me bojé dukej té ishte procedura
mé problematike lidhur marrjen me zgjedhésin, gjé gé ndodhte né mé pak se gjysmén e gjithé
vézhgimeve. Hapa té tjera té réndésishme té procedurave té votimit u kryen rregullisht si mé poshté:
Zgjedhésit i kontrollohet gishti nése éshté me bojé: 49%

Zgjedhésit i kérkohet té firmosé prané emrit: 99%

Zgjedhésit i kérkohet dokument identifikimi: 99%

Zgjedhésit i jepet fleta e votimit: 99%

Zgjedhésit i béhet gishti me bojé nga komisioneri: 97%

O 0O O O O

o Té pesé progedurat sé bashku u zbatuan né 48% té vézhgimeve ndérsa katér nga pesé progedura
u zbatuan né 47% té vézhgimeve. Né 4% té vézhgimeve vetém tre nga pesé progedura u
zbatuan.

e Radha e hapave qé duheshin kryer me zgjedhésin ose nuk ishte e njohur nga anétarét e KQV-ve,
ose thjesht nuk zbatohej né ményré shumé strikte. Vetém né 6% té vézhgimeve té pesé
progedurat ndodhén plotésisht né rendin e duhur, ndérsa né 94% té rasteve jo.

o Né 78% té rasteve, anétarét e KQV-ve e dinin qé duhet té kérkonin pér mjetin e
identifikimit, por pjesa tjetér e procedurave nuk u kryen né rregull.

* Radha korrekte e pesé hapave éshté: 1) Zgjedhésit i kérkohet mjeti i identifikimit 2) Zgjedhésit i kontrollohen
gishtat pér bojén 3) Zgjedhésit i kérkohet té firmosé prané emrit 4) Gishti i Zgjedhésit shénohet me bojé
5) Zgjedhésit i jepet fleta e votimit
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Aksesi i Qéndrave té Votimit pér Personat me Aftési té Kufizuar

Sipas Kodit Zgjedhor, zgjedhésit kané té drejtén t’i kérkojné administratés lokale t’i regjistrojé ata si
zgjedhés té cilét kané nevojé pér kushte té vecanta pér té votuar (Neni 108). KQZ, mbéshtetur né
informacionin e marré nga administrata e geverisé vendore, normalisht siguron fleté votimi té posacme
pér té verbérit (me shkrimin Braille) si dhe pérmirésimet né infrastrukturé si pér shembull rampat pér
njerézit me karrige me rrota. Eshté pozitive gé KQZ nxori njé udhézim pér njésité e administrimit lokal qé
té gjitha géndrat e votimit té jené né katet e para dhe qé té merreshin masa pér ta béré mé té lehté
progesin e votimit pér personat me aftési té kufizuar. Pérpara zgjedhjeve, KQZ gjithashtu ka firmosur njé
marréveshje bashképunimi me grupet me aftési té kufizuar pér té béré mé té aksesueshém ambientet ku
do té votohej.” Vec té tierash KQZ ra dakord gé géndrat e votimit té ishin né katin e paré dhe té
vendoseshin rampat né vendet ku ka zgjedhés me aftési té kufizuar. Edhe komuniteti ndérkombétar ka
béré pérpjekje pér té ndihmuar KQZ té krijonte lehtésira pér zgjedhésit e verbér; megjithaté, pér arsye
teknike KQZ nuk mundi ta realizonte kété objektivé.

Té dhénat nga vézhgimi i Dités sé Zgjedhjeve nxjerrin né pah njé nevojé domethénése pér pérmirésim né
aksesin e géndrave té votimit pér personat me aftési té kufizuar.

e Pak géndra votimi (18%) u vlerésuan si té aksesueshme gé njé person né karrige me rrota mund
té hynte pa ndihmé nga dikush tjetér.

A ishte géndra e votimit e aksesueshme qé njé person né
karrige me rrota té mund té hynte pa ndihmé?

Po, 18%

Jo, 82%

SMarréveshja e bashképunimit ndérmjet Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve dhe Késhillit Kombétar té Personave me
Aftési té Kufizuar, 21 Mars 2013

http://www.cec.org.al/images/stories/vep njoftime/zgjdh aftesi_kufizuar/marrveshje kkpak.pdf, paré pér heré té
fundit né 20 Gusht 2013
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Kur shihen ¢éshtje me specifike lidhur me aksesin pér njerézit me aftési té kufizuar, té dhénat
tregojné njé pamje me mé shumé nuanca. Sipas vézhgimeve, 85% e QV-ve ishin vendosur né
katet e para, deri diku né pajtueshméri me objektivin e deklaruar nga KQZ. Megjithaté, duhet
theksuar gé né njé té katértén (26%) e té gjitha géndrave té votimit duheshin ngjitur té paktén 8
shkallé dhe 37% e QV-ve ishin vendosur mé larg se 30 metra nga hyrja e ndértesés ku
ndodheshin géndrat e votimit. Gjithashtu, ndérsa 69% e géndrave té votimit ishin vendosur né
njé ményreé té tillé gé njé zgjedhés né karrige me rrota mund té manovronte me lehtési brenda

géndrés sé votimit, né 31% nuk ishte késhtu.

Vézhgime pér Céshtjen e Aksesit né QV

Céshtje e aksesit pér personat me aftési té kufizuar fizike: Qéndra Votimi té vendosura | 85% po
né katet e para

Céshtje e aksesit pér personat me aftési té kufizuar fizike: Distancé nga hyrja e 37% po
ndértesés deri né géndrén e votimit(mé shumé se 30 metra)

Céshtje e aksesit pér personat me aftési té kufizuar fizike: Mé shumé se shtaté shkallé 26% po
pér té hyré né qéndrén e votimit

A ishte géndra e votimit nga brenda e organizuar né njé ményreé té tillé qé njé zgjedhés | 69% po
né karrige me rrota mund té manovronte me lehtési brenda QV-sé?

V. Konstatime—Anketimi pér anétarét e KQV-ve

Pasi hynin né géndrén e votimit, intervistuesit né ményré rastésore pérzgjidhnin njé nga shtaté anétarét
e QV-sé pér ta intervistuar. Ata gé pérzgjidheshin informoheshin gé intervistuesi ishte njé vézhgues i
IFES dhe qé IFES éshté njé organizaté gé po punon me Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve né Shqipéri.
Pyetésori pérbéhej nga 12 pyetje dhe té intervistuarit siguroheshin qé pérgjigjet e tyre do té mbeteshin
anonime. Né javét pas zgjedhjeve u organizuan gjithashtu Grupe té Fokusuara me anétaré té tjeré nga
KQV-té.° Disa nga konstatimet gqé dolén nga grupet e fokusuara do té paragiten né kété raport pér té

plotésuar té dhénat nga anketimi.

Profili i té Intervistuarve
e Gjinia: 81% e komisioneréve té intervistuar ishin meshkuj dhe 19% ishin femra.’

e Pozicioni né KQV: 66% e té intervistuarve ishin anétaré té KQV-ve, 17% ishin Kryetaré dhe 18%

ishin Sekretareé.

o Eksperienca me Zgjedhjet: Ka njé ndarje interesante pérsa i pérket eksperiencés sé anétaréve
té KQV-ve. Shumica e anétaréve té KQV-ve (68%) kané punuar né zgjedhje t&€ méparshme,
ndérsa njé e treta e komisioneréve raportuan qé kéto ishin zgjedhjet e para pér ta (32%).

® Nuk kishte ndonjé lidhje ndérmjet pérzgjedhjes sé anétaréve té KQV-ve pér t'u intervistuar né Ditén e Zgjedhjeve

dhe atyre té pérzgjedhur me voné pér grupet e fokusuara.

7 Aktualisht nuk ka ndonjé detyrim ligjor pér gjininé né pérbérjen e KQV-ve (ndérkohé qé ka njé detyrim té tillé pér
komisionet e nivelit zonal). Né kohén e publikimit té kétij raporti IFES-i po bénte pérpjekje pér té siguruar té

dhénat gjinore pér pérbérjen e KQV-ve.
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Eksperienca e Anétaréve té KQV

2 Zgjedhje 15%

3 Zgjedhje 11%

Koha e Emérimit: Sipas Kodit Zgjedhor, anétarét e KQV-ve duhet té caktohen jo mé voné se 25
dité para Dités sé Zgjedhjeve, nése kandidatét e propozuar pérmbushin detyrimet ligjore;
megjithaté, anétarét e KQV-ve nuk duhet té caktohen mé voné se 20 dité para Dités sé
Zgjedhjeve (Neni 36). Nga pérgjigjet e té intervistuarve, shumica (64%) e komisioneréve ishin
eméruar mé voné se tre javé para zgjedhjeve (48%) apo ekzaktésisht tre javé pérpara
zgjedhjeve (16%). Njé e treta (36%) ishin eméruar mé herét sesa tre javé pérpara zgjedhjeve
dhe nuk kishte ndonjé ndryshim té madh se kur njé komisioner ishte caktuar nga niveli i tij né
KQV. Gjaté grupeve té fokusuara, anétarét e KQV-ve theksuan se koha e emérimit normalisht
nuk pérbénte problem, dhe né fakt partité shpesh pérzgjedhin dhe trajnojné grupe té médha
pér vendet vakante né kéto komisione, dhe i emérojné ata formalisht kur afron data e
zgjedhjeve. Sipas pjesémarrésve té grupeve té fokusuara, njé arsye e mundshme pér kété éshté
frika se mos té eméruarit mund té korruptohen né favor té interesave té partive opozitare.
Gjithashtu éshté pér t'u theksuar qé ndérsa preferohet gé komisionerét té emérohen sa mé
herét qé té jeté e mundur pérpara zgjedhjeve, trajnimet fillonin vetém brenda dy javéve
pérpara zgjedhjeve.

Trajnimet

Népérmjet ekipit té trajneréve, KQZ ofron trajnime pér ¢do anétar té ¢do KQV-je, zakonisht duke i
bashkuar né grupe té vogla disa KQV pér njé trajnim njéditor. Njé shqetésim i madh i DKZTEZ ishte-qé pér
shkak té zévendésimeve té shpeshta deri né momentin e fundit té anétaréve té KQV-ve-shumé anétaré té
KQV-ve nuk e kishin marré trajnimin zyrétar nga KQZ-ja.

Ndonése gati 95% e té intervistuarve kishin marré njé lloj trajnimi para Dités sé Zgjedhjeve kur u
pyetén se cili e ofroi trajnimin, duke i lejuar ata té rendisnin mé shumé se njé nése ishin
trajnuar nga disa entitete, vetém dy té tretat (66%) raportuan qé kishin marré trajnim nga
KQZ/njé trajner i KQZ-s&, ndérsa 34% nuk kishin marré trajnim nga KQZ/njé trajner i KQZ-sé. Dy
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té tretat e té intervistuarve (65%) gjithashtu kishin marré trajnim nga njé parti politike, 42% nga

njé anétar tjetér i KQV-s&/Kryetari, dhe 2% thané gé njé tjetér entitet ua kishte béré trajnimin.

Njé anétar tjetér i KQV/Kryetari
Partia

Tjetér

Cili e ofroi trajnimin? (Lejohej mé shumé se njé pérgjigje)

KQZ [Trajneri i KQZ] — 66%

2%

I 5%

42%

o Né total, 40% e komisioneréve ishin trajnuar vetém nga njé entitet, ndérsa 36% ishin trajnuar
nga dy entitete, 18% ishin trajnuar nga tre entitete, mé pak se 1% ishin trajnuar nga katér
entitete, dhe 5% nuk ishin trajnuar.

e Sipas programit té KQZ-sé, trajnimet e anétaréve té KQV-ve ishin menduar té zgjasnin pér njé
dité nga ora 10:00-16:00. Nga ata gé kishin marré trajnim nga KQZ/njé trajner i KQZ-sé, 48% té
trajnimeve ishin mbajtur pér njé dité té ploté, 30% e trajnimeve kishin zgjatur gjysém dité, dhe
22% kishin marré pjesé né trajnime qé kishin zgjatur mé pak se gjysém dite. Njé shumicé e
konsiderueshme (83-86%) raportoi gé trajnimet ishin té dobishme, pavarésisht se cili e ofronte

trajnimin.

Cili e ofroi trajnimin né
pérqindje

Kohézgjatja e Trajnimit

Dobishméria e Trajnimit

Njé anétar tjetér i KQV-sé/Kryetari
(42%)

Dité e ploté (42%)
Gjysém dite (27%)
Mé pak se gjysém dite (31%)

Shumé i dobishém (83%)

Deri diku i dobishém (16%)

Jo shumé i dobishém (mé pak se
1%)

Aspak i dobishém (0%)

KQZ [Trajner i KQZ-sé] (66%)

Dité e ploté (48%)
Gjysém dite (30%)
Mé pak se gjysém dite (22%)

Shumeé i dobishém (84%)

Deri diku i dobishém (15%)

Jo shumé i dobishém (0%)

Aspak i dobishém (mé pak se 1%)

Parti Politike (65%)

Dité e ploté (45%)
Gjysém dite (24%)
Mé pak se gjysém dite (31%)

Shumé i dobishém (86%)

Deri diku i dobishém (13%)

Jo shumé i dobishém (mé pak se
1%)

Aspak | dobishém (0%)
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e Sipas pyetésorit, shumica e komisioneréve ndiheshin shumé té pérgatitur (81%) pér té punuar si
punonjés té géndrave té votimit, ndérsa 19% ndiheshin deri diku té pérgatitur. Péraférsisht njé e
treta e atyre gé ishin pér heré té paré ishin mé té predispozuar té raportonin gé ndiheshin
vetém deri diku té pérgatitur (29%), krahasuar me ata me mé shumé eksperiencé me zgjedhjet
(14%). Anétarét e KQV-ve ishin mé té predispozuar té raportonin gé ndiheshin deri diku té
pérgatitur (23%) sesa Kryetarét e KQV-ve (10%) ose Sekretarét (13%).

Pérgatitja pér té Punuar si Komisioneré, sipas nivelit té eksperiencés dhe
pozicionit né KQV
Té gjithé té anketuarit 19%

Zgjedhjet e para 29%

3 ose > zgjedhje 14%
Anétar KQV 23%
Kryetar KQV 10%

Sekretar KQV 13%
B Shumé té pérgatitur Deri diku té pérgatitur

e Kur u pyetén né Ditén e Zgjedhjeve, njé e pesta e gjithé anétaréve té KQV-ve (20%) mendonin gé
kishin nevojé pér mé shumé trajnim, ndérsa 3% mendonin gé kishin marré trajnim mjaftueshém.
Tre gerek (76%) e anétaréve té KQV-ve mendonin gé kishin nevojé pér mé pak trajnim. Ndérsa
kéto shifra mund té ishin pér shkak té numrit té komisioneréve té cilét nuk kané eksperiencé té
méparshme (32%) ose kané katér apo mé shumé experienca si komisioneré me zgjedhjet (43%),
kishte pak diferencé midis pérgjigjeve té té intervistuarve pér kété pyetje, pavarésisht nése
kishin shumé apo pak eksperiencé me zgjedhjet.

e Pjesémarrésit e grupeve té fokusuara, megjithaté, shprehén garté déshirén pér mé shumeé
trajnim, sidomos ata me mé pak eksperiencé me zgjedhjet. Pér mé tepér, shumé nga
pjesémarrésit thané gé atyre do ju pélgente njé strukturé trajnimi me mé shumé shembuj
praktiké dhe skenaré se cfaré té bénin nése “X” gjé ndodh. Pjesémarrésit mendonin gé ndérsa
teoria dhe baza ligjore e progedurave zgjedhore éshté e réndésishme té njihet, ata gjithashtu
duhet té jené té pérgatitur se si té reagojné ndaj disa skenaréve t&€ mundshém. Po ashtu, disa
pjesémarrés té grupeve té fokusuara shprehén déshirén pér té praktikuar disa nga pérgjegjésité
duke pérdorur kampioné té materialeve té vérteta zgjedhore, me géllim qé té mos i shohin
materialet zgjedhore pér heré té paré vetém Ditén e Zgjedhjeve.

Marrja e Materialeve té Trajnimit

Para Dités sé Zgjedhjeve, KQZ u shpérndan materialet e trajnimit dhe té edukimit KQV-ve, népérmjet
komisioneve zonale zgjedhore. Kéto materiale pérbéhen nga njé kopje e Kodit Zgjedhor pér ¢do anétar té
KQV-sé dhe njé manual trajnimi, njé bllok shénimesh, fleté té bardha dhe stilolapsa pér anétarét e KQV-
ve té cilét nuk kané marré pjesé né trajnimin pér KQV-té. Kryetarét dhe Sekretarét e QV-ve té cilét nuk
kané marré pjesé né trajnim gjithashtu kané marré njé dokument me udhézime pér organizimin dhe
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funksionimin e Qéndrés sé Votimit. Pér shkak té riemérimeve té shpeshta té anétaréve té KQV-ve nga

partité politike, egzistonte mundésia qé ata anétaré qé eméroheshin pasi ju ishin shpérndaré materialet

komisioneve nuk do ta merrnin kopjen e manualit apo kodin apo té dyja. Ky shqgetésim rezultoi té ishte i
koté dhe nuk ndodhi késhtu:

Njé shumicé komisionerésh (87%) raportuan gé e kishin marré Kodin Zgjedhor ndérsa
pérgatiteshin pér rolin e tyre si komisioneré.
Pothuaj té gjithé (95%) e komisioneréve gjithashtu morrén edhe manualin e KQV-sé.

o Pothuaj té gjithé komisionerét qé morrén manualin e KQV-sé thané gé e kané lexuar
(97%).

o Njé shumicé (85%) e atyre gé morén manualin thané qé ishte shumé i dobishém, ndérsa
15% thané qé ishte deri diku i dobishém. Kishte shumé pak ndryshim né pérgjigjet e
komisioneréve pavarésisht pozicionit gé ata kishin né KQV (kryetar, sekretar apo anétar)
dhe pavarésisht nivelit té ndryshém té eksperiencés gé ata kishin me zgjedhjet.

o Nga konstatimet nga Grupet e Fokusuara u ritheksua vlerésimi pozitiv i manualit té
trajnimit. Anétarét e KQV-ve raportuan gé ishte njé udhézues shumé i miré pér ta gjaté
gjithé Dités sé Zgjedhjeve. Megjithaté, po ashtu si pér trajnimet, u sygjerua gé mé
shumé shembuj praktiké té pérfshiheshin né manual-pérfshiré dhe skenaré se ¢faré
veprime duhej té ndérmerreshin nése “X” gjé ndodhte. Kjo gjé u pérmend specifikisht
lidhur me problemet gé njé KQV mund té hasé né Ditén e Zgjedhjeve.

Materiale dhe Informacione Shtesé té Nevojshme pér Zgjedhjet e Ardhshme

Pérvec kopjeve té Kodit Zgjedhor dhe njé manuali trajnimi, IFES i ka theksuar KQZ-sé qé té eksplorojé me
guida dhe materiale udhezuese shtesé, pér KQV-té dhe komisionet e nivelit mé té larté. Ndérsa DKETEZ u
reagoi pozitivisht ndaj kétij koncepti, pér shkak té kohés dhe kufizimeve té tjera, materialet novatore té
trajnimit u limituan me Guidén e Trajneréve dhe me disa fage “té shképutshme” me referenca té
pérmbledhura té vendosura né fund té manualit té trajnimit té KQV.?

Kur u pyetén nése do té déshironin njé video trajnimi, njé guidé me referenca té pérmbledhura,
apo materiale té tjera shtesé, dy té tretat (67%) e pélgyen idené e njé video trajnimi dhe 43%
do té kishin pélqgyer té kishin ndonjé lloj guidé me referenca té pérmbledhura apo njé listé me
kérkesat.

Nga diskutimet e grupeve té fokusuara, ashtu si edhe nga konstatimet nga vlerésimi i dités sé
zgjedhjeve u ritheksua gé guida e referencave té pérmbledhura éshté e dobishme. Ata
gjithashtu thané gé sa mé shumé materiale té merrnin komisionerét, ag mé miré do té ishte.
Ndérsa ideja e videos sé trajnimit ishte shumé popullore né grupet e fokusuara, té intervistuarit

8 p&r shkak té kufizimit té hapésirés, fletét e referencave té pérmbledhura nuk mund té pérfshiheshin né manualin
zyrétar té trajnimit né fund.
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theksuan gé njé ndihmé e tillé duhet té pérdoret pérvec manualit dhe sesioneve té trajnimit dhe
jo si njé zévendésues pér trajnimin qé ndodh normalisht.

Nga lista gé ju tregua, anétarét e KQV-ve kishin mé shumé interes té merrnin informacion shtesé
lidhur me gjetjen e emrave té zgjedhésve né listé (31%) dhe plotésimin e proces-verbaleve né
mbylljen e QV (26%). Menaxhimi i ankesave té zgjedhésve/vézhguesve (19%) dhe hapja e
géndrés sé votimit (18%) u pérzgjodhén gjithashtu si tema me interes.

“Nése mund té sygjeroni aspekte té punés tuaj qé mendoni se duhet t€ mbulohen mé
gjeré né trajnimet e ardhshme pér komisionerét, cilat do té ishin ato? Hapja e
géndrés sé votimit, gjetja e emrit té zgjedhésve né listé, plotésimi i PV né€ mbylljen e
géndrés sé votimit, paketimi i materialeve né mbyllje té qéndrés sé votimit, ankesat
nga zgjedhésit/vézhguesit apo ndonjé aspekt tjetér i punés tuaj?”[LEXO TE GJITHA
OBSIONET E PERGJIGJEVE, ME SHUME SE NJE PERGJIGJE LEJOHET]
Tema % e rasteve (mé
shumé se njé
pérgjigje lejohet)
Gjetja e emrave té zgjedhésve né listé 31%
Plotésimi i PV té mbylljes 26%
Menaxhimi i ankesave té zgjedhésve/vézhguesve 19%
Hapja e géndrés sé votimit 18%
Paketimi i materialeve 13%
Té tjera 5%
Nuk mendoj qé ka njé ¢éshtje qé duhet té trajtohet mé gjeré né 33%
trajnimet e ardhshme pér komisionerét e géndrave té votimit

Pjesémarrésit e grupeve té fokusuara raportuan nevojén pér mé shumé informacion té
specifikuar. Ata ishin kuriozé té dinin se ¢faré duhet té bénin né situata té caktuara, si pér
shembull kur mbaronte boja ose ¢faré té béje kur njerézit nuk e kané emrin né listén e
zgjedhésve ose jané vendosur né listé me mbiemér tjetér. Gjithashtu, shumé prej tyre nuk ishin
té sigurt sesi té organizonin ambientin e brendshém té géndrés sé votimit. Manuali mbulonte
disa nga sygjerimet sesi té organizohet géndra e votimit, por kur u ndodhén né Ditén e
Zgjedhjeve ata nuk ishin té sigurt sesi té organizonin hapésirat specifike té géndrés sé tyre té
votimit. Disa raportuan gé ju duhej té pastronin dhomén ku do té ndodhte votimi; té tjeré ishin
konfuzé sesi té organizonin ambientin né ményré sa mé efektive me géllim qé té ruhej sekreti i
votés.

Sipas shumé pjesémarrésve té grupeve té fokusuara, té lajméronin pér pjesémarrjen né votime
tek KZAZ-ja gjaté oréve té votimit ishte gjithashtu e véshtiré. Shumé anétaré té KQV-ve
mendojné gé procesi do té funksiononte mé miré nése komisioni zonal (KZAZ) do i merrte ata né
telefon gjaté dités pér t'u informuar pér pjesémarrjen né votime, sesa ata té pérpigeshin té
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telefononin apo t’'i dérgonin sms KZAZ-sé. Shumé pjesémarrés té grupeve té fokusuara
gjithashtu raportojné gé dorézimi i materialeve né KZAZ né fund té Dités sé Zgjedhjes ishte
problematik. Céshtjet me kété proges varionin nga mungesa e mjeteve té transportit pér té
transportuar materialet, deri te rradhét e gjata dhe pritjet pasi komisionerét kishin mbérritur né

KZAZ, kjo pér arsye té numrit t&€ madh té KQV-ve qé pérpigeshin té dorézonin materialet e
votimit né té njéjtén kohé.
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