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Ky raport éshté béré i mundur né kuadér té projektit "Vézhgimi i zgjedhjeve vendore té 21
Qershorit, 2015”. Ky projekt mbi vézhgimin e zgjedhjeve vendore mbéshtetet nga “Assist
Impact”, népérmjet financimit té siguruar nga Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim
Ndérkombétar (USAID) dhe me asistencén teknike nga Instituti Demokratik Kombétar.

Pérmbajtja éshté pergjegjési e autoréve té Koalicionit pér Zgjedhje té Ndershme dhe té Lira dhe
pér Demokraci té Qéndrueshme (KZLNDQ) dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e
USAID-it apo té Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara.

©Aplikimi pér lejen e riprodhimit ose t& pérkthimit t€ gjith€ ose té njé pjese t&€ kétij manuali
duhet té béhet prané zyrés s¢ KZLNDQ-s¢:

Rruga Abdyl Frashéri, Pall 10/1, Shkalla 1, Apartmenti 3
Tirana, Albania

E-Mail: kzln@kzln.org.al

www.kzln.org.al
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SHKURTIME

ASHE Aleanca pér Shqipérin€ Evropiane

APPD Aleanca Popullore pér Puné e Dinjitet

BE Bashkimi Evropian

BMM Bordi 1 Monitorimit t€ Mediave

GN Grupet e Numérimit

IDK Instituti Demokratik Kombétar

INDAD Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé pér Demokraciné

KQV Komisionet e Qéndrave t€ Votimit

KQz Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KNV Komisioni i Numérimit t€ Votave

KZAZ Komisioni i Zonave t€ Administrimit Zgjedhor

KZLNDQ Koalicioni pér Zgjedhje t&€ Ndershme dhe té Lira dhe pér Demokraci t&
Qendrueshme

LSI Lévizja Socialiste pér Integrim

MEGA Minoriteti Etnik Grek pér t€ Ardhmen

NJQV Njési té Qeverisjes Vendore

OAZ Organet e Administrimit t€ Zgjedhjeve

PBDNIJ Partia Bashkimi pér t€ Drejtat e Njeriut

PD Partia Demokratike

PDIU Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet

PR Partia Republikane

PS Partia Socialiste

QNV Qendrat ¢ Numérimit t€ Votave

Qv Qendé&r Votimi

RAT Reforma Administrativo-Territoriale

VASH Vézhgues Afatshkurtér

VAGJ] Vézhgues Afatgjaté

ZAZ Zona Administrative Zgjedhore
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Zgjedhjet vendore t€ 21 qershorit u zhvilluan né kuadrin e Reformés Administrative —
Territoriale, qé gjeneroi shumé debat, dhe shérbyen si njé test i réndésishém pér objektivin e
Shqipérisé né€ hapjen e negociatave t€ anétar€simit me Bashkimin Evropian. N& pérgjithési,
Koalicioni pér Zgjedhje t€ Lira e t€ Ndershme e pér Demokraci té€ Qendrueshme (KZLNDQ)
vleré€son se ndérkohé qé dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe e rregullt, periudha para dhe pas
zgjedhjeve u karakterizua nga njé séré manggsish si pérballé legjislacionit kombétar ashtu edhe
standardeve ndérkombétare pér zgjedhje té lira e t€ ndershme.

Pérgatitjet filluan me ndryshime t€ Kodit Zgjedhor, né kundérshtim me standardet
ndérkombétare demokratike' dhe u njollosén nga njé seri problemesh duke pérfshiré presionin
mbi votuesit, abuzimin e burimeve shtetérore, blerjen e votés dhe mungesén e koherencés né
vendimmarrjen e Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve (KQZ) si edhe kushte jo t& barabarta pér té
gjithé kandidatét pér té garuar.

Periudha parazgjedhore u karakterizua nga keqpérdorimi i pozitave zyrtare dhe abuzimi i
burimeve publike pér géllime elektorale si edhe nga administrata tepér e politizuar zgjedhore.
Pavarésisht detyrimeve ligjore t&€ mirépércaktuara dhe parashikuar né Kodin Zgjedhor (Neni 78)
ushtrimi 1 jashtéligjshém 1 autoritetit shtetéror pér pérfitime elektorale kérkon mjete mé strikte
zbatimi. Déshtimi né respektimin e kétij parimi duhet t€ keté pasoja ligjore.

Fatkeqésisht akuzat e shumta pér friké€simin e votuesve dhe blerje vote vijuan pérgjaté gjithé
fushatés zgjedhore, cka démton besimin e publikut né procesin zgjedhor. Koalicioni i ka apeluar
vazhdimisht policis€¢ dhe prokurorisé té hetojé gjithé rastet e raportuara duke informuar né té
nj&jté€n kohé publikun. Né té nj&jtén logjiké, KZLNDQ i bén fuqimisht apel partive politike t&
mos detyrojné apo ofrojné incentiva monetare pér qytetarét qé kéta t& fundit t&€ votojné pro ose
kundér njé kandidati ose partie t€ caktuar.

Procesi u njollos edhe nga retorika e kriminalizimit t& kandidatéve dhe mungesa e vullnetit t&
forté politik pér ta adresuar két€ problem. KZLNDQ i béri thirrje partive politike té rrisin
transparencén e mekanizmave qé zbatohen pér té zgjedhur kandidatét pér kryetar bashkie dhe
késhilla bashkiaké. Eshté tepér e réndésishme gé votuesit t& bé&jné njé zgjedhje t& informuar pér
administratorin/€t e qytetit té tyre.

Kandidatét pér anétaré t€ Késhillit Bashkiak duhet t€ pérfshiheshin mé tepér né fushat€. Vizioni i
tyre pér administrimin e qytetit nuk arriti t€ transmetohej tek votuesit. Ata shpesh
anashkaloheshin nga prania e udhéheqésve té partisé dhe kishin kryesisht funksion dekorues né
aktivitetet elektorale.

Mospérputhjet dhe paqgartésité qé influencojné zhvillimin e zgjedhjeve vijuan duke pérfshiré
kohézgjatjen e fushatés, regjistrimin e kandidatéve si edhe afatet pér formimin e organeve

'Standardet ndérkombétaré kérkojné qé legjislacioni zgjedhor t& mos ndryshohet pér njé periudhé prej 3 deri né 18 muaj para
dités sé zgjedhjeve. Pér mé tepér shih: “’Kodi i Sjelljes né Céshtjet Zgjedhore/ Udhézime dhe Raporti Shpjegues’” Komisioni
Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit/ Komisioni i Venecies, Opinion nr. 190/2002, ‘’Nivelet rregullatore dhe qéndrueshméria e
ligjit zgjedhor’’, Pjesa 11/b, f. 10. Online: http://www.venice.coe.int/€ebforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-

AD(2002)023rev-¢
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zgjedhore: Komisionet e Qendrave t€ Votimit (KQV) dhe Vendet ¢ Numérimit té¢ Votave (VNV).
Pér mé tepér, z€vendésimet e shpeshta t€ komisioneréve nga partité politike krijuan véshtirési né
punén e t€ gjitha niveleve t&é administratés zgjedhore.

Ndaj, krijimi i organeve té pavarura dhe té paanshme pér menaxhimin e zgjedhjeve €shté me
réndési parésore pér vendin. Ky do t€ ishte njé hap domethénés né ndértimin e besimit t&
elektoratit dhe partive politike né zgjedhje. Né pérgjithési administrata zgjedhore duhet té
reflektojé standardet e zgjedhjeve t€ lira e t& ndershme: pavarési dhe paanshméri, transparencé,
efigiencé dhe efikasitet.

KZLNDQ gjithashtu rekomandon krijimin e shkollés s€ trajnimit pér administratorét e
zgjedhjeve. Ata duhet t€ trajnohen né€ numér t€ konsiderueshém, brenda afateve ligjore dhe né
fund t€ zgjidhen vetém nga lista e komisioneréve té trajnuar qé kuptojné procesin zgjedhor dhe
legjislacionin shoqérues. Transparenca, duke pérfshiré publikimin né€ kohé t& vendimeve dhe
ményrén e votimit, duhet pérmirésuar né té gjithé nivelet e administratés zgjedhore. Buxheti i
alokuar pér menaxhimin e zgjedhjeve, vecanérisht né nivelin e Komisioneve t€ Zonave té
Administrimit Zgjedhor (KZAZ) duhet t€ jet€ 1 mjaftueshém dhe i shpérndaré né njé afat kohor
té arsyeshém.

Partité politike duhet ta kishin planifikuar mé€ miré fushatén e tyre, n€ ményré qé t€ reflektonin
ndryshimet e reformés territoriale dhe administrative. N&é kuadér t&€ ndarjes s€ re territoriale dhe
pérbérjes s€ njésive t€ qeverisjes vendore, partité politike duhet t’1 kishin ekspozuar votuesit e
tyre ndaj efekteve praktike té reformés n€ komunitetin e tyre duke reflektuar gjithashtu mbi
planet e t&€ ardhmes.

Pérfagé€simi i ulét i grave n€ Organet ¢ Administrimit t€¢ Zgjedhjeve (OAZ) vijon t€ pérbéjé
shqgetésim, pasi partit€ politike déshtuan né zbatimin e plot€ t€ angazhimit pér t€ rritur
pjesémarrjen e grave né procesin zgjedhor. KZLNDQ véren me keqgardhje se niveli i tret€ i
administratés zgjedhore vijon t€ vuajé nga pérfaqésimi tejet i ulét i grave. Ndérkohé q€¢ KZLN
vleré€son pozitivisht diskrimin pozitiv ndaj grave, qé¢ e bén t€ detyrueshme pér listat e
kandidatéve pér Késhill Bashkiak té€ kené 50% pér secilén gjini. Pavarésisht késaj, vetém 9 gra
(15%) u zgjodhén kryetare bashkie dhe 552 ose 34.6% u zgjodhén si késhilltare. N& kété kuadér
do té vlerésoheshin pérpjekjet e masat e partive politike pér t€ inkurajuar pjes€marrjen e grave né
politiké.

Aksesi 1 votuesve g€ nuk mund t€ votojné veté mbetet shqetésim. N& kéto zgjedhje, Neni 7 i
Kodit Zgjedhor qartésisht nuk u respektua.” KZLNDQ inkurajon KQZ-né dhe njésité e geverisjes
vendore t€ koordinohen mé herét né proces né ményré qé té ofrojné mundési t& barabarta votimi

2¢'N& ¢do rast, aty ku ka votues t& regjistruar sipas pikés 6 t& kétij neni, qé kané véshtirési t& aksesojné qendrén e votimit, qendrat
e votimit duhet t& organizohen dhe pércaktohen né ményré té tillé qé t€ garantojné aksesin e liré pér kété kategori votuesish. Nése
kjo éshté e pamundur, né pérputhje me udhézimet ¢ KQZ dhe me shpenzimet e KQZ, kryetarét e njésive t€ geverisjes vendore
vendosin personel mbéshtetés ose pajisje qé garantojné aksesin’’. Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 108, Pika 7, f.
60. Online: http://www.osce.org/albania/159501?doénload=true
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pér votuesit q¢ nuk mund té€ votojné veté dhe té respektojné dispozitat ligjore dhe rregullat
zgjedhore.

Natyra delikate e numérimit t€ votave vijon té kérkojé njé qasje té drejté dhe transparente.
Procesi duhet pérfunduar né orén 22:00 pas dités sé zgjedhjeve ose brenda 24 oréve nga mbyllja
e votimit, sikurse parashikohet né Kodin Zgjedhor. KZLNDQ rekomandon numérimin e votave
né€ Qendrat e Votimit né€ prani té vézhguesve. Kopje té tabelave té rezultateve zgjedhore né nivel
KZAZ-sh duhet t€ ofrohen pér t& gjithé vézhguesit, jo vetém pér ata q€ pérfaqésojné subjektet
zgjedhore.

Fillimi 1 diskutimeve pér pérgatitien dhe miratimin e Kodit t€ Etikés pérbén njé hap té
domosdoshém pér zgjedhjet e ardhshme. Kodi duhet té rregullojé¢ ményrén se si partité politike
dhe zyrtarét e larté sillen gjat€ fushatés zgjedhore si edhe gjaté dhe pas dités sé zgjedhjeve.
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KONKLUZIONE
Konkluzione té pérgjithshme

NE pérgjithési, n€ bazé t€ vézhgimit n€ terren, KZLNDQ vlerésoi, se progesi 1 votimit n€ ditén e
zgjedhjeve né shumicén e rasteve u krye né pérputhje me kérkesat ligjore dhe se shkeljet e
vérejtura né€ disa Qendra Votimi (QV) nuk mund té ndikojn€ né ményré t€ konsiderueshme
rezultatet e zgjedhjeve.

KZLNDQ nuk vérejti ndonjé ndérhyrje t€ réndésishme né progesin zgjedhor gjaté dités sé&
votimit, as nga niveli gendror dhe as nga njésit€ e geverisjes vendore. Né kété piképamje,
Shqipéria kryesisht i arriti angazhimet dhe standardet ndérkombétare pér zgjedhje demokratike,
pavarésisht njé numri manggsish té vérejtura né periudhat para dhe pas zgjedhore.

Periudha para dhe pas zgjedhore vuajti nga disa aspekte t&€ kritikuara edhe mé paré€, si
keqgpérdorim t€ posteve zyrtare, keqpérdorim té burimeve publike pér qéllime elektorale, akuza
pér presion mbi votuesit dhe blerje té votave, si dhe administratés zgjedhore tejet t€ politizuar.
Megjithése Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€ ofron themelet pér zhvillimin e zgjedhjeve
demokratike, mosgatishméria e vérejtur nga ana e partive politike pér t€ respektuar plotésisht
Kodin Zgjedhor, prodhoi disa incidente qé jané né€ kundérshtim me angazhimet e organeve té
administratés zgjedhore.

Akuzat pér frikésim té€ votuesve dhe pér blerje t€ votave vazhduan gjaté gjith€ fushatés zgjedhore
nga ana e pérfaqésuesve t€ partive politike, aspekt i réndésishém, qé ndikon né besimin e
publikut te progesi zgjedhor. Njé numér i dispozitave qé rregullojné kéto zgjedhje u ndryshuan
né Kodin Zgjedhor, mé 2 Prill 2015°.

Megjithé kéto ndryshime, mospérputhje dhe paqart€si vazhduan t€ ndikojné né zhvillimin e
zgjedhjeve, duke pérfshiré kohégjatésiné e fushatés, regjistrimin e kandidatéve, si dhe afatet pér
pérbérjen dhe formimin e organeve zgjedhore si Komisionet e Qendrave t€ Votimit (KQV) dhe
Komisionet e Numérimit t&€ Votave (KNV).

Z&vendésimet e shpeshta t€ komisioneréve nga ana e partive politike krijuan véshtirési pér ritmin
e punés s€ KQZ-s¢, KZAZ-ve, KQV-ve dhe KNV-ve.

Ndryshimet né Kodin Zgjedhor ishin t€ rénd€sishme pér shkak té Reformés Administrativo-
Territoriale té¢ miratuar né Korrik té vitit 2014, por kéto u kryen me vonesé¢ dhe mbetén t&
pjesshme. Pérvec késaj, partit€é politike nuk arrit€n t€ trajtonin si¢ duhet rekomandimet e
vazhdueshme t€ OSBE/ODIHR-it pér pérmirésimin e kuadrit ligjor zgjedhor.

3Qendra e Publikimeve Zyrtare. 6 Prill, 2015. OfficialGazetteno. 51. Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjinnr. 8652, daté
31.7.2000, “Pérorganizimindhefunksionimin e geverisjesvendore”, téndryshuar. Online:
http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2015/PDF-2015/51-2015.pdf.
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Listat e Votuesve

Sipas té dhénave t& KQZ-sé né 21 gershor 2015, 3,370,206 votues shqiptaré patén mundésiné
pér t€ shprehur vullnetin e tyre politik pér t€ zgjedhur kryetar€ t€ rinj t€ komunave dhe anétar¢ t&
Késhillit Bashkiak né 5,301 QV. Sipas t€ dhénave zyrtare t€ Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve,
pjesémarrja né votime né zgjedhjet e 21 gershorit 2015, ishte 47,63%°. KZLNDQ ngre disa
shgetésime né€ lidhje me Listat e Votuesve dhe faktin se nuk ka ndonjé nismé apo pérpjekje nga
institucionet qeveritare q¢ t€ angazhojné n€ ményré aktive emigrantét shqiptaré né€ zgjedhje. Kjo
e bén té véshtiré pér kéta qytetaré g€ t€ ushtrojné t€ drejtén e tyre pér t€ votuar. Pérveg késaj,
situata aktuale e bén t& véshtiré verifikimin e sakt€sisé t€ Listave té Votuesve dhe pér té
llogaritur shifrat reale t€ pjesémarrjes sé qytetaréve né votime.

Eshté me réndési fakti qé vézhgimi i KZLNDQ-sé tregoi se né 25% t& QV-ve, njé ose mé shumé
votues nuk ishin né gjendje t€ gjenin emrat e tyre né listat e votimeve. Kjo do té€ thoté se kéta
votues si rezultat nuk mund té votonin, pasi né listat e votuesve kishte parregullsi t&
vazhdueshme dhe se jo té gjithé votuesit u njoftuan paraprakisht se ku ishin caktuar pér t€ votuar.
Njé nga shkaqet e kétij konfuzioni €shté se Njésité e Qeverisjes Vendore nuk i informuan né
kohé votuesit né lidhje me adresén e QV-s€ s€ tyre. Déshtimi pér t€ kryer kété proces €shté njé
problem qé pérséritet né ¢do zgjedhje. Megjithaté, vézhguesit e KZLNDQ-sé raportuan se
Njésité e Qeverisjes Vendore (NJQV) improvizuan duke krijuar struktura t€ hapura ku punonjés
té administrat€s me laptop ndihmuan votuesit n€ gjetjen e QV-sé€ s€ tyre pérkatése.

Fushata Zgjedhore

Fushata zgjedhore rregullohet nga Kodi Zgjedhor dhe pérfshin té gjitha aktivitetet dhe veprimet e
pércaktuara me ligj, gjat€ sé cilés partité politike paragesin pérpara votuesve programin dhe
kandidatét e tyre. Proceset kryesore té fushatés zgjedhore té rregulluara nga Ligji Zgjedhor
pérfshijné: t€ drejtén e partive politike pér té kryer aktivitetet e fushatés; rregullat e sjelljes (duke
pérfshiré shpérndarjen dhe vendosjen e materialeve promovuese, pérdorimin e
ndértesave/hapésirave publike, bérjen e fushatés gjaté periudhés s€ heshtjes); fushatat financiare;
procedurat pér paraqitjet né media, mbulim t& barabarté dhe té drejté n€ media si dhe ndalimi pér
té kryer fushaté nga vendosja e dités sé zgjedhjeve e deri né fillimin zyrtar t€ periudhés sé
fushatés.

Vézhgimi 1 KZLNDQ-sé konstaton se fushata zgjedhore u zhvillua kryesisht né njé mjedis t&
geté. Kandidatét vazhduan té€ pérdorin format tradicionale t€ komunikimit me votuesit.
Vézhguesit afatgjaté t& KZLNDQ-sé konstatuan se mjetet mé té preferuara, t&€ renditura sipas
densitetit t€ pérdorimit, ishin: postera, takime, fushata deré mé der€, si dhe debate né radio dhe
televizion. Pérdorimi i mediave sociale ishté mjeti i preferuar n€ 81% té€ komunave. KZLNDQ

‘KQZ. Zgjedhjet Vendore 2015. Online: http://www2.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-
vendore/2015/QV/150529 - DTI - QV_zgjedhes_lista.htm
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Rezultatet zyrtare. Online:http://www.cec.org.al/sq-al/Kreu/currentpage/4
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mirépriti pérdorimin e dégjimeve publike dhe/ose takimeve pér diskutim me qytetaré t&
ndryshém dhe grupe t€ interesit.

Vézhguesit e KZLNDQ-s¢ monitoruan mesazhe té fushatés t€¢ kandidatéve pér kryetaré té
bashkive dhe gjuhén e pérdorur né fushaté. Koalicioni véren se fokusi kryesor ishte né platformat
e kandidatéve individualé dhe jo né€ sulmet personale, edhe pse kjo e fundit nuk mungoi
krejtésisht nga ligjératat dhe debatet e fushatés. Vézhguesit afatgjaté nuk raportuan materiale
denigruese apo anonime ndaj garuesve rivalg.

N¢ pérgjithési, nuk pati dhuné zgjedhore pérveg disa incidenteve t€ izoluara né Shkodér, Vaun e
Dejés, Himar€, Erseké dhe Durrés. Njé karakteristiké e veganté e fushatés ishte se premtimet e
partive politike ishin té paqarta dhe platformat ishin t€ pérqéndruara né ¢éshtjet qé zakonisht
karakterizojné zgjedhjet parlamentare dhe mé pak té pé€rqgendruara né ¢éshtjet shqetésuese pér
komunitetet vendase.

KZILNDQ thekson se premtimet parazgjedhore né€ programin elektoral duhet t€ pércaktohen
miré, né ményré qé votuesit t&€ jené né gjendje t€ marrin njé vendim racional t&€ bazuar né
informata t€ mjaftueshme. N¢€ kété kuptim, "zgjedhje t&€ ndershme" do té thoté shumé mé tepér se
mungesé e mashtrimit zgjedhor, pasi premtime té paqarta, edhe pse nuk jané t€ sanksionuara nga
ana ligjore, paragesin njé¢ formé té mashtrimit zgjedhor, sidomos né qofté se kjo béhet e
zakonshme .

Fushata ishte e pérgendruar kryesisht né kandidatét pér kryetar€ t€ bashkive, duke 1€n€ né hije
kandidatét pér késhillin bashkiak, ose théné ndryshe parlamentet lokale. Késhilli Bashkiak &shté i
nj€ réndésie t&€ madhe né progesin e vendimmarrjes dhe zhvillimit té bashkisé pérkatése. Ai &shté
gjithashtu 1 ngarkuar me shqyrtimin e politikave, programeve dhe miratimin e buxhetit.
KZINDQ vérejti se né¢ Zgjedhjet Lokale t€ 21 Qershorit 2015, qytetarét morén shumé pak
informacion rreth kandidatéve dhe kontributit t€ tyre né komunitet e mé gjeré. Kandidatét pér
késhilltaré nuk promovohen dhe rrallé shihen né publik gjaté tubimeve dhe takimeve t&
organizuara nga kandidatét pér kryetar bashkie dhe partive té tyre pérkatése.

Vémendje e pamjaftueshme ju kushtua komunitetit Egjiptian dhe atij Rom. Kéto komunitete nuk
ishin t& pérfagésuar si¢ duhet né listat e kandidatéve dhe vézhguesit e KZLNDQ-s€ raportuan se
nuk u zhvillua asnj€ aktivitet gjaté fushatés zgjedhore n€ zona t€ populluara nga Rome apo
Egjiptiané, dedikuar problematikés s¢ tyre.

Pérdorimi i hapésirés dhe burimeve publike

Vézhguesit e KZLNDQ-sé raportuan raste ku partit€ politike dyshohet t& kené€ véné nén presion
punonjés té administratés publike, géndrore apo lokale, pér t€ marré pjesé né aktivitetet e fushatés.
Vézhguesit tan€ morrén informacion nga bashkébiseduesit pér rreth 12 raste t€ presionit té
dyshuar ndaj administratés publike, nxénésve apo punonjésve t& ndérmarrjeve shtetérore’.

Né gjashté raste t& raportuara punonjésit publiké kané akuzuar se kané qéné nén presion pér t& marré pjesé né aktivitetet
zgjedhore té partive politike ose kandidatéve. N& Urén Vajgurore (ZAZ 62), kandidati i PD-sé ka deklaruar se punonjésit e
administratés publike jané nén presion pér t€ marré pjesé né aktivitetet elektorale t€ koalicionit t& krahut té majté. Po késhtu, né
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Koalicioni vézhgoi raste ku administrata lokale bénte fushtaté gjaté orarit zyrtar t€ punés. Né
Polican (ZAZ 65), punonjés t€ bashkisé duke pérfshiré edhe drejtorin e shkollés s€ mesme té
Policanit, shogéruan kandidatin e krahut t€ majté t€ Aleancés s¢ Shqipérisé Evropiane (ASE)
gjaté njé tubimi t€ organizuar né Paraspuar dhe Rehové, mé 2 Qershor. Gjithashtu, né Himaré
(ZAZ 86) mé 5 Qershor, kryetari n€ pushtet ka mbajtur njé takim né€ lagjen "1 Maji", i shoqéruar
nga njé numér i punonjésve té bashkisé.

KZLNDQ shpreh shqetésim né lidhje me shkeljet e dukshme té rasteve t€ sipérpérmendura té
Nenit 3, paragrafi 7 1 Kodit Zgjedhor, 1 cili thoté se gjaté orarit t€ punés subjektet zgjedhore nuk
mund té pérdorin burimet njerézore nga administrata publike t€ ¢do niveli. Institucionet publike
duhet t€ hetojn€ dhe té€ fillojné progedurat disiplinore ndaj népunésve publiké g€ morrén pjesé né
aktivitetet elektorale brenda orarit t€ punés, pa marré€ lejen e duhur.

Ofrimi 1 formave t€ ndryshme t€ ndihmave humanitare ndaj familjeve nga ana e zyrtaréve té
qeverisé gendrore, u vérejt gjithashtu nga vézhgimi i KZLNDQ-s&. Né Urén Vajgurore, u dhané
ndihma pér familjet e prekura nga pérmbytjet e Néntorit 2014 (11/06/2015 16:00-18:30).
Gjithashtu, ka patur raste né Novosel€ (Vloré, ZAZ 84) ku votuesve t€ ndryshém u jané dérguar
ushqime, aspekt g€ u paraqit edhe né titujt kryesoré t€ mediave. Periudha kur u dha kjo lloj
ndihme mbetet njé shgetésim pér KZLNDQ, sepse mund té tregojé tendencé pér t€ ndikuar
votuesit, gj€ q€ shkon kundér parimit t€ votés s€ liré, sipas Kodit Zgjedhor t€ Shqipérisé€, si dhe
kundér standardeve ndérkombétare. Duke patur parasysh se zyrtarét e geveris€ gendrore jané
gjithashtu pérfagésues t€ partive politike, KZLNDQ-ja ju bén apel partive politike qé t&
pérmbahen nga abuzime t€ béra kundrejt statusit ekonomik, social apo shéndetésor té votuesve,
me géllim ndikimi né vullnetin e liré t€ votuesve.

Anétarét e geveris€ pérdorén pérurimin e veprave t€ réndésishme publike pér t€ nxitur fushatén e
koalicionit geverisés. Raste ilustruese jané ato né Fier dhe Divjaké. Kryeministri Rama mori
pjesé né€ njé miting t€ organizuar nga koalicioni i1 krahut t€ majté né€ Fier. Tubimi filloi me
inaugurimin e shétitores s€ qytetit, njé investim publik qé nuk kishte pse t€ lidhej me fushatén
pér zgjedhjet lokale. M€ 8 Qershor, deputeti Erion Brage pérdori hapjen e sezonit turistik né
Divjakeé pér t€ béré fushaté pér z. Kokoneshi, kandidat i koalicionit t€ krahut t€ majt€. Né ményré
té ngjashme, tubimet e geveris€é géndrore pér shpérndarjen e titujve té legalizimit t€ pronés
shpesh nuk dallohen qarté nga veprimtarité e fushatés.

Berat (ZAZ 64), kreu i fushatés t€ PD-sé argumentoi se gjithé administrata publike e Beratit ishte nén presion pér t€ shérbyer dhe
pér t& mbéshtetur fushatén e kandidatit t&¢ Aleancés pér Shqipérin€ Evropiane. Né Selenicé (ZAZ 85), punonjésit publiké,
mésuesit dhe punonjésit e spitalit thané se kan€ marré pjesé né takimet e kandidatit AEA, nén kércénimet e humbur punét e tyre.
KZLN é&shté edhe mé shumé e shqetésuar pasi tre prej kétyre gjashté rasteve (UraVajgurore, Pogradec dhe Vloré) u vuné re
gjithashtu edhe né Raportin e Paré t&¢ Pérkohshém. KZLN ka identifikuar gjashté raste té tjera t€ punonjésve té qeverisé qé kané
mbéshtetur kandidatét gendrore dhe lokale dhe partité politike gjaté orarit t€ punés. KZLN déshiron té nxjerré né pah ¢éshtjen né
Vloré, ku, gjaté orarit t€ punés, punonjésit e komunés, punétorét e ujésjellésit dhe kanalizimit dhe personeli i spitalit kané marré
pjesé né takimet pér promovimin e kandidatit t€ krahut t& majté. Organe t€ ndryshme té medias e raportuan kétg rast.

13



MONITORIMI I ZGJEDHJEVE LOKALE, 21 QERSHOR 2015, NE SHQIPERI - RAPORT PEFUNDIMTAR

Pavarésisht njé numri incidentesh, né pérgjithési garuesit zgjedhoré nuk shtruan ankesa rreth
shpérndarjes sé padrejté té hapésirave publike pér afishimin e materialeve t€ fushat€s. Ka patur
raste kur hapésirat publike u pérdorén nga partité pa marré leje nga autoritetet lokale, té cilét
reaguan n€ ményré t€ shpejté. NE 12 Qershor, pérfagésuesit e PD-sé vuné flamuj dhe postera né
Pallatin e Kulturés né¢ Bulqizé, ku ndodhej KZAZ-ja 18. Flamujt u hogén pas ankesave té béra
nga kandidati i LSI-s€ ndaj kryetarit né fuqi t€ bashkis€, pér shpérndarjen e padrejté t&
hapésirave té postimit.

Organet e Administrimit té Zgjedhjeve

Puna e Organeve t€ Administrimit t€ Zgjedhjeve (OAZ) u ndikua shumé nga vullneti i1 partive
politike. Njé tjetér karakteristiké e punés s€¢ OAZ-ve né t&€ gjitha nivelet, ka gené mungesa e
transparencés t€ konsiderueshme, pasi ato nuk arritén t€ informojné plotésisht dhe n€ kohén e
duhur publikun rreth mbledhjeve dhe rezultateve té€ punés s€ tyre. Edhe pse KQZ-ja béri
p€rmirésime t€ konsiderueshme né fushén e té qénit transparent né punén e saj, duke béré
publike né kohé kohén e mbledhjeve dhe agendén e tyre si dhe népérmjet transmetimit direkt té
tyre, ende duhet béré mé shumé puné né kété fushé me nivelet e tjera t€ OAZ-ve.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Veprimtaria e KQZ-s€ ishte kryesisht e politizuar dhe e njéanshme, bazuar kjo né monitorimin e
ményrés s€ arsyetimit t€ vendimeve dhe gjithashtu né kuorumin e vendimeve t€ saj pér ¢éshtje
shumé t€ diskutueshme dhe kontradiktore, t€ tilla si ¢regjistrimi 1 kandidatéve dhe emérimi 1
anétaréve té tret€ dhe t€ katért t€ Grupeve t€ Numérimit.

Pavarésisht pérpjekjeve t€ lartpérmendura t€ KQZ-sé€ pér té rritur transparencén e punés s¢ saj,
garantimi 1 aksesit real e t€ gé€ndrueshém t€ publikut ndaj kétij institucioni mbetet njé sfid€ pér
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve. KZLNDQ ka vérejtur vazhdimisht se Regjistri i Ankesave i
publikuar né fagen e internetit t&€ KQZ-s€, nuk u pérditésua rregullisht. Sipas vézhgimit deri mé
daté 31 gusht 2015, Regjistri i Ankesave pas-zgjedhore’ pérmban informacion deri mé datén 10
Korrik, 2015. KZLNDQ gjithashtu vérejti se vendimet ¢ KQZ-s€ t€ marra para, gjat€ dhe pas
dités s€ zgjedhjeve g€ jané publikuar n€ fagen e internetit t€ KQZ-s€, jané n€ formén e projekt-
vendimeve, dhe u mungojné t€ dhé€nat pér ményrén si kané votuar anétarét e KQZ-s€. Ndjekja
hap pas hapi e kétij informacioni n€ internet do t'i krijonte mundésin€ analistéve t€ zgjedhjeve,
votuesve dhe publikut n€ pérgjithési pér t€ patur njé tablo t& qarté t€ progesit té arsyetimit dhe t&
marrjes s€ vendimeve nga KQZ-sé, pasi edhe veté Kodi Zgjedhor kérkon qé€ ky proces té jeté
publik.

"Pér informata mé t& hollésishme, shikoni Regjistrin eAnkesave Pas Zgjedhore té faqes sé internetit t& KQZ-sé: http://
www.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-vendore/2015/rregjistri/Rregj Ank pas Zgj 2015 KQZ.pdf
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Kolegji Zgjedhor

Edhe pse Kolegji Zgjedhor i ka shqyrtuar ¢éshtjet dhe ka marré vendimet brenda afateve ligjore,
publikimi i vendimeve té tij vet€ém pas pérfundimit t€ zgjedhjeve, cénoi mund€siné pér
aksesueshméri dhe transparencé té punés sé€ tij. Sistemi 1 ankimimit nuk i &shté pérmbajtur
plotésisht standardeve ndérkombétare.

Kolegji Zgjedhor gjykoi 38 ankime zgjedhore nga 31 Marsi deri né 27 Korrik®. Veprimtaria e
Kolegjit Zgjedhor u reflektua kryesisht né shqyrtimin e mosmarréveshjeve para-zgjedhore, né
lidhje me regjistrimin e kandidatéve, me progedurat e késhilltaréve né komunat ekzistuese dhe té
partive jo parlamentare, me pérzgjedhjen e kandidatéve apo edhe me kérkesat pér té€rheqjen e
tyre.

Vendimet e Kolegjit Zgjedhor u hodhén online, plotésisht, né fagen zyrtare t€ internetit té
Gjykatés sé Apelit Tirané vetém pas zgjedhjeve, dhe jo menjéheré pas dhénies s¢ vendimit nga
Kolegji. Palét g€ kané qéné pjesé e progedimeve ankimore né Kolegjin Zgjedhor u informuan
pér vendimin e Kolegjit gjaté procesit gjyqésor dhe kryesisht népérmjet mediave, pasi hedhja apo
shfaqja online e vendimeve té Kolegjit Zgjedhor rezultoi me vonesé prej mé shumé se pesé dité
pune. Pér kété arsye, e drejta pér akses né gjykaté, si dhe standardi i publikimit t€ vendimeve
gjyqésore t€ arsyetuara né c¢éshtjet zgjedhore, qé ndikojné né progesin zgjedhor, nuk E&shté
respektuar plotésisht. Seancat gjyqésore té€ Kolegjit Zgjedhor kané gené publike, n€ prani t&
mediave dhe palét jané njoftuar sipas detyrimeve ligjore, por nuk u transmetuan online né
internet si¢ ndodhi me mbledhjet e KQZ-s€, edhe pse vendimet e Kolegjit Zgjedhor jané
vendime t€ formés s€ preré dhe ndikojné né pérfundimin e progeseve zgjedhore.

Duke géné se Kolegji Zgjedhor varet té€résisht nga burimet njerézore dhe teknike t€ Gjykatés sé
Apelit Tirané, Kolegji Zgjedhor nuk ishte plotésisht funksional, pavarésisht ngarkesés s¢ madhe
té tij zgjedhore. Mungesa e trajnimit té sekretareve t& Kolegjit Zgjedhor si dhe mungesa e
ndihmésave ligjoré pér té asistuar gjyqtarét e Kolegjit e béné edhe mé té véshtiré funksionimin e
Kolegjit Zgjedhor né ményré efikase.

Komisionet e Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ)

Organet e administrimit t€ zgjedhjeve, vecanérisht KZAZ-t€, pésuan njé séré véshtirésish teknike
gjaté procesit zgjedhor t&€ Zgjedhjeve pér Organizet e Qeverisjen Vendore t&€ 21 Qershorit 2015.
Ishte e dukshme mungesa e infrastrukturés s€ duhur, logjistiké€s e pajisjeve bazé€, si dhe e
buxhetimit t&€ késaj strukture t&€ réndésishme té administrimit t€ zgjedhjeve. Cilésia e punés s&
komisioneréve né€ Zonat Zgjedhore Administrative dhe ecuria e punés té tyre varej nga problemet
e lartpérmendura, gjé€ q€ rezultoi né neglizhencé dhe munges€ bashképunimi midis aktoréve té
ndryshém, si né€ rastin e KQZ-sé dhe té Njésive t& Qeverisjes Vendore.

Mungesa e transparencés ishte e dukshme gjaté punés s¢ KZAZ-ve. Komisionerét nuk kryen
takime publike né€ mjedise zyrtare, ata nuk i shpallén publikisht vendimet e tyre, apo t’ju ofronin

¥Njé listé e ploté e vendimeve t& KZ-& &shté né dispozicion né faqen e internetit t& Gjykatés sé Apelit t&
Tiranés:http://www.gjykataeapelittirane.al/index.php?fg=brenda&m=shfagart&aid=91
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paléve té treta dokumente t€ caktuara sipas Kodit Zgjedhor. Shumé KZAZ treguan njohuri
minimale rreth té drejtave dhe pérgjegjésive té tyre ndaj palé€ve té treta dhe ndaj publikut.

Disa KZAZ’ nuk arritén té krijonin grupet e numérimit brenda afateve ligjore. Komisionerét e
opozités refuzuan t€ merrnin ndonjé vendim, si pérpjekje pér t€ ngadalé€suar apo pér té bojkotuar
progesin, duke detyruar KQZ-né pér t’i zévend€suar ato brenda mé pak se 24 oréve para dités sé€
zgjedhjeve.

Numri i lart€ 1 zévendésimeve t€ KZAZ-t€ gjaté periudhés parazgjedhore €shté njé tjetér tregues 1
progesit n€ varési té tekave té€ partive politike. Pérbérja politike e administratés zgjedhore nuk
&shté apriori aspekt negativ 1 zgjedhjeve né Shqipéri. Megjithaté, polarizimi i konsiderueshém 1
vendit pérgjaté vijave partiake pati ndikim né€ punén e komisioneréve né nivele t€ ndryshme té
administratés zgjedhore.

Dita e Zgjedhjeve né pérgjithési

Vézhguesit e KZLN-s€ nuk raportuan parregullési progedurale ose shkelje té konsiderueshme
gjaté dités s€ zgjedhjeve (gjaté hapjes, procedurave t€ votimit dhe mbylljes s€ QV-ve). Pér kété
arsye, mund t€ themi q€ zgjedhjet u zhvilluan n€ nj€ atmosferé demokratike, té€ geté dhe té drejté
né€ pérputhje me Kodin Zgjedhor dhe té rregulloreve, me njé numér t€ vogél parregullsish e
incidente t& izoluara'®.

Hapja e Votimit

Hapja e qendrave t& votimit'' né pérgjithési u krye né pérputhje me ligjin dhe rregulloret né
lidhje me zgjedhjet, me disa probleme té vogla qé nuk ndikuan né¢ ményré t€ konsiderueshme né
progesin e votimit. Hapja vazhdoi kryesisht né ményré t€ rregullt, me pérjashtim t€ disa rasteve
kur procesi i hapjes u vonua'? dhe t& disa problemeve procedurale. Nga piképamja progedurale,
pak mé shumé se gjysma e QV-ve, né mbaré vendin, respektuan t€ gjitha kérkesat kyce t&
progedurave t& hapjes'. 85% e qéndrave t& votimit u hapén pak pérpara, ose pikérisht né orén
07:10, gjé€ qé€ vérteton se vonesat n€ hapje ishin minimale.

'KZAZ-ja 1 (Malesi e Madhe) dhe 15 (Kurbin)

%K oalicioni vérejti shkelje t& rénda t& raportuara gjaté procedurave né ditén e zgjedhjeve né mé pak se katér (4%) e qendrave t&
votimit né mbaré vendin .

"Komisionet e Qendrave t& Votimit (KQV) nuk ishin né pérbérje t& ploté né hapjen e rreth 10% t& qendrave t& votimit né
Shqipéri. Né 17% té€ QV-ve komisionerét nuk arritén té€ shpérndajné kopje t€ regjistrave me vulén e sigurisé gjaté procedurave t&
hapjes.

"2 Hapja e vonuar e 15% t& QV-ve.

Monitoruesit ¢ KZLN vézhguan procedurat ¢ méposhtme t& hapjes: hapjes né kohg, inspektimin se kutia e votimit &shté bosh
dhe e vulosur me kodet e sigurisé€; nése vulat jané regjistruar né regjistér, nése kopjet e regjistraveté vulosur u shpérndané pér té
gjithé komisionerét dhe vézhguesit e partive; nése té gjitha QV-té jané té pajisura me materialet ¢ nevojshme; dhe praniné e
anétaréve t€ KQV-sé.
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Né 16% té€ QV-ve, né mbaré€ vendin, komisionerét dhe vézhguesit nuk morrén kopje té kodeve té
pérdorura pér t€ mbyllur kutité e votimit, e cila éshté né shkelje t€ Kodit Zgjedhor. Pérvec késaj,
né€ kundérshtim me ligjin, n€ 10% t& QV-ve, né mbaré vendin, kishte komisioneré té cilét nuk
ishin té pranishém gjaté hapjes. Pérqindja €shté pak mé e lart€¢ n€ Tirané me 16% té€ QV-ve, e
ndjekur nga 12% né Durrés dhe 8% né Shkodér.

Gjaté hapjes, vézhguesit e KZLNDQ-s€ patén qasje té liré dhe t€ papenguar né pothuajse té
gjitha gendrat e votimit nén vézhgim. Vetém né 3 (tre) QV nén vézhgim, monitoruesit e KZLN-
s€ u penguan té vézhgonin progedurat e hapjes.

Dita e Votimit

Progesi 1 votimit u zhvillua né njé atmosferé demokratike. Pati disa parregullsi progedurale dhe
disa incidente té izoluara. Rastet e qytetaréve té ciléve iu kérkua t€ largoheshin dhe g€ nuk iu dha
e drejta e votés, pavarésisht se mbanin njé¢ vendim gjykate dhe identifikim t€ vlefshém, kané
ndodhur né 22 QV. E kundérta u identifikua, gjithashtu, ku qytetarét nuk kishin as identifikim t&
vlefshém dhe as urdhér gjykate, e megjithat€ u lejuan t€ votojné. Raste té tilla kané qené t&
pranishme né 6 QV pér rastin e paré dhe 12 QV pér kété t€ fundit. Procedurat e timbrimit me
bojé u respektuan né 93% t€ rasteve né mbaré vendin.

Njé konstatim shqetésues &shté se n€ mé shumé se 25% té QV-ve, n€ mbaré vendin, ka patur
votues q€ nuk mund t€ gjenin emrat e tyre né€ listat e votuesve. Nése kéto incidente kané ndodhur
qofté pér shkak t€ mangésive administrative, problemeve né njoftimin e votuesve, apo qofté pér
shkak t& gabimeve t€ votuesve, kjo ¢éshtje duhet t& monitorohet mé me kujdes pér zgjedhjet e
ardhshme.

Vézhguesit e sondazhit t€ dy partive mé t€ médha, PS dhe PD, u pérfagésuan né rreth 90% té
gendrave té votimit, t€ ndjekur nga LSI me 80% pérfaqésim.

Mbyllja e procesit té votimit

Edhe pse mbyllja e gendrave t€ votimit ishte né pérputhje me rregulloret n€ shumicén e gendrave
té votimit, vézhguesit e KZLNDQ-sé raportuan shkelje serioze né 5 QV duke pérfshiré praniné e
personave té paautorizuar né QV, pezullimin e progedurave t€ mbylljes pér mé€ shumé se 30
minuta dhe mos sigurimit dhe nénshkrimit t€ kutive t€ votimit para transportimit. Kjo nuk &shté
njé gjetje e réndésishme nga ana statistikore, ndaj kéto raste nuk mund té interpretohen si njé
prirje kombétare, por si incidente t€ izoluara. Njé€ prirje e nj&jté€ €shté vérejtur né komunat e
Tiranés, Durrésit dhe Shkodrés.

Njé shkelje e réndésishme pér tu theksuar ishte progedura e mbylljes, ku u lejuan pér té votuar
qytetaré té cilét mbérritén né gendrat e votimit pas orés 19:00, né tet€ pér qind (8%) t&€ QV-ve.

Pérve¢ késaj, njézet e tre pér qind (23%) t€ gendrave t€ votimit raportuan se nuk mund té
bashkérenditnin numrin e fletéve té votimit t€ marra nga KZAZ-ja. Kjo pérqindje éshté e larté,
duke patur parasysh lidhjen e fort€ g€ mospérputhja e votimit ka me mashtrimin edhe pse
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ndryshimet mund t€ ken€ ndodhur pér shkak té gabimeve né€ numérim ose t&€ gabimeve njerézore
e jo t& mashtrimit. Edhe pse kéto gabime mund t€ jené shkaktuar prej neglizhencés, apo prej
¢éshtjesh mospérputhjeje t€ votimit, kjo duhet t&€ adresohet nga autoritetet zgjedhore.

Progesi i numérimit té votave

Procgesi 1 numérimit t€ votave €shté pjesa mé delikate dhe e pasigurt e zgjedhjeve né Shqipéri.
Progesi u njollos pér shkak t€ mungesés s€ transparencés g€ nga mbyllja e QV-ve dhe transportit
té kutive t€ votimit pér né Qendrat ¢ Numérimit t€ Votave (QNV), e deri te progeset brenda
QNV-ve. Planimetria e QNV-ve, me tavolina dhe me grupe té shumta numérimi, nuk ofroi njé
pamje transparente pér vézhguesit, pér shkak té distancés t€ papérshtatshme nga tavolinat e
numérimit.

Numérimi i votave filloi n€ orare t& ndryshme gjaté gjithé QNV-ve, n€ pérgjithési, menjéheré pas
orés 23:00 mé€ 21 gershor dhe kjo zgjati rreth 2 deri n€ 4 dit€ né pothuajse té€ gjitha QNV-té, duke
pérjashtuar gendrén e numérimit q€ 1 pérket KZAZ-s€ Nr.1 né¢ Malésin€ s€ Madhe té Qarkut té
Shkodrés'* ku procesi zgjati mé shumé.

Pavarésisht se kishte dy ekipe t&€ numérimit pér tryezé, numérimi u shogérua me ndérprerje dhe
vonesa, edhe pse né bazé¢ t€ Kodit Zgjedhor progesi i numérimit duhet t€ vazhdojé pa ndérprerje
deri né€ pérfundimin e numérimit pér t€ gjitha kutit€ e rregullta t€ votimit. VEézhguesit e
KZILNDQ-sé vérejtén raste ku ekranet e skanimit t€ votave nuk punuan ose u fikén pér periudha
mé shumé se gjysém ore.

Vézhguesit e KZLNDQ-sé€ raportuan disa raste kur persona té paautorizuar ishin t€ pranishém né
QNV, pavarésisht dispozitave t&€ Kodit Zgjedhor g€ parashikon se vetém subjektet e autorizuara
nga KQZ-ja mund té€ marrin pjes€ né progesin € numeérimit.

Metoda e centralizuar aktuale e numérimit t€ votave vértetoi edhe njé heré se &shté e
paefektshme né€ respektimin e t€ gjitha afateve ligjore dhe pér t€ siguruar njé proges transparent
dhe té hapur t€ numérimit.

Procesi 1 numérimit u mbyll zyrtarisht né daté€ 28 Qershor, shtaté dité pas mbylljes s€ gendrave t&
votimit, edhe pse Kodi Zgjedhor deklaron se Tabelat Pérmbledhése t€ Rezultateve té Zgjedhjeve
pér ¢do ZAZ duhet t& nxirren nga KZAZ-ja jo mé voné se ora 22:00 e dités pas votimit'.

Edhe pse kjo mund té shihet si njé pérmirésim né krahasim me zgjedhjet e méparshme, pritja pér
rezultatet e zgjedhjeve pér njé kohé kaq té gjat€ &shté né kundérshtim me standardet

!Gjaté kétij rasti konkret, njézet (20) kuti u numéruan né Tirané, pas vendimit nr. 751 t& Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve, t&
datés27/06/2015, pér shkak t&é vonesave té shumta dhe ndérprerjet e komisioneréve t& QNV. Kutité e mbetura t&¢ KZAZ-sé¢ Nr 1 u
numéruan nga stafi i KQZ-sé né mjediset e shkollés "1 Maji" né Tirané. Vézhguesit tané nuk jané lejuar t€ ndjekin procesin.
"Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé. Neni 122/1, 123/1

Online: http://www.osce.org/albania/159501?doénload=true
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ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Qytetarét shqiptaré meritojn€ té kené rezultatet e
zgjedhjeve né kohén e duhur, e cila éshté e pércaktuar edhe né¢ Kodin Zgjedhor.

Konkluzione té tjera té réndésishme
Mundési té barabarta pér té kandiduar

Kuadri aktual ligjor nuk ofron kushte t& barabarta pér t€ gjithé garuesit e zgjedhjeve. Partité
politike, pa vende né koalicionet ¢ médha t€ Kuvendit dhe/ose jashte koalicionave, si dhe
kandidatét e pavarur, duhet t¢ mbledhin njé numér té konsiderueshém firmash mbéshtetése (jo
mé pak se 1% t€ votuesve né njé ZAZ t€ caktuar), ndérsa koalicionet e médha dhe partité qé kané
poste né Kuvend, ose kandidatét e pavarur g€ mbajné poste té larta zyrtare, jané té pérjashtuar
nga ky rregull.

Pérveg késaj, kandidatét e pavarur dhe partité q€ konkurrojné€ pér heré t€ paré nuk jané té lejuar
pér t€ pérfituar nga fondet publike pér té kryer fushatén e tyre. Neni 87 1 Kodit Zgjedhor
pércakton se "Partité politike g€ marrin pjesé né zgjedhje, t€ cilat kan€ marré jo mé pak se 0.5
pér qind t€ votave n€ mbaré vendin, kané€ t& drejté€ t€ pérdorin fonde nga Buxheti i Shtetit, né
bazg€ t€ numrit t€ votave t€ secilés parti né kéto zgjedhje. "

Pérfaqésimi i grave né KZAZ-té e KQV-té

Sipas kérkesave t€¢ Kodit Zgjedhor t€ sapo ndryshuar, listat pér késhilltaré apo pér kandidaté
ishin té ndara né ményré t&€ barabarté midis gjinive, t€ alternuara né€ ¢do emér té dyté. Graté
mbeten té nénpérfaqésuara né organet drejtuese zgjedhore. Kur béhet fjalé¢ pér KZAZ, KZLNDQ
vleréson faktin se PS-ja dhe PD-ja respektuan kuotén gjinore té kérkuar nga ligji pér
pérfagésimin gjinor né komisione né jo mé pak se 30 pérqind'®, pavarésisht nga zévendésimi i
shpeshté i komisioneréve para dhe pas datés 22 Maj, 2015'. Megjithaté, edhe pse dy partité
kryesore respektuan ligjin, partité mé t€ vogla nuk e béné kété.

Graté€ u pérfagésuan né disa pozita udhéheqése né¢ KZAZ, me 14 (katérmbédhjeté) ose 16% poste
kryetarésh, 19 (néntémbédhjeté) ose 21% poste nénkryetarésh e 22 (njézet e dy) ose 24% né
postin e sekretares. Gjaté dités sé zgjedhjeve, graté nuk ishin t€ pérfagésuara n€ 37% t€ KQV-ve
dhe graté drejtuan vetém 15% t€ KQV-ve. Edhe pse kjo nuk éshté njé kérkesé e Kodit Zgjedhor,
pérfagésimi i grave né organet e nivelit t€ tret€ zgjedhor mbetet i papérfillshém.

16 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 29/1/¢ pércakton se: "30 pér qind e anétaréve t& propozuar pérkatésisht nga
partia mé e madhe né pushtet dhe partia mé e madhe n€ opozit€ do té jené nga secila gjini."
17Q& nga 6 Qershori 2015, nga 270 komisionerét e PS-sé&,103 (38%) ishin gra; nga 270 komisionerét e PD-sé, 87 (32%) ishin gra.
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Té drejtat e personave me aftési té kufizuara

Nga vézhgimi u konstatua qé€ 57% e gendrave t€ votimit né mbaré vendin nuk ishin t&
aksesueshme pér votuesit me aftési t€ kufizuara, gjé q€ &shté alarmante. Administrata lokale
déshtoi né pérpjekjen pér hegjen e pengesave pér votuesit me kufizime t€ 1€vizshméris€, duke
déshtuar rrjedhimisht n€ sigurimin e zgjedhjeve gjithépérfshirése dhe promovimin e pjesémarrjes
sé ploté dhe té barabarté né to.
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REKOMANDIME
Domosdoshméri pér njé reformé gjithpérfshirése zgjedhore
Listat e votuesve

KZLNDQ rekomandon g€ geveria shqiptare duhet t€ marré masa pér krijimin e regjistrave té
posac€m t€ votuesve pér rastet e veganta t&€ votimit, té tilla si ai 1 votimit pér qytetarét q€ banojné
jashté shtetit. Ligji duhet té specifikojé qarté proceset, afatet dhe té gjitha modalitetet se si jané
krijuar kéta regjistra dhe se si pérpilhen listat e veganta t&€ votuesve duke u kujdesur qé emrat e
votuesve g€ futen né kéto lista t€ higen nga regjistri i rregullt i votuesve. Pér mé tepér, duhen
ofruar dispozita q€ administrimi i votimit jashté shtetit t& jeté transparent dhe jo 1 politizuar.

Fushata Zgjedhore

Partit€ politike dhe kandidatét ju ofruan qytetaréve t& Shqipérisé njé zgjedhje t€ qarté midis
programeve dhe platformave t€ ndryshme. Megjithaté, duke patur parasysh manggsité e véna re
gjaté periudhés sé fushatés, KZLNDQ ju bén thirrje partive politike qé té fillojné diskutimet
publike me té gjitha palét e interesuara, aktorét shtetéroré dhe jo-qeveritare, institucionet vendase
dhe t€ huaja, né ményré qé té fillojé hartimi 1 Kodit té Sjelljes pér Zgjedhjet, i cili do t& rregullojé
sjelljen e aktoréve politiké, q€ pérfshin zyrtarét e larté gjaté zgjedhjeve. Hulumtime t€ métejshme
jané t&€ nevojshme né lidhje me praktikat mé t€ mira nga vendet e tjera, pér t€ gjetur njé model t&
pérshtatshém pér kontekstin Shqiptar.

Kodi i Sjelljes pér zgjedhjet do té shérbejé si njé bazé praktike pér t€ kontribuar pér zgjedhje t&
lira e t&€ ndershme dhe do té zhvillojé besim né€ progesin demokratik pér implementimin e
geveris€ pérfaqésuese dhe do té ndikojé né ndryshimin paqésor. Partité¢ duhet t€ jené té
angazhuara n€ Kodin e Sjelljes, duke e paré até jo thjesht si njé grup rregullash mekanike, por si
nj€ grup parimesh pér tu respektuar si né frymé ashtu edhe né letér.

Partité politike duhet t€ publikojné historikun e kandidatéve t€ tyre, né ményré qé votuesit t&
kené mundésiné t€ shohin angazhimet e tyre profesionale dhe pérvojén e méparshme. KZLNDQ
ju bén thirrje partive politike qé t€é mos pérfshijné kandidatét me precedenté penale pér té
kandiduar pér poste. Pér mé tepér, KZLNDQ rekomandon g€ partité politike t€ tregojné vullnet
serioz politik pér t&€ finalizuar dhe pér t€ miratuar ndryshimet ligjore, né ményré qé t€ ndalohen
personat me pregedenté penalé nga té génit pjesé e ekzekutivit dhe legjislativit t€ Shqipérisé. Ne
kemi nevoj€ pér kété pér hir té stabilitetit, unitetit, miréqeverisjes dhe zhvillimit t€ géndrueshém
socio-ekonomik.

Pérdorimi i hapésirés dhe burimeve publike

KZILNDQ u rekomandon bashkive qé t’ju pérmbahen né ményré rigoroze ligjit pér shpérndarjen
e drejté dhe t€ barabarté té hapésirave t€ afishimit t€ materialeve té propagandés.
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Pér t€ shmangur ¢do keqpérdorim dhe shpérdorim té burimeve publike, si dhe pér t& siguruar
integritetin dhe besimin né progesin zgjedhor, KZLNDQ u bén thirrje autoriteteve lokale dhe
gendrore g€ t€ pérmbahen nga shpérndarja e ndihmave humanitare gjaté periudhés s¢ fushatés
parazgjedhore dhe zgjedhore. Autoritetet duhet t€ hetojné ¢do formé t€ te shit-blerjes s€ votave
dhe té dhénat e hetimeve duhet t€¢ béhen publike né ményré q€ t€ mos démtohet progesi dhe
rezultati i zgjedhjeve.

Inaugurimi i projekteve publike nuk duhet t€ pérdoret pér pérfitime elektorale. Forcave politike
ju kérkohet t€ ofrojn€ njé ndarje t€ qarté midis aktiviteteve t€ fushaté€s dhe ngjarjeve t&
inaugurimit gjaté fushatés zgjedhore.

Organet e Administrimit té Zgjedhjeve

Neutraliteti dhe paanésia e Organeve t€ Administrimit t€ Zgjedhjeve (OAZ) duhet t€ jené
themelet e zgjedhjeve t& ardhshme né€ Shqipéri. Krijimi i OAZ-ve t€ pavarura dhe t€ paanshéme
&shté me réndési t€ madhe pér vendin. Ky do t€ jeté nj€ hap 1 rénd€sishém né ndértimin e besimit
té elektoratit dhe t€ partive politike n€ zgjedhje, pér t€ avancuar me axhendén e integrimit
Evropian té vendit.

Né ményré qé¢ OAZ-t€ t€ kryjné detyrat e tyre né ményré efikase, duhet t€ shpérndahen fonde t&
mjaftueshme né kohén e duhur dhe komisionerét duhet té jené t€ paanshém dhe té pavarur. Si
organe me njé€ rol kritik né€ sigurimin e administrimit t€ duhur t€ zgjedhjeve, ato duhet t€ jené t&
cliruara nga ndikimet politike. Anétarét e OAZ-ve duhet t€ jené t&€ paanshém dhe t€ kuptojné
térésisht procesin zgjedhor dhe kérkesat pérkatése ligjore. Ata duhet, gjithashtu, t€ kené aftési
administrative dhe menaxheriale né€ varési t€ pozicionit gé¢ mund t€ mbajné né komisione.

Ambjentet e OAZ-ve duhet t€ jené t€ pajisura me logjistikén e nevojshme, si lidhje Interneti,
telefon fiks, printer, skaner dhe makina fotokopjuese'®. Kjo do t& mundésojé qé ata t& jené
funksionalé gjaté gjithé periudhés sé zgjedhjeve, sidomos né situata t€ tilla si né fillim té
zgjedhjeve apo gjat€ zgjedhjeve té€ parakohshme, ose gjat€ referendumeve lokale apo
kombétare.Pér mé tepér, KZLNDQ rekomandon q¢ KQZ-ja t€ organizojé njé Shkoll€ pér
Administratorét e Zgjedhjeve n€ Shqipéri, pér t€ trajnuar dhe pér t€ pérgatitur administratorét e
zgjedhjeve t€ ardhshme pér t€ gjitha nivelet, ku qytetarét mund té marrin pjesé, t€ fitojn€ njohuri
né€ administrimin e zgjedhjeve, t€ certifikohen dhe t€ jené té pérgatitur e té trajnuar, plotésisht,
pér té& shérbyer si anétaré t€ komisionit t&€ administrimit t€ zgjedhjeve né t& gjitha nivelet,
pavarésisht nga anétarésia partiake. Anétarét e OAZ-ve duhet t& zgjidhen vetém nga grupi i
komisioneréve t€ trajnuar dhe t& gertifikuar, gjé qé pérfundimisht do té reduktojé problemet e
véna re nga z€vend€simet e komisioneréve.

KZINDQ rekomandon qé¢ KQZ-ja duhet té pérditésojé rregullisht (dy heré né€ dit€ gjaté
periudhés zgjedhore), Regjistrin online t&€ Ankesave pér t€ rritur transparencén e saj té shqyrtimit
administrativ t€ ankesave zgjedhore.

18 T¢ paktén KQZ, KZAZ dhe KZ duhet ti kené kéto kushte/pajisje.
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KQZ-ja duhet t&€ ngarkojé online versionin e ploté t&€ skanuar t€ vendimeve, duke pérfshiré edhe
nénshkrimet e anétaréve t€ saj pasi vendimi €shté miratuar, n€ ményré qé€ t€ rris€ informimin e
paléve t€ interesuara dhe té publikut pér veprimtariné e KQZ-s€, si dhe té€ pérmirésojé
transparencén e KQZ-s€. N& két€ drejtim, KQZ-ja mund t€ keté nj€ person té dedikuar g€ ka t&
bé&j€ posagérisht me kété detyré gjaté periudhés sé zgjedhjeve.

KZLNDQ rekomandon gé gjyqtarét e Kolegjit Zgjedhor dhe stafi administrativ duhet t€ kené njé
godiné/strukturé t€ tyren, qé do t'u mundésonte kryerjen e detyrave dhe kompetencave té tyre.
Kjo duhet t& rregullohet me amendamente legjislative né Kodin Zgjedhor té paktén njé€ vit
pérpara zgjedhjeve t¢ ardhshme.

Né té njéjtén kohé, KZLNDQ rekomandon qé si KQZ-ja, gjithashtu edhe Kolegji Zgjedhor té
mund t€ ofrojné transmetimin online, né kohé reale, t€ t& gjitha seancave t€ Kolegjit Zgjedhor,
gj€ g€ do té kérkojé mé shumé fonde, logjistiké, burime njerézore dhe kapacitete té tjera.

Né pérgjithési, KZLNDQ rekomandon qé OAZ-té duhet t'u pérmbahen parimeve demokratike t&
méposhtme:

Pavarési dhe paanshméri

Anétarét e OAZ-ve nuk duhet t'u nénshtrohen drejtimit nga ndonjé person, autoritet apo parti
politike tjetér, pérvec autoriteteve zyrtare zgjedhore. Ata duhet t€ funksionojné€ pa favorizime
politike apo paragjykime. OAZ-t€ duhet t€ jené né€ gjendje t€ veprojné€ pa ndérhyrje. Cdo
pretendim manipulimi, perceptim paragjykimi apo dyshim pér ndérhyrje, do té keté njé ndikim t&
drejtpérdrejté jo vetém né kredibilitetin e organit pérgjegjés, por edhe né t& gjithé progesin
zgjedhor.

Transparencé

Ligji duhet t€ pérmbajé dispozita q¢ KZAZ-té t€ shpallin publikisht orarin dhe axhendén e
takimeve t& tyre, n€ ményré q€ qytetarét apo grupet e interesuara t€ mund t€ marrin pjesé.
Vendimet e KZAZ-s€ duhet t€ béhen publike dhe ligji duhet t€ pércaktojé garté "palét e treta"
dhe detyrimet ndaj késaj kategorie. Né ményré qé t€ mos lihet hapésiré pér interpretime
personale nga komisionerét, ligji duhet t€ specifikoj€ kujt i lejohet dhe kujt nuk i lejohet t&€ marré
pjesé né takime.

Efikasitet dhe efektshmeéri

Efikasiteti dhe efektshméria jané komponenté pérbérés n€ besueshmériné e pérgjithshme té
zgjedhjeve. Né vend t€ njé buxheti fiks, KQZ-ja duhet t& marré parasysh nevojat specifike t&€ ¢do
KZAZ-je dhe t€ pércaktojé buxhetin né€ pérputhje me rrethanat. Ligji duhet té keté specifikime té
qarta se si llogaritet buxheti dhe té ofroj€ njé€ afat t€ arsyeshém pér ndarjen e tij.

Progesi i numérimit té votave

Njé numérim i drejté dhe transparent i votave &shté thelbésor pér zgjedhjet demokratike. Ky
proges kérkon g€ votat t€ numérohen, t€ llogariten dhe rezultatet t€ finalizohen né prani t&
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pérfagésuesve t€ partive dhe t€ kandidatéve, si dhe t€ vézhgueséve té zgjedhjeve. Gjithashtu i
gjithé progesi me té cilin pérzgjidhet fituesi té jeté krejtésisht i hapur pér syté e publikut'’.

Sipas Kodit Zgjedhor Shqiptar, progesi i numérimit duhet t&€ pérfundojé né orén 22:00 pas dités
sé zgjedhjeve ose brenda 24 oréve nga mbyllja e votimit. Ky afat nuk respektohet dhe numérimi
vazhdon né afate kohore tej normalitetit. Numérimi €shté i organizuar né vende té pércaktuara t&
numérimit nén administrimin ¢ KZAZ-ve. Pér kéto zgjedhje, u krijuan 90 gendra numérimi, njé
pér cdo KZAZ. Né kété aspekt, KZLNDQ kérkon njé ndryshim né€ ményrén e numérimit nga
modeli 1 centralizuar aktual, n€ njé t€ decentralizuar, ku numérimi kryhet né gendrat e votimit,
gj€ q€ do té sjellé mé shumé efikasitet dhe transparencé gjaté procesit. Kéto ndryshime duhet t&
testohen n€ nj€¢ numér t€ pérzgjedhur t€ QV-ve eksperimentale né zgjedhjet e ardhshme
parlamentare t€ 2017. Kodi i Praktikés s€ Miré n€ Céshtjet Zgjedhore t&€ Komisionit t€ Venecias,
sygjeron g€ votat mundésisht duhet t€ numérohen né gendrat e votimit, ¢ jo né gendra té
posagme. Sjellja pagésore dhe efikase gjaté hapjese dhe dités sé votimit, n€ pérgjithési, vérteton
se stafi 1 gendrave t€ votimit &shté i afté t€ kryejé edhe numérimin né té€ njétén ményré. Pérveg
késaj, eliminimi i QNV-ve dhe Grupeve t&€ Numérimit t€ Votave (GNV) do t&€ mundésojé kujdes
né zgjedhjen e komisioneréve t&€ QV-ve té cilét mund t& trajnohen pér t€ kryer numérimin. Ky
rregullim do t€ pérshpejtojé€ progesin e numérimit dhe do t€ shmangé nevojén pér t€ transportuar
kutité e votimit dhe dokumentet shoqéruese, duke reduktuar késhtu rrezikun e manipulimeve me
kutit€ e votimit.

Megjithat€, n€ qofté se procesi 1 numérimit nuk ndryshon pér zgjedhjet e ardhshme, pra mbetet
njésoj si¢ €sht€, KZLNDQ rekomandon g€ numérimi t€ vazhdojé né ményré t€ pandérpreré
derisa progesi t€ keté pérfunduar dhe rezultatet t€ publikohen. Ngritja e dy grupeve t€ numérimit
(Grupit A dhe Grupit B) pér ¢do tryez€ numérimi ofron mundési pér ndérrime té tyre, dhe proces
té pandérpreré, né ményré qé t€ mos krijohen vonesa. KZAZ-té duhet t€ mos lejojné ndérprerje
té numérimit t€ flet€ve t€ votimit pa patur njé arsye t& forté.

Organizimi fizik 1 mjediseve t&€ QNV-ve &shté gjithashtu problematik, pasi nuk ofron
transparencé dhe 1€ pak hapésiré qé vézhguesit té kené€ njé pamje té qarté t€ progesit. KZLNDQ
rekomandon organizimin e procesit t€ numérimit né ményré qé ¢do vézhgues, partiak ose jo-
partiak, t& jet€ n€ gjendje t€ shikojé cdo tryez€, dhe jo si¢c mundésohet aktualisht népérmjet
monitoréve né largési. Numérimi €sht€ momenti mé 1 réndésishém dhe delikat 1 zgjedhjeve, pér
kété arsye transparenca €shté thelbésore pér t€ gjeneruar besim né kété proges.

Rekomandime té tjera té réndésishme
Mundeési té Barabarta pér té Kandiduar pér Poste Zyrtare

KZINDQ rekomandon g€ kuadri ligjor duhet té rishikohet pér té reduktuar kérkesat pér firma
pér t€ kandiduar pér poste si kandidat i pavarur, sidomos tani duke marré parasysh ndarjen e re

! InstitutiNdérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore. Numérimi dhe tabulimi ivotave. Online:
http://www.idea.int/publications/ies/upload/13.%20Counting%20and%20tabulating%20votes.pdf
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territoriale dhe rritjen e numrit t€ zgjedhsve brenda tyre. Pér mé tepér, kuadri ligjor zgjedhor
duhet t€ rishikohet pér té siguruar mbéshtetje pér pérkrahje minimale té financimit publik pér
partité e reja, partité¢ dhe kandidatét e pavarur, qé nuk e kané kaluar pragun zgjedhor. Investimi
né kéto grupe dhe individé duhet béré pér hir t€ konkurrencés dhe demokracis€. Duke krahasuar
zgjedhjet e fundit parlamentare, partité€ e reja apo partité¢ qé nuk e kalojné€ pragun zgjedhor nuk
morrén fonde publike pér fushatén zgjedhore né€ zgjedhjet lokale, né két€ ményré u krijua
pengesé pér kandidaté té rinj.

Pérfaqésimi i Grave

Kodi Zgjedhor i Shqipéris€ duhet t€ ndryshojé pér t€ leht€suar barazi té€ ploté t€ burrave dhe
grave né procesin zgjedhor si kandidaté apo administratoré té zgjedhjeve, né ményré qé té gjithé
té mund té shfryt€zojé plotésisht té drejtat e tyre t€ garantuara pér pjesémarrjen zgjedhore dhe
publike.

Kodi Zgjedhor duhet t& prezantojé té paktén t€ njéjtat kérkesa pér kuotén gjinore pér partité e
vogla qé jané pjesé€ e pérbérjes s¢ KZAZ-ve. Kuota gjinore duhet t€ futet pér pozitat e nivelit t&
larté n€ KZAZ si postet pér kryetar, z€vendéskryetar dhe sekretar.

Né lidhje me pérfagésimin e grave edhe pse 50% e listave té kandidatéve pér késhilltaré ishin
gra, vet€ém 34.6% gra u zgjodhén dhe do t€ jeté pjesé e késhilltareve té bashkive. Pérfagésimi 1
grave la pér t€ déshéruar edhe né nivelin e kryetaréve té bashkive, ku vetém 9 nga 16 gra
candidate u zgjodhén kryetare t& bashkive. KZLNDQ u kérkon partive t€ emérojné mé shumé
gra né garat konkuruese. N¢é kété kuadér KZLBDQ propozon vendosjen e kuotés prej 40% e té
shogéruar me sanksione né¢ Kodin Zgjedhor pér pérfagésimin e mé shumé grave né OAZ,
vendimmarrje e politiké.

Kodi Zgjedhor duhet té prezantojé, sé paku, t€ njéjtat kérkesa té kuotave gjinore pér dy partité e
vogla g€ jané€ pjesé e pérbérjes s€ KZAZ-ve. Kuota gjinore duhet té paraqitet pér pozitat e nivelit
té larté si kryetar, z&vendés kryetar dhe sekretar né t€ gjitha nivelet e OAZ-ve.

Té drejtat e personave me aftési té kufizuar

Organet e Administrimit Zgjedhor (OAZ) duhet té€ zbatojné Kodin Zgjedhor pér té siguruar qasje
té ploté t€ votuesve me aftési t€ kufizuara né€ procesin zgjedhor. Duhen pércaktuar buxhete t&
vecanta dhe duhet t€ hartohet njé plan veprimi pér t€ adresuar nevojat e votuesve me aftési té
kufizuara. KQZ-ja duhet té€ sigurojé qé t€ gjitha nismat té pérfundojné brenda afateve t&
pércaktuara dhe para dités s€¢ zgjedhjeve. OAZ-té, né¢ bashképunim me pushtetin vendor apo
institucione t€ tjera, duhet t€ vazhdojné planifikimin dhe vénien né dispozicion té burimeve té
nevojshme pér t€ pérshtatur gendrat e votimit pér personat me aftési t€ kufizuara. Pér mé tepér,
KQZ-ja duhet t€ marré masa pér t€ siguruar zbatimin e ploté e n€¢ kohé t€ planeve pér pérdorimin
e pajisjeve té vecanta t€ votimit pér zgjedhésit e verbér dhe pér kabinat e fshehta té
ndryshueshme. KQZ-ja duhet t€ identifikojé paraprakisht mjete alternative pér zgjedhjet e
ardhshme qé do té lejoj€ votimin e votuesve g€ nuk jan€ n€ gjéndje t€ dalin nga shtépia. OAZ-té
duhet t€ inkurajojné njésité e geverisjes vendore pér t€ marré masat e nevojshme paraprakisht pér
té siguruar transportin pér votuesit té cilét kan€ nevojé€ pér ndihmé pér t€ mbérritur n€ gendrat e
votimit.
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HYRJE

Zgjedhjet e 21 gershorit né Shqipéri u organizuan pas marrjes rishtas té statusit t€ vendit
kandidat nga K&shilli i Ministrave i Bashkimit Evropian, ¢ka e sjell vendin njé hap mé prané
anétarésimit n€ BE. N¢& két€ kontekst, zgjedhjet konsiderohen njé test i rénd€sishém pér nisjen e
bisedimeve pér anétarésim. Si¢ deklaroi raportuesi pér Shqipérin€, né Parlamentin Evropian gjaté
nj€ interviste: “Mesazhi numér nj€ €shté q€ kéto zgjedhje jan€ njé mundési e mrekullueshme pér
t& treguar se Shqipéria &shté gati t& hapé bisedimet pér anétarésim” *°.

Pér mé tepér, zgjedhjet e vitit 2015 u mbajtén pak kohé pas miratimit t&€ Reformés
Administrative Territoriale, votuar nga Kuvendi i Shqipérisé mé 31 korrik 2014. Ndarja e re
territoriale ¢oi né njé reduktim domethénés t&€ Njésive t& Qeverisjes Vendore (NQV) nga 373 né
6l.

Ky raport shénon kulmimin e pérpjekjeve vézhguese dhe monitoruese t€¢ Koalicionit pér
Zgjedhje t€ Lira e t€ Ndershme dhe Demokraci t€ Qéndrueshme (KZLNDQ). Projekti i
shumanshém i1 monitorimit t€ zgjedhjeve u ideua qé t€ pérfshinte aspektet kyce t€ procesit
zgjedhor, gjaté gjithé etapave pérbérése té tij: atmosfera parazgjedhore, dita e votimit g€ nga
hapja e gendrave té€ votimit (QV) deri né dorézimin e materialeve zgjedhore tek Komisionet e
Zonave t€ Administrimit Zgjedhor (KZAZ), numérimi né gendrat e numérimit t€ votave (QNV)
dhe zhvillimet paszgjedhore. Raporti kishte pér g€llim t’i siguronte grupeve t€ interesuara pér
procesin zgjedhor, informacion t€ besueshém dhe lehtésisht t€ aksesueshém, bazuar né fakte e
mbéshtetur né statistika. Mé tutje, objektivi i projektit ishte t€¢ denonconte publikisht dhe t&
parandalonte ¢do parregullsi g€ mund té rrezikonte cilésin€ e zgjedhjeve.

Néntédhjeté vézhgues afatgjaté u angazhuan né té gjithé vendin pér t€ monitoruar punén e té
néntédhjeté Zonave t&€ Administrimit Zgjedhor (ZAZ) gjaté periudhé qé i parapriu dit€s sé&
votimeve deri né pérfundim t€ procesit t€ numérimit. Veg tyre, ditén e zgjedhjeve u angazhuan
né njémijé gendra votimi né mbaré vendin edhe njé mijé vézhgues t€ paanshém afatshkurtér.
Qendrat e votimit q€ u vézhguan u zgjodhén pé€rmes njé¢ metodologjie kampionimi t€ hartuar me
kujdes?', pér t& garantuar njé kampion rastésor dhe pérfaqésues, ¢ka i lejoi KZLNDQ-sé t’i
aplikojé me besueshméri rezultatet dhe gjetjet né t& gjitha QV-té€ n€ nivel kombétar. Pé&r mé
tepér, treqind vézhgues pérgjaté turneve t€ ndryshme, monitoruan té néntédhjeta QNV-té qé pre;j
ardhjes s€ kutisé s€ paré€ t€ votimit deri né numérimin e mé t€ fundit.

Bazuar né atmosferén e zgjedhjeve vendore 2015, KZLNDQ vendosi té hartojé¢ njé plan
angazhimi q€ do t€ siguronte informacion pérfagésues mbi organizimin e dit€s s€ votimit né
nivel kombétar, por edhe pér bashkité e Tiranés, Shkodrés, Durrésit dhe Himar€s, ku gara
konsiderohej si veganérisht konkurruese ose e rénd€sishme. Prandaj, kampioni prej 1000
gendrash votimi u nda né ményré té barabarté, duke pérdorur dy teknikat e méposhtme té
kampionimit.

20 Albanian Daily Neés, 16 qershor 2015. Fleckenstein: Local Elections, opportunity for Albania to open accession negotiations.
Online: http://www.albanianneés.com/index.php?idm=1819&mod=2

2 KZLNDQ pérdori metodén e vézhgimit bazuar né statistika, e cila parashikon monitorimin e njé kampioni gendrash votimi dhe
siguron informacion statistikisht domethénés dhe t&€ besueshém mbi cilésiné e procesit t&€ dités s€ zgjedhjeve (hapja, votimi dhe
mbyllja e gendrave t€ votimit)
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jo parlamentare u ankuan pér faktin se procesi nuk ishte gjithépérfshirés dhe gjykonin se ndarja e
re kishte prapavijé elektorale e se gjithashtu ishte kryer pa marré parasysh specifikat e hapésirave
té banuara nga minoritetet, t€ gjithé aktorét kryesoré vendosén té konkurronin né zgjedhje.

Fakti q€ reforma e decentralizimit u la pér mé voné ¢oi né njé¢ mungesé thelbésore diskutimesh
ndérmjet t& gjithé aktoréve té interesuar dhe publikut né pérgjithési, mbi kompetencat e reja té
njésive té€ qeverisjes vendore dhe ndryshimeve konkrete té sjella nga reforma, pérveg¢ fushave qé
mbulojné njésité e reja vendore™.

Zgjedhjet vendore nuk shérbyen vetém pér t€ zgjedhur administruesit e rinj vendoré. Ato
shérbyen, gjithashtu, si njé test pér mbéshtetjen q€ gézojné€ partité politike pérpara zgjedhjeve té
pérgjithshme t€ 2017-&s. Partia Socialiste po kérkonte njé konfirmim t€ fitores domethénése t&
koalicionit t€ saj n€¢ zgjedhjet parlamentare t€ 2013-&s si edhe njé€ tregues se reformat madhore té
ndérmarra deri tani gé€zonin mbéshtetje popullore. Partia Demokratike, nga ana tjetér kérkonte ta
rimerrte veten nga humbja e pésuar mé 2013-&n dhe ta kthente situatén né favorin e vet.
Mosmarréveshjet e vazhdueshme politike té kétij viti ndérmjet forcave politike béné qé té
shtyheshin e t€ mos respektoheshin afatet kohore t€ vendimeve t€ réndésishme pér rregullimin e
kuadrit zgjedhor, pérfshiré edhe miratimin né minutén e fundit t€ ndryshimeve né Kodin
Zgjedhor, ¢ka minoi né ményré t€ drejtpérdrejté stabilitetin e ligjit elektoral. Sipas standardeve
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, elementé té réndésishém té ligjit elektoral nuk duhen
ndryshuar njé vit para zgjedhjeve®.

Mjedisi politik q€ 1 parapriu zgjedhjeve ishte 1 tensionuar, mé s€ shumti pér shkak té konflikteve
té vjetra mes dy partive mé t€ médha. Atmosfera politike u cenua nga akuza t€ vazhdueshme mbi
kriminalizimin ndérmjet partive politike dhe mungesén e vullnetit pér t’u angazhuar né njé
proces reformimi ligjor mbi kété ¢éshtje. Mosbesimi 1 pérhapur mes partive ishte njé kércénim i
vazhdueshém ndaj organizimit t&€ zgjedhjeve té lira e t& ndershme.

KZINDQ dénon faktin q€ partité politike nuk pérdorén kohén e mjaftueshme g€ patén né
dispozicion pér té konkurruar n€ zgjedhje kandidaté pér kryebashkiaké dhe késhilla bashkiaké qé
nuk ngrené dyshime mbi integritetin dhe besueshméring e tyre. Qytetarét e Shqipéris€ meritojné
té zgjedhin ndérmjet kandidatésh me rekorde t€ pacena.

Kuadri ligjor

Zgjedhjet vendore t&€ 2015-€s u mbajtén nén njé kuadér t€ shéndoshé ligjor té€ bazuar né
Kushtetuté dhe né Kodin Zgjedhor. Dispozitat e pércaktuara nga Kodi Zgjedhor mbéshteten nga
vendimet dhe udhézimet e KQZ-s€. Legjislacioni tjetér né fuqi pérfshin ligjin “Pér Ndarjen
Administrative Territoriale t& Njésive t& Qeverisjes Vendore né Republikén e Shqipérisé” *°, ligji

24 Njé sondazh i Zérave t& Qytetaréve mbi Reformén Territoriale Administrative, kryer nga IDRA tregon se shumica e qytetaréve
ndjehet e painformuar. Veganérisht 65% u pérgjigjén se ndjehen t& painformuar, 22% ndjehen t€ informuar dhe 13% té mbetur
ndjehen mesatarisht t€ informuar. Pér mé shumé informacion mbi rezultatin e sondazhit shih raportin kétu:
http://www.idra.al/files/reports/Hyrje%20&%20Permbledhje%20Ekzekutive%20%20FINAL.pdf

% Pér mé shumé informacion shih “Kodin e Praktikave t& Mira mbi Céshtjet Zgjedhore”— Komisioni i Venecias, Opinion Nr.
190/2002, 11./2/b, fq. 10.

2 Ligji 115/2014
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“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, ligji “Pér Partité Politike”, Kodi i
Procedurave Administrative dhe Kodi Penal.

Shqipéria garanton t€ drejta votimi universale dhe té barabarta pér ¢do shtetas mbi 18 vjeg.
Shtetasit kané té drejta votimi té€ barabarta dhe ¢do votues ka njé voté. Kjo e drejté themelore
garantohet nga Kushtetuta e Shqipérisé¢ dhe Kodi Zgjedhor.

Kodi Zgjedhor u ndryshua né prill 2015 pér t€ pasqyruar ndarjen e re t&€ njésive t€ qeverisjes
vendore. Sa i pérket pérfagésimit gjinor né€ listat e partive dhe koalicioneve konkurruese u béné
ndryshime té réndésishme, sipas té cilave, listat shumemérore t€ kandidatéve pér anétaré t&
késhillave bashkiaké duhet t€ pérmbajné 50 pérqind té€ secilés gjini dhe ¢donjéri né dy emra
duhet t’i pérkasé sé nj&jtés gjini’’. Listat q& nuk e pérmbushin kushtin e pérfagésimit gjinor nuk
pranohen pér regjistrim nga KQZ-ja*®.

Rezultatet e zgjedhjeve

N& zgjedhjet vendore t& 21 gershorit morén pjesé né votime 1,613,054” veté pér kryetar bashkie
(ndérsa pér késhilltarét bashkiak vetém 1,612,217) nga 3,372,471 qytetaré té rregjistruar né€ listat
e votimit. Ata votuan né 5,301°° gendra votimi né t& gjithé vendin. Pjesémarrja né pérqindje né
zgjedhje &shté 47.83. Pjesémarrjen mé t€ madhe né€ votime, n€ shkallé qarku, e pati Kukési me
58.79% dhe mé t€ voglén qarku i Vlorés me 36.75%. Numri i grave qé morrén pjesé né votime
&sht€ 678,298 ose 42% e atyre qé votuan.

Né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve u rregjistruan 63 parti dhe 14 kandidate té pavarur pér
Kryetar Bashkie dhe 12 pér anétar t& Késhillit Bashkiak. U krijuan dy koalicione t& médha, ai i
Aleancés pér Shqipériné Europiane mé 37 parti dhe ai i Aleancés Popullore pér Puné dhe Dinjitet
me 15 parti. Gara e vérteté elektorale u zhvillua ndérmjet dy koalicioneve qofté pér kryetarét e
bashkive ashtu edhe pér késhillat respektivé. Né pérfundim t€ votimit proporcional pér késhillat
votat u ndané, pér t€ dy koalicionet, Aleanca pér Shqipériné Europiane me 991,609 ose 63.48%
dhe Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet me 507,285 vota ose 32.47%.

Nése do ti referoheshim votave pér secilén parti, ato do t€ rrjeshtoheshin: PS e para me 402,709
(25.78%), PD 317,620 (20.33%), LSI 259,934 (16.64%), PDIU 59,701 (3.82%), PR 53,784
(3.44%), e t€ tjerat me rradhé.

Koalicioni ASHE-s¢ fitoi né 45 bashki, ndérsa APPD né€ vetém 15 bashki. Njé bashki, ajo e
Finiqit, €shté fituar nga kandidati i Partis€¢ MEGA. Pér garén pér kryetar bashkie &shté pér tu
theksuar qé€ kandidati 1 pavarur Gjergji Bojaxhi, qé garoi né Tiran€, morri 16056 vota (5.37%),
duke u renditur i treti, pér sasiné e votave, pas dy kandidatéve té koalicineve, Erjon Veliaj (ASE)
me 160,235 vota (53.58%) dhe Halim Kosova (APPD) me 116,628 vota (39.00%) .

N¢é garén pér kryetar bashkie morrén pjes€ 17 kandidate gra ku 9 prej tyre fituan dhe do t&
drejtojné bashkité e Shkodrés, Gjirokastrés, Sarandé€s, Prrenjasit, Gramshit, Patosit, Libohovés,
Urés Vajgurore dhe Roskovecit, dmth rreth 15% té bashkive té vendit.

%" Neni 67 i Kodit Zgjedhor, i ndryshuar

%8 Neni 175 i Kodit Zgjedhor, i ndryshuar

¥ Kéto t& dhéna mbi zgjedhjet jané marré né faqen zyrtare t& KQZ, http://results.cec.org.al/Results/LocalMayor?cs=sq-
AL&r=r&rd=rl#.

39 Nuk jané pérfshiré né tabulatet pérfundimtare t& KQZ katér QV né qarqet e Shkodrés, Lezhés, Tiranés dhe Elbasanit pér
késhilltarét dhe tre QV pér kryetar n€ qarqet e Lezhés, Tiranés and Korcés pér parregullsi né kutité respektive t€ votimit.
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Megjithése Kodi Zgjedhor shprehet “Pér zgjedhjet e organeve té€ geverisjes vendore, pér ¢do
késhill bashkie, njé né ¢do dy emra t&€ njé€pasnjéshém né renditje duhet t’i pérkasé s€ nj&jtés gjini.
Subjekti paraqités i listés deklaron vendet, sipas kuotés gjinore, me qéllim zbatimin e
pérjashtimit, sipas paragrafit t& dyté, t& pikés 2, t& nenit 164, t& kétij Kodi’'.” rezultati
pérfundimtar 1 Zgjedhjeve Vendore 2015 tregoi se 552 gra do té jené anétare késhillash nga 1595
késhilltaré né té€ 61 bashkité ose 34.6 %.

Njé aspekt pozitiv 1 kétyre zgjedhjeve ishte fakti se partit€ dhe kandidatét g€ humbén garén
pérgjithésisht i pranuan rezultatet. Disa prej kandidatéve q€¢ humbén garén si Halim Kosova né
Tiran€, Keti Bazhdari né¢ Shkodér dhe Enkelejd Alibeaj n€ Fier madje i uruan rivalét e tyre, duke
sjellé késhtu njé model té ri sjelljeje n€ kété aspekt. Gjithsesi, duhet pérmendur se disa subjekte
zgjedhore, mé s€ shumti parti t€ vogla kané€ paraqitur prané KQZ-s¢ kérkesa ankimore né lidhje
me rezultatin e zgjedhjeve, pérfshiré edhe ankesén e paraqitur nga Lévizja Socialiste pér
Integrim, e cila kundérshton rezultatin né Vorg.

GJETJE DHE ANALIZE

KZILNDQ vézhgoi nga afér procesin e zgjedhjeve vendore t€ 2015-és gjaté fazes parazgjedhore,
dités s€ votimit, dhe periudhés paszgjedhore népérmjet vézhguesve afatgjaté, atyre afatshkurtér
dhe njé grupi eksperté€sh né zyrat gendrore t&€ KZLNDQ. Ky seksion paraget gjetjet mbi secilén
prej tre fazave té vézhguara.

Periudha Parazgjedhore

KZILNDQ e nisi monitorimin e periudhés parazgjedhore mé 22 maj 2015, me hapjen zyrtare té
fushatés zgjedhore. Vézhguesit e KZLNDQ-s€ monitoruan KZQ-né dhe Kolegjin Zgjedhor si
edhe dérguan raporte javore né lidhje me administrimin e néntédhjeté Komisioneve t& Zonave té
Administrimit Zgjedhor (KZAZ), mbi praktikat e pérgjithshme t€ fushatés zgjedhore dhe
pérdorimin e burimeve publike nga partité politike dhe kandidatét.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Ekspertét e KZLNDQ-s€ monitoruan t& gjitha mbledhjet e KQZ-sé g€ prej 1 gershorit 2015 né
lidhje me transparencén, vendimmarrjen pér Bordin e Monitorimit t¢ Medias, listat e votuesve,
zé€vendésimin e komisioneréve dhe ankesat né nivel administrativ lidhur me aktivitetin e KQZ-
sé, si¢ parashikon edhe Kodi Zgjedhor’>. Monitorimi i transparencés sé veprimtarisé sé¢ KQZ u
pérgendrua né njoftimin paraprak té€ kohés s€ zhvillimit t&€ mbledhjeve, njoftimin e pérfagésuesve
té partive politike, shpérndarjen e axhend€s tek t€ gjitha palét e interesuara, pérfshiré
pérfagésuesit e partive politike, mediat dhe vézhguesit pérpara fillimit t&€ mbledhjeve t&€ KQZ-sé,
si edhe botimin/bérjen publike té€ vendimeve t€ KQZ-s¢ me g€llim informimin e paléve té
interesuara dhe té publikut.

31 http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2015/PDF-2015/51-2015.pdf
32 Neni 22 i Kodit Zgjedhor.
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Ekspertét e KZLNDQ-s¢ vézhguan se KQZ, pérgjithésisht, pérmir€soi dhe rriti nivelin e
transparencés dhe aksesit t€ publikut n€ aktivitetet e saj duke i transmetuar t€ gjitha mbledhjet né
internet né kohé reale, megjithaté vendimet e KQZ nuk ishte e mundur té gjendeshin online né
formé t€ shkruar ose skanuar.

Késhtu, KZQ e ka rritur transparencén e mbledhjeve té saj duke njoftuar rregullisht dhe né€ kohé
aktorét e interesuar dhe publikun p&€rmes postés elektronike dhe mjeteve t€ tjera t€ informacionit;
rendi i dités publikohej paraprakisht n€ fagen e internetit t&¢ KQZ si dhe njoftohej nga z€dhénésja
e institucionit, késhtu pérfagésuesit e partive politike, media dhe vézhguesit jan€ njoftuar né
kohé mbi aktivitetet e rradhés.

Mbledhjet e KQZ-sé u zhvilluan né€ kohé dhe media e aktor€ t€ tjeré t€ interesuar e patén akses té
ploté pér t'i ndjekur, pasi mbledhjet jan€ transmetuar drejtpérsédrejti né kohé reale né fagen
zyrtare t€ internetit t€ KQZ. KQZ ka diskutuar mbi ¢do ¢éshtje qé ishte parashtruar né rendin e
dités, duke i dhéné mundésiné pérfaqésuesve t& partive politike t€ paraqisnin qéndrimet e tyre
pérpara marrjes s€ vendimeve.

Udhézimet ¢ KQZ-s&*® mbi ¢éshtjet dhe procedurat qé lidhen me administrimin e zgjedhjeve u
miratuan né ményré unanime. Disa vendime t€ KQZ u miratuan me shumicé té thjeshté t€ vetém
katér anétaréve t€ saj. Kéto vendime u vuné re kryesisht né ¢éshtje t€ debatueshme si pér
shembull vendimi mbi ¢regjistrimin e kandidatéve®, vendimi mbi partité politike q& kishin t&
drejté t€ merrnin pjes€ né shortin pér pérzgjedhjen e anétaréve t& tret€ dhe té katért té grupeve t&
numérimit t& votave®> dhe njé vendim mbi vlerésimin e raportit t& Bordit t& Monitorimit t&
Medias pér t&€ kompensuar kohén e transmetimit pér partité politike.

Axhenda e ngarkuar parazgjedhore e KQZ-s€ ishte, gjithashtu, e lidhur me pretendimet nga ana e
pérfagésuesve té€ partive politike mbi listat e votuesve té fryra “artificialisht” né Durrés36,

33 Udhézimet e KQZ-sé qé kishin t& bénin me procedurat pér marrjen né dorézim té kutive té votimit nga skuadrat pérkatése,
“Caktimi i grupeve t€ numérimit, pérbérja dhe procedurat e numérimit”,  Pér krijimin dhe funksionimin e Komisioneve té
Qendrave té Votimit” si edhe Udhézimi “Pér mbledhjen e té dhénave dhe rezultatet paraprake zgjedhore” u miratuan unanimisht.
Gjithashtu, u miratuan unanimisht edhe vendimet ¢ KQZ-s€ nr. 588, 28 maj 2015 “Pér miratimin e p&rdorimit t€ mjeteve té
posagme qé u lejon personave q€ nuk shohin té lexojné flet€n e votimit” dhe vendimi nr. 578, 26 maj 2015 pér miratimin e
Manualit t€ Grupeve t€¢ Numérimit. Té gjitha udhézimet e KQZ-s¢ mund t&€ gjenden né fagen e internetit té institucionit
http://www2.cec.org.al/sq-al/Udh%C3%ABzime-2015.

34 Rast i Kurbinit ishte rasti mé i kontestuar por gjithashtu edhe mé polemiku sa i pérket ¢regjistrimit t& kandidatéve né zgjedhjet
pér kryetar€ bashkie; ky problem u pasqyrua gjithashtu edhe né rastet e tjera té kérkesave pér t€rhegjen e kandidatéve.
Argumentimi thelbésor i KQZ-s¢ mbi kété ¢éshtje ishte se KQZ-ja nuk mund t€ miratonte kérkesat pér té€rheqja nga gara t&€
kandidatéve pas afatit ligjor t& regjistrimit; ky arsyetim u reflektua né tre raste: rastin e Kurbinit kur KQZ-ja vendosi me shumicé
té thjeshté té mos e marré parasysh kérkesén e kandidatit pér térheqje nga gara, né Kugové dhe né Dropull.

Ng tri raste té tjera t& ngjashme, KQZ-ja vendosi qé t€ pranojé kérkesat e kandidatéve pér t’u térhequr nga gara; né Memaliaj ku
kérkesa pér térhegjen e kandidatit t€ pavarur u pranua me arsyetimin se né rastet me njé numér t€ madh kandidaturash (shtat€)
konfigurimi i fletés s€ votimit e bénte t& véshtiré mbledhjen dhe shtypjen e emrave né njé fleté té vetme (Vendimi nr. 608 i KQZ-
sé). E njéjta situat€ ndodhi edhe né Sarandg€, ku kandidati pér kryetar bashkie mbéshtetur nga Partia Etnike e Minoritetit Grek
paraqiti né KQZ njé kérkesé formale térheqgjeje té noterizuar dhe KQZ-ja vendosi té€ miratojé kérkesén pér térhegje (Vendimi Nr.
609 i KQZ-s€). Né Kélcyré, koalicioni APPD i kérkoi KQZ-sé ¢regjistrimin e kandidatit t€ vet pér shkak té rekordeve té shkuara
kriminale t€ tij; kandidati nuk ishte dakord me kété kérkesé€, por KQZ-ja vendosi unanimisht ta ¢regjistrojé kandidatin e Kélcyrés
sipas kérkesés s€ koalicionit (Vendimi nr. 625).

3 KQZ vendosi q& anétari i treté duhet t’i pérkasé LSI-sé dhe i katérti Partisé Republikane, duke 1éné késhtu jashté grupeve té
numérimit té votave PDIU-né.

36 Pér Durrésin, u ndérmor njé hetim nga ana e Prokurorisé dhe Gjykata e Shkallés sé Paré e Durrésit vendosi ndalimin e t& gjitha
veprimeve t€ métejshme t€ Drejtorisé sé Gjendjes Civile sé¢ Durrésit mbi njé listé njerézish pér té cilét Prokuroria pretendonte se
ishin regjistruar si banoré té qytetit me dokumente té rreme, vendim ky qé nuk preku listén e votuesve; deri mé tani, informacioni
mbi vendimin specifik t&€ Gjykatés nuk €shté béré ende publik n€ sajé té ¢éshtjes s€ mbrojtjes s¢ t€ dhénave té njé népunési t&
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Voré37, Kavajé dhe Tirané38, si edhe mbi listat e posagme t€ votuesve né gendrat e vuajtjes sé
dénimit. Hartimi i listave t&€ votuesve éshté kompetencé e Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Gjendjes
Civile39, nén mbikéqyrjen e KQZ-sé€, prandaj KQZ kérkoi informacion zyrtar nga institucionet
kompetente dhe mbajti takime té hapura informuese me Drejtorin e Pérgjithshém té Gjendjes
Civile dhe Drejtorin e Pérgjithshém t&é Burgjeve. Né t&€ dy kéto takime, KQZ nuk mori asnjé
vendim né lidhje me listat e votuesve, duke shpjeguar se Kodi Zgjedhor nuk e lejon mundésiné
pér rishqyrtim t€ list€s sé votuesve pas finalizimit t€ tyre.

KQZ shqyrtoi t€ gjitha raportet javore t€ Bordit t€ Monitorimit t&¢ Medias dhe né t€ gjitha rastet i
miratoi plotésisht gjetjet e tyre™. Pér shkeljet e raportuara nga Bordi i Monitorimit t& Medies,
KQZ mori né shqyrtim provat dhe i adresoi ato duke vendosur gjoba né tre raste’' ndérsa pér
rastet e tjera duke i urdhéruar operatorét mediatiké t€ ndérprisnin shkeljet dhe t€ kompensonin
kohén e transmetimit ndaj subjekteve zgjedhore t€ cénuara nga kéto shkelje. Zbatimi i kétyre
sanksioneve administrative mbetet problem duke qené se Kodi Zgjedhor nuk parashikon rregulla
té holl€sishme mbi kéto ¢€shtje dhe KQZ nuk ka kompetenca/autoritet t€ qarté pér t€ mbikéqyrur
zbatimin e tyre. N& két€ aspekt, jané té nevojshme disa ndryshime ligjore pér ta béré Kodin
Zgjedhor edhe mé t€ detajuar pér t€ adresuar c¢éshtjen sé raportit pérpjes€timor (parimi i
proporcionalitetit) té€ gjobave pér shkeljet e operatoréve mediatiké si dhe pér ekzekutimin e
gjobave.

Njé problem me t€ cilin u ballafaqua KQZ gjat€ periudhés parazgjedhore ishte ndérrimi i
vazhdueshém i komisioneréve t&€ KZAZ-ve deri né minutén e fundit. Njé praktiké e till€ u vu re
edhe pas dités s€ zgjedhjeve, gjaté procesit t& numérimit t€ votave. Deri né€ ditén e zgjedhjeve,
pati 272 zévendésime komisionerésh dhe 48 prej tyre u zévendésuan pasi ishin trajnuar nga
KQZ-ja. Arsyeja pér ndryshimet e ashtuquajtura “t€ minutés s€¢ fundit” ka t& b&jé me faktin se
komisionerét emérohen nga partité politike dhe pérbérja e KZAZ-ve dhe KQV-ve varet vetém
nga urdhrat dhe vullneti i partive politike. Ky problem éshté vérejtur edhe gjaté€ zgjedhjeve t&
méparshme t€ pérgjithshme dhe vendore. N¢ rrethana té tilla KZLNDQ sugjeron qé komisionerét
e KZAZ-ve t€ mos emérohen mé nga partité politike.

Sa 1 pérket trajnimeve t€ komisioneréve t€ KZAZ-ve dhe atyre t€ gendrave t€ votimit, KQZ-ja
organizoi nj€ séré trajnimesh n€ mbaré Shqipérin€, sado qé jo t€ gjithé komisionerét 1 ndogén t&
gjitha sesionet e trajnimeve. Veg késaj, KQZ-ja pérgatiti dhe publikoi né fagen e saj t€ internetit

Zyrés s€ Gjendjes Civile dhe njé noteri t€ pérfshiré. KZLNDQ vleréson se vendimi i gjykatés duhet té béhet publik pa identitetin
e personave té prekur, duke gen€ se kjo ¢€shtje ndikon n€ procesin zgjedhor dhe rasti né fjalé ka té b&jé me njé ¢€shtje shumé té
diskutueshme.

37 Prokuroria nisi gjithashtu njé hetim edhe pér Vorén; dy oficeré t& policisé gjyqésore sekuestruan regjistrin e gjendjes civile mé
17 gershor, por deri né tani nuk ka asnjé informacion mbi statusin e hetimeve.

38 pér Kavajén dhe Tiranén pati akuza nga partité politike se qytetaré ishin regjistruar né zonat e mbuluar nga KZAZ-té, por deri
tani nuk jepet informacion né€ ka njé hetim zyrtar.

% Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile &shté njé institucion nén varésiné e Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

40 KQZ-ja i miratoi unanimisht t& gjitha raportet javore t& Bordit t& Monitorimit t& Medies, pérveg njérit prej tyre qé u miratua me
shumicg té thjeshté.

* Televizionet lokale Antena Nord, Vlora Channel (15.06.2015) dhe Skampa TV (24.06.2015) u gjobitén. Arsyeja pérse KQZ-ja
nuk u tregua “shumé dorél€shuar” né vendosjen e gjobave pér transmetimin e fushatés zgjedhore nga mediet ishte sepse niveli i
gjobave qé€ parashikon Kodi Elektoral rezultoi shumé i larté dhe késhtu vendosja e tyre (strikt sipas ligjit) do t& ishte shumé e
larté dhe do té conte n€ falimentimin e televizioneve.
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njé video trajnuese me udhézime mbi procesin dhe procedurat e dités s& votimit** pér
komisionerét e gendrave t€ votimit, e cila ishte leht€sisht e aksesueshme pér kédo qé vizitonte
fagen e internetit t€ KQZ-sé.

Keérkesat ankimore administrative

Deri né fund t€ muajit korrik 2015, KQZ ka shqyrtuar né mbledhje t&€ hapura mbi 120 kérkesa
ankimore administrative n€ lidhje me vendimet e KZAZ-ve dhe t&€ KQZ-sé, prej té cilave 112
jané€ pasqyruar online. KZLNDQ ka monitoruar vazhdimisht mbledhjet e KQZ ku jané shqyrtuar
kérkesat ankimore, procesin e vendimmarrjes dhe aftésiné e KQZ-sé€ pér t’i béré publike kéto
vendime dhe pér té dhéné informacion t&€ hollésishém mbi ecuriné e kérkesave ankimore.

KZLNDQ vézhgoi se, né€ pérgjithési, ishte e véshtiré pér subjektet qé kishin paraqitur kérkesa
ankimore t€ ndignin ecurin€ e tyre online. Pavarésisht ekzistencé€s s€ regjistrit t€ kérkesave
ankimore™ né faqen e internetit t& KQZ-sé, regjistri nuk pérmbante informacion t& pérditésuar
mbi kérkesat ankimore paszgjedhore **, prandaj rezultoi e véshtiré marrja/pasjia e njé
informacioni t€ sakt€ mbi numrin e kérkesave ankimore t€ depozituara prané KQZ. Ky
informacion jepej mé s€ shumti nga mediat ose nga transmetimet online t€ mbledhjeve t€ KZQ-
sé.

Edhe né fazén paszgjedhore, KQZ vazhdoi té reflektojé t€ njéjtin problem q¢ KZLNDQ vérejti
né€ Raportin Paraprak lidhur me mungesén e transparencés mbi votat/ményrén e votimit t&
anétaréve t&€ KQZ. Informacioni mbi votimin e anétaréve t€ KQZ-sé u mor nga monitorimi i
mbledhjeve t¢ KQZ dhe nga media, por nuk €shté ende i disponueshém né fagen e internetit t&
institucionit n€ versionin e skanuar t€ vendimeve, ku reflektohet nése anétarét e KQZ-sé kané
votuar pro apo kundér. Kjo éshté dicka qé¢ KQZ duhet ta marré né konsideraté pér ta pérmirésuar
pérsa i takon publicitetit dhe transparencés sé aktiviteteve té saj.

Kolegji Zgjedhor

KZILNDQ monitoroi aktivitetin e Kolegjit Zgjedhor pérmes mbulimit t€ tij nga media dhe
botimit online t€ vendimeve té tij. Kolegji Zgjedhor gjykon ankesat e subjekteve zgjedhore
kundér vendimeve t€ KQZ, qé prekin interesat e tyre ligjore; e drejta e ankimit 1 njihet gjithashtu
edhe individéve dhe partive politike pér t€ ankimuar vendimet e KQZ kur kjo e fundit refuzon t’i
regjistroj€ si subjekte zgjedhore, brenda njé afati kohor prej 5 dit€sh pas shpalljes s€ vendimit.

Veprimtaria e Kolegjit Zgjedhor ishte mé e ngjeshur kryesisht me ankime parazgjedhore, lidhur
me procedurat e regjistrimit t€ kandidatéve dhe dokumentet e nevojshme pér t’u regjistruar,
kérkesa pér mbledhjen e firmave mbéshtetése pér kandidatét g€ nuk kishin mandate, apo

2 K omisioni Qendror i Zgjedhjeve http://www.cec.org.al/sq-al/Zgjedhjet/Video-Trainimi-KQV

> Regjistri i Ankimeve / Register of Complaints http://www.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-
vendore/2015/rregjistri/Rregjistri%201%20Ankimeve%?20para.pas%20Zgjedhjeve%202015%20ne%20KQZ.pdf
* N& KQZ éshté i pasqyruar informacioni mbi kérkesat ankimore administrative deri mé dt. 2 qershor 2015.
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pérfagésim né njésité e qeverisjes vendore®. Vetém tre ankime t& periudhés parazgjedhore nuk
lidheshin me procedurat e regjistrimit t¢ kandidatéve; njé ankim u depozitua kundér vendimit té
KQZ qé¢ pércaktonte partité politike qé duhet té kishin t€ drejtén e emérimit t€ anétaréve té treté
dhe t€ katért né grupet e numérimit t€ votave dhe dy té tjerat kishin t& bénin me procesin e
pérpilimit t& listave t& votuesve bazuar mbi njé falsifikim té supozuar® dhe me fryrjen artificiale
té listave t€ votuesve me géllime elektorale.

Kolegji Zgjedhor ka gjykuar 38 ¢éshtje / ankime zgjedhore®’. Gjaté periudhés parazgjedhore,
krahasuar me zgjedhjet ¢ méparshme pati njé rritjie*® t& ankimeve né lidhje me konfliktet
parazgjedhore, vecanérisht té rasteve q€ lidheshin me regjistrimin e kandidatéve. 23 vendime t&é
Kolegjit Zgjedhor kané t€ béjné me konflikte parazgjedhore.

N& faqen e internetit t& Gjykatés sé Apelit Tiran&"’ jané publikuar t& gjitha vendimet e dhéna nga
Kolegji Zgjedhor, megjithaté publikimi i plot€ i tyre nuk u arrit t€ realizohej deri né€ shpalljen
rezultatit pérfundimtar t€ zgjedhjeve. Vendimi me Nr. 25 nuk rezulton i hedhur né kété fage.

Né pérgjithési, Kolegji Zgjedhor ka 1éné né fuqi vendimet e KQZ (né 20 raste) dhe ka hedhur
poshté vetém 6 prej tyre; né 3 raste té tjera, Kolegji Zgjedhor ka urdhéruar KQZ t€ marré
vendim, pér 3 ¢éshtje Kolegji ka vendosur pushimin e ploté t&€ gjykimit ndérsa pér 2 ¢éshtje ka
vendosur pushimin e pjesshém t€ gjykimit (n€ njé prej tyre KZ ka urdhéruar KQZ t€ marré njé
vendim); pér 3 ¢€shtje t€ tjera Kolegji Zgjedhor ka pushuar gjykimin dhe ka dérguar ¢éshtjet né
Gjykatén Administrative pér shqyrtim t& métejshém®. Kolegji i ka gjykuar ¢éshtjet brenda
afateve ligjore®'. Seancat gjyqésore té zhvilluara nga Kolegji Zgjedhor kané gené publike, né
prani t€ mediave dhe palét jan€ njoftuar sipas parashikimeve ligjore, por ato nuk jané
transmetuar online si mbledhjet e KQZ, edhe pse vendimet e Kolegjit jan€ vendime t€ formés sé&
preré dhe zgjidhin né ményré pérfundimtare ¢éshtjet zgjedhore.

Palét u informuan mbi vendimet e Kolegjit Zgjedhor gjaté seancave dhe pérgjithésisht pérmes
mediave, duke gené se vendimet u reflektuan online me njé vonesé€ prej mé shumé se pesé ditésh

* Neni 67 mbi “Listat e kandidatéve t& partive dhe koalicioneve t& partive” dhe Neni 68 mbi “Listat mbéshtetése t& partive
politike dhe koalicioneve” t€ Kodit Zgjedhor.

4 Ky ishte rasti i apeleve pér bashkité e Durrésit dhe Kavajés ku u ndérmor njé hetim nga ana e Prokurorisé mbi fenomenin e
fryrjes artificiale té listave t& votuesve.

4738 vendime t& Kolegjit Zgjedhor lidhen me zgjedhjet vendore t& 21 gershorit dhe njé vendim ka t& b&jé me njé referendum
vendor (janar, 2015).

8 Gjaté kohés qé& shérbenin si anétaré t& Kolegjit Zgjedhor, gjykatésit merreshin gjithashtu edhe me ¢éshtjet e tyre té pérditshme
né gjykatat respektive, duke gené se ato gjykojné edhe ¢éshtje jozgjedhore né panele prej tre gjyqtarésh ku shtyrja e gjyqeve
&shté e véshtiré t€ bashkérendohet; né kéto rrethana atyre u éshté shtuar ngarkesa e punés.

4 http://www.gjykataeapelittirane.al/?fq=brenda&m=shfaqart&aid=91

3 Nga 38 vendime t& Kolegjit Zgjedhor botuar online né fagen e interneti t& Gjykatés sé Apelit t& Tiranés:

- 10 vendime té Kolegjit Zgjedhor lané né fuqi vendimet e KQZ-sé

- 6 vendime t& Kolegjit Zgjedhor hodhén poshté vendimet e KQZ-sé,

- 3 ¢éshtje iu dérguan pér gjykim Gjykatés Administrative t&€ Shkallés sé Paré,

- né 3 raste Kolegji Zgjedhor e pushoi ¢éshtjen plotésisht,

- né 2 raste Kolegji Zgjedhor e pushoi ¢éshtjen pjesérisht

- 3 vendime t&é Kolegjit Zgjedhor e urdhéuan KQZ té€ merrte vendim

- 1 vendim i Kolegjit Zgjedhor (Vendimi 25)pjesérisht nuk gjendet.i publikuar

; Dhjeté dité nga depozitimi i kérkesés pér ankim.
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e 500 nga 5 301 QV-t& u kampionuan pér pérfagésim kombétar me njé kufi gabimi** t&
barabarté me +4.1 pérqind, me interval besueshmérie 95 pérqind;

e Pér mé tepér, u pérzgjodhén edhe 500 QV plotésuese, pér t&€ mundésuar krahasimin me
néngrupe t€ bashkive t&€ Tiranés (t€ kampionuara 270 nga 864), Shkodrés (150 nga 245)
dhe Durrésit (180 nga 310), me nj€ kufi gabimi t€ barabarté me +4.9 pérqind dhe interval
besueshmérie 95 pérqind.

T€ gjithé vézhguesit (qytetaré t€ paanshém) u trajnuan, testuan dhe pajis€én me instrumente
sondazhi, manuale, akreditimin nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe materiale té
tjera t€ nevojshme. Gjat€ géndrimit né vendet e tyre t€ pércaktuara, ata ishin t& pérgatitur t&
raportonin mbi situatén né pérgjithési si edhe mbi incidentet q€ mund t€ lindnin gjaté procesit t&
votimit.

Njé véshtrim i pérgjithshém mbi zgjedhjet

Mg 21 gershor 2015, 3 370 206> votues shqiptaré patén mundési t& shprehnin vullnetin e tyre
politik duke votuar né€ njé€ prej 5301 gendrave t€ votimit pér t€ zgjedhur 61 kryebashkiaké dhe
1595 anétaré té késhillave bashkiaké, sipas njé ndarjeje té re, t€ reduktuar bashkiake.

Konteksti politik

Né gershor 2014 u hodh njé hap i rénd€sishém pér anétarésimin e Shqipérisé né BE, kur vendit iu
dha statusi kandidat pas disa pérpjekjesh té déshtuara. Zgjedhjet e 21 gershorit u mbajtén né
kontekstin e statusit t€ fituar dhe perspektivés pér hapjen e bisedimeve pér anétaré€sim né njé té
ardhme t€ af€rt. Organizimi i zgjedhjeve g€ pérmbushin standardet ndérkombétare pér
garantimin e votés s€ lir€ dhe t€ ndershme ka gené njé nga kushtet kyce t&¢ BE-s€. Raporti i
progresit 2014 1 Komisionit Evropian lexon: “Bazuar né pérparimin e shénuar né zgjedhjet
parlamentare té 2013-és, Shqipéria duhet té zbatojé rekomandimet e misionit vézhgues té
OSBE/ODIHR, veganérisht forcimin e pavarésisé sé organeve administruese té zgjedhjeve né
kohé pér zgjedhjet vendore t¢ 2015-és”. Mbajtja e zgjedhjeve form€son né njé afat t& gjaté, jetén
politike n€ vend dhe gjithashtu ndikon né rrugén e Shqipéris€ drejt integrimit evropian. Prandaj,
ishte e réndésishme qé kéto zgjedhje t€ pasqyronin edhe njéheré pjekurin€ e klas€s politike
shqiptare.

Kéto ishin zgjedhjet e para vendore q€ u mbajtén pas miratimit t&€ Reformés Administrative
Territoriale (RAT) nga Kuvendi i Shqipéris€é mé€ 2014-én. Niveli i par€ i geverisjes vendore do t&
pérbéhet tashmé nga 61 bashki, né vend t€ 373 njésive (65 bashki/njési urbane dhe 308
komuna/njési rurale). Sa i pérket drejtuesve vendoré, RAT solli uljen e numrit té tyre nga 373 né
61 dhe té anétaréve té késhillave bashkiaké nga 6 152 né 1 595. Megjithése opozita dhe disa parti

22 Teknikisht, njé gabim kampionimi né kufij £4.1% do t& thoté se nése pérséritet né kampione & tjera té késaj madhésie, 95% e
tyre do t’1 pasqyronin rezultatet me pasaktési jo mé t€ madhe se +4.1%

23 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve: http://www.2.cec.org.al/Portals/0/Documents/ CEC%202013/zgjedhje-
vendore/2015/QV/150529-DTI-
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pune, prandaj e drejta pér akses né€ gjykata si edhe standardi i transparencés pér zbardhjen e
vendimeve gjyqésore mbi ¢éshtjet zgjedhore g€ ndikojné procesin, nuk u respektuan plotésisht.

Né kryerjen e punés sé tyre, gjyqtarét e Kolegjit Zgjedhor varen nga mjediset, personeli dhe
logjistika e Gjykatés sé Apelit t& Tiranés™". Sekretarét e Kolegjit nuk u trajnuan paraprakisht mbi
procedurat zgjedhore dhe nuk kané pasur ndihmés ligjoré qé€ t'i asistojné gjyqtarét; kéto situata
pérbéjné shkak pér vonesa né té gjitha fazat e gjykimit dhe mungesé profesionalizmi né
zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore, duke sjellé ulje t& efikasitetit dhe performancés sé€
pérgjithshme té€ Kolegjit Zgjedhor. KZLNDQ sugjeron q€ Kolegji Zgjedhor t&€ keté
infrastrukturén e vet fizike dhe personelin (ndihmés ligjoré€, sekretaré gjyqésoré dhe staf té
teknologjisé sé informacionit/IT) pér t€ pasur njé performancé mé t& miré e mé efikase.

Komisionet Zonale té Administrimit té Zgjedhjeve

Mé 22 maj 2015, KZLNDQ angazhoi néntédhjeté vézhgues afatgjaté né secilén prej néntédhjeté
ZAZ-ve pér t€ monitoruar aktivitetin e KZAZ-ve gjaté pérgatitjeve parazgjedhore deri mé 21
gershor 2015, ditén e zgjedhjeve vendore. Vézhguesit afatgjat€ u trajnuan t€ monitoronin
shpeshtiné e takimeve té secilés prej KZAZ-ve, cilésiné e vendimmarrjes, transparencén,
respektimin e ligjit dhe burimeve. Nga 22 maji deri mé 20 gershor, vézhguesit afatgjaté t&
KZINDQ vézhguan personalisht 653 takime t&é KZAZ-ve dhe dérguan informacion pér gjithsej
845 takime. Bazuar né vézhgimin afatgjaté, KZLNDQ arrin né pérfundimin se takimet dhe
aktivitet e KZAZ-ve jané mbajtur né njé atmosferé té qeté dhe té rregullt. Ato pérgjithésisht kané
reflektuar shpirt bashképunimi mes anétaréve t€ komisionit dhe kané ofruar informacion t&
vlefshém mbi procedurat e pérgjithshme té zgjedhjeve. Gjithsesi, vézhguesit afatgjaté raportuan
edhe nj€ séré problemesh né punén e KZAZ-ve, q€ vinin si rezultat i mungesés sé pérgatitjeve té
duhura, shpeshtisé s¢ larté t€ zévendésimit t€ anétaréve t€ KZAZ-ve nga ana e partive politike
dhe njé numér véshtirésish teknike q€ mund t€ shmangen Ilehtésisht gjaté zgjedhjeve té
ardhshme.

Formaliteti i takimeve té¢ KZAZ-ve

Né thuajse té gjitha KZAZ-té nuk u respektua programi™ pér veprimet e komisionit. Si¢ u vu re
edhe gjaté periudhés sé€ raportimit, n€ 25 KZAZ ishte praktiké e zakonshme qé nj€ séré takimesh
t& mbaheshin népérmjet telefonit ose né hapésira jashté zyrave t¢ KZAZ-ve™*. Né shumé raste
vendimet u morén jasht€ takimeve t€ KZAZ-ve dhe komisionet mblidheshin sipas kérkesave
protokollare vetém kur iu duhej té€ firmosnin vendimet e tyre.

Sipas intervistave me komisionerét, justifikimi kryesor qé jepej pér kéto praktika ishte ngarkesa e
punés me t€ cilén pérballeshin anétarét e komisioneve, té cilit kishin punét e tyre t€ pérditshme e

52 Kolegji Zgjedhor &shté i vendosur né Gjykatén e Apelit t& Tiranés, e cila duhet t’i véné né dispozicion hapésiré, mjete dhe
personel té mjaftueshém pér té kryer detyrat e veta.

53 Udhézim i KQZ-sé nr. 2, daté 25.2.2009, neni 18/1 pércakton se: “Gjaté periudhés zgjedhore dhe deri tre dité para datés sé
zgjedhjeve, KZAZ—ja punon paradite nga ora 08.00 — 13.00 dhe mbasdite 16.00 - 20.00”
>* Ibid, neni 20/1 pércakton se: “Mbledhjet e KZAZ-sé jané publike. Ato zhvillohen vetém né ambientet e saj t& punds.”
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késhtu e kishin t€ véshtiré t&€ mbulonin njékohésisht dy pozicione. Ia vlen t€ pérmendet q¢ t¢ tilla
praktika ndaluan gjaté javés s€ fundit pérpara dit€s sé votimeve dhe KZAZ-té i kryen t& gjitha
aktivitetet e tyre ashtu si¢ kérkohej, nga zyrat e tyre.

Vézhguesit afatgjaté t€ KZLNDQ raportuan gjithashtu pér munges€ angazhimi nga KZAZ-t€ pér
té shpallur publikisht orén dhe rendin e dités pér takimin pasardhés, cka shkaktonte véshtirési pér
vézhguesit e KZLNDQ-s€é né monitorimin e ¢do takimi, ose pér shpalljen publike té vendimeve
t& marra>. Njé numér i vogél KZAZ-sh bénin pérpjekje pér t& publikuar vendimet e tyre.
Gjithsesi, duhet théné se ligji nuk 1 specifikon mjetet dhe ményrat q¢ KZAZ-té duhet t€ pérdorin
pér t’1 bér€ aktivitetet dhe informacionet e tyre publike.

E drejta pér té ndjekur dhe/ose vézhguar takimet e KZAZ-ve

Pavarésisht faktit qé Kodi Zgjedhor dikton qé takimet e KZAZ-ve duhet t& jené publike™, né pak
prej KZAZ-ve vizitorét q€ shkuan t€ vézhgonin takimet e KZAZ-ve pa akreditimin e KQZ-sg,
pérfshiré edhe vézhguesit e KZLNDQ' nuk u lejuan t’i ndignin ato.

Pér mé tepér, disa vézhgues afatgjaté t& KZLNDQ hasén véshtirési n€ monitorimin e KZAZ-ve
té tyre. Vézhguesit e patén t€ véshtiré té siguronin kopje té vértetuara t€ procesverbaleve t&
takimeve t€ KZAZ-ve, edhe pse paragrafi € i nenit 34 t€ Kodit Zgjedhor thoté se “sekretari i
KZAZ-sé u jep subjekteve zgjedhore ose personave té treté, pa pages€ dhe brenda 24 oréve nga
paraqitja e kérkesé€s, kopje té vértetuara t€ vendimeve t€ KZAZ-s€ ose procesverbaleve té
mbledhjeve t€ tyre”.

Zévendésimi i komisioneréve né nivel ZAZ-sh

Numri 1 lart€ 1 z€vend€simeve gjaté procesit zgjedhor dhe ¢’€shté mé e réndésishmja aq prané
dités s€ votimit e minoi seriozisht cilésiné e procesit n€ njé ményré t&€ pajustifikueshme dhe t&é
panevojshme. KZLNDQ ka ngritur shqgetésime rreth numrit t€ madh t€ komisioneréve té
zé€vendésuar né nivel ZAZ-sh gjaté muajit t& fundit duke i parapriré dit€s s€ votimeve, né dy
raportet t€ ndérmjetme té saj. Kjo prirje u bé edhe mé€ e shpeshté teksa dita e zgjedhjeve
afrohej’®. KZLNDQ ngriti shqetésime edhe rreth aftésisé sé komisioneréve té rinj pér té kryer
detyrat e tyre, duke gené se njé numér i konsiderueshém i tyre u zévendésua pasi KQZ-ja
pérfundoi trajnimin e saj t€ fundit pér komisionerét e ZAZ-ve, mbajtur 2-4 gershor 2015. Nga
ana tjetér, gjaté takimeve t¢ KZLNDQ me partité politike, kéto t& fundit ngulnin kémbé qé
komisionerét e rinj kishin pérvojé, pasi kishin mbuluar pozicione t€ ngjashme gjaté zgjedhjeve té
méparshme. Ndérkohé g€ njé€ gj€ e tillé mund t€ jeté e vérteteé, KZLNDQ déshiron t€ theksojé se
c¢do zgjedhje ka specifikat e veta, duke ofruar késhtu sfida dhe kontekste té reja pér komisionerét.

33 Ibid, neni 22/6 pércakton se: “KZAZ-ja éshté e detyruar qé t& b&jé menjéheré publike vendimet e marra...”

%6 Kodi Zgjedhor, neni 35/1: “Mbledhjet e KZAZ-sé jané publike”.

37 Pesé KZAZ nuk i lejuan vézhguesit e KZLNDQ té ndignin takimet teksa ata ishin ende pa akreditim. Ata u lejuan t& ndignin
takimet e KZAZ-ve pasi vézhguesit afatgjaté cituan Kodin Zgjedhor mbi faktin se takimet e KZAZ-ve jan€ té hapura pér
publikun.

>8 Gjithsej,deri mé 23 qershor, 264 komisioneré u zévendésuan né nivel ZAZ-sh: 135 né qershor, 85 né maj dhe 44 né prill.
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Vendndodhja e zyrave qendrore té KZAZ-ve

Pavarésisht dispozitave t& qarta t€¢ Kodit Zgjedhor, sipas t€ cilave selit€ e KZAZ-ve nuk mund t&
jené né ndértesa q€ pérdoren nga administrata publike, pérve¢ institucioneve arsimore,
shéndetésore dhe kulturore, pati njémbédhjeté™® KZAZ selité e té cilave ishin vendosur né
ményré t&€ papérshtatshme né ndértesa t&€ zéna nga administrata bashkiake, ose ajo gendrore. Njé
gjé€ e till€ pérbén shkelje t€ Kodit Zgjedhor, megjithaté té€ gjitha kéto KZAZ u zhvendosén brenda
nj€ jave nga dita e votimeve.

Infrastruktura dhe logjistika e KZAZ-ve

Vézhguesit afatgjat€é vérejtén se shumé KZAZ hasén probleme té€ ndryshme né lidhje me
infrastrukturén, logjistikén dhe bashképunimin me institucionet e tjera si pér shembull KQZ-né
dhe autoritetet vendore. Gjithsej, njézet e gjasht€ KZAZ deklaruan se pengoheshin nga
mang@sité né infrastrukturé dhe logjistiké. Prej kétyre, néntémbédhjeté® deklaruan se selité e
tyre ndodheshin né mjedise té€ papérshtatshme dhe jo funksionale dhe/ose hapésira ishte e
pamjaftueshme e n€ zyra mungonte furnizimi me ujé dhe elektricitet. Ato pretendonin gjithashtu
se kishte mangési né€ logjistiké si pér shembull mungesé telefoni fiks dhe lidhjeje interneti,
mungesé kompjuterash, printerash dhe faksesh.

Njémbédhjeté® KZAZ deklaruan se nuk ishin té kénaqura me mbéshtetjen e marré nga KQZ-
ja® ndérsa shtaté® prej tyre deklaruan se nuk ishin t& kénaqur me ndihmén e marré nga
autoritetet vendore pér zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve®™. Vetém katér® KZAZ deklaruan se nuk
ishin t& kénaqur me nivelin e bashk&punimit ndérmjet komisioneréve®.

Problemet e KZAZ-sé me buxhetin dhe bazén materiale

Puna e komisioneréve u bé edhe mé e véshtiré, duke pasur parasysh mangésité né buxhet dhe
bazén materiale t& nevojshme pér kryerjen e aktiviteteve té tyre zgjedhore. Tridhjeté®’ KZAZ
patén probleme me bazén materiale (dokumente, formular€, letér dhe bojé printeri, karburant),
njézet e gjashté® KZAZ shprehén shqetésim gjaté periudhés sé raportimit pér shkak se nuk

¥ KZAZ 1 (Malési e Madhe) ishte vendosur né drejtoriné bujqésore, Koplik; KZAZ 9 (Tropoja) ishte vendosur né njé sallé
takimesh né bashkiné e Bajram Currit; KZAT 20 (Krujé€) né€ sallén e aktiviteteve né€ bashkin€ e Krujés;, KZAZ 52 né Bashkiné e
Librazhdit; KZAZ 71 dhe 72 (Kor¢é) qé t&€ dyja né bashkiné Kor¢é; KZAZ 74 né ndértesén e nén-prefekturés Pérmet; KZAZ 75
né sallén e késhillit bashkiak t& Kélcyrés; KZAZ 76 né sallén e késhillit bashkiak t&€ Memaliajt; KZAZ 77 n€ bashkiné Tepelené;
dhe KZAZ 88 né sallén e késhillit bashkiak t&é Sarandés.

OKZAZ-tE 1, 4, 6, 13, 21, 30, 38-39, 48-49, 52-53, 57, 63, 66, 71, 83, 86, 89. Shih listén e vendndodhjes s¢ KZAZ-ve né
Shtojcén 1

1 KZAZ-t& 5,13, 22, 30, 34, 39, 47, 63, 66, 83, 89. Shih listén e vendndodhjes sé¢ KZAZ-ve né Shtojcén 1.

62 KZAZ-t¢ ia kané drejtuar problemet e lartpérmendura KQZ-sé dhe kané mbetur t& pakénaqur nga pérgjigja/reagimi i
institucionit.

8 KZAZ-t82, 13, 34,38, 52, 57, 83. Shih listén e vendndodhjes sé KZAZ-ve né Shtojcén 1.

64 Autoritetet vendore jané pérgjegjése pér garantimin e infrastrukturés dhe njé pjesé té miré té logjistikés. Shtaté KZAZ-té kané
shprehur pakénaqésité e tyre n€ lidhje me c¢ka iu éshté véné né dispozicion nga autoritetet vendore.

8 KZAZ-t& 20, 39, 44, 47. Shih listén e vendndodhjes sé KZAZ-ve né Shtojcén 1.

56 N& té tilla raste, komisionerét priren t& akuzojné kolegét e partive rivale pér zvarritje t& procesit né bazé t& urdhrave t&
kryetaréve t€ partive.

ST KZAZ-t6 2, 4, 13, 16, 19, 21-23, 28-30, 33, 38-39, 42, 52-53, 57, 60-63, 66-67, 70-72, 83-84, 90.

8 KZAZ-t6 2, 12-13, 19, 21-22, 29-30, 33, 38-39, 42, 46, 52-53, 62-67, 70, 72, 82, 89-90.
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kishin buxhet t& mjaftueshém pér mbulimin e shpenzimeve té tyre dhe pesé® KZAZ deklaruan se
nuk ishin t€ kénaqur me aftésité€ e kolegé€ve pér kryerjen e detyrave t€ tyre. Gjithsej, mé shumé se
gjysma e KZAZ-ve, pra dyzet e gjashté prej tyre hasén t& paktén njé problem q¢€ kishte té bénte
me bazén materiale, mungesat né buxhet ose shfaqje mangésish sa i pérket aftésive profesionale.

KQZ-ja u caktoi secilés KZAZ njé buxhet prej 15 mijé leké, kryesisht pér t&€ mbuluar shpenzimet
e letrés dhe bojés sé€ printimit, shumé té€ cilén komisionet duhet ta térhignin nga bashkité e tyre
respektive. Ky fond nuk ishte i pérshtatshém pér mbulimin e té gjitha shpenzimeve t€ KZAZ-ve,
vecanérisht pér shpenzime udhétimi. Né kété aspekt, buxheti duhet t€ ndryshojé né ményré
domethénése nga njéra KZAZ né tjetrén, nése mbajmé parasysh numrin dhe vendndodhjen’ e
gendrave t& votimit’' pér KZAZ. Mungesa ¢ karburantit dhe fondeve pér udhétim shkaktoi
vonesa né punén e disa KZAZ-ve, veganérisht n€ inspektimin dhe pajisjen me listat e votuesve t&
disa qendrave t& votimit’®

Ia vlen gjithashtu t€ pé€rmendet se buxheti prej 15 mijé lekésh u vu né€ dispozicion t€ KZAZ-ve
mé 4 gershor 2015. Duke gené se KZAZ-t€ filluan puné mé 14 prill, KZLNDQ gjykon se kjo
&shté nj€ vonesé e tepért dhe démton pérgatitjet pér procesin zgjedhor.

N¢é shumé prej rasteve té sipérpérmendura, komisionerét i mbuluan mungesat né baz¢ materiale
dhe buxhet pérmes burimeve té veta financiare dhe materiale”. Eshté sa e kuptueshme, aq edhe
e papranueshme qé kéto véshtiré€si teknike mund té ndikojn€ ende performancén e
komisioneréve.

8 KZAZ-t8 12, 39, 47-49. Shih listén e vendndodhjes sé KZAZ-ve né Shtojcén 1.

7 Shembull: Bashkia Shkodér ka katér ZAZ (2, 3, 4, 5). ZAZ-t& 3, 4, 5, kané respektivisht 46, 44, 46 gendra votimi, té gjitha me
vendndodhje né qytetin e Shkodrés. ZAZ-ja 2, me seli né qytetin e Shkodrés ka 110 gendra votimi, té téra né zonat rurale, disa
prej tyre né zona malore té largéta e me infrastrukturé t€ keqe rrugore.

"I Shembull: ZAZ 64 (Berat) ka numrin mé t& madh t& gendrave t& votimit né vend (124), me vendndodhje si né zonat urbane
ashtu edhe rurale, ndérsa ZAZ-ja 69 (Pustec) €shté mé e vogla né t& gjithé vendin me vetém teté gendra votimi.

2 Deri mé 13 gershor, KZAZ 2 nuk kishte mundur ende t& pajiste me listat ¢ votuesve 13 qendra votimi: QV 91-94 (Komuna
Pult), QV 115-119/1 (Shalg), dhe QV 132-134 (Shosh). Té gjitha kéto jané komuna t€ thella. KZAZ-ja 13 nuk kishte pajisur 27
gendra votimi me listat e votuesve: QV 690-696 (Komuna Blinisht), QV 704-708 (Kallmet), dhe QV 720-728 (Kolsh).

7 KZLNDQ kontaktoi KQZ-né, t& hénén mé 8 gershor 2015 rreth problemit t& buxhetit deh pérgjigja e tyre ishte se fondet e
buxhetit ishin transferuar t& enjten, mé 4 gershor 2015 dhe se KZAZ-té ishin njoftuar pér t€ térhequr fondet respektive.
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Tabela 1: Lista e KZAZ-ve me probleme ndaré né dy grupe

. . .. Probleme me bazén materiale, -
Probleme me infrastrukturén, Numri i buxhetin dhe aftésité Numri i
logjistikén dhe bashképunimin KZAZ-ve . KZAZ-ve
profesionale
h}frast.r.ulftu"re ¢ papérshtatshme/Mangési 19 Mungesa né bazé materiale 30
né logjistiké
Mungesé bashképunimi me KQZ-né 11 Mangési né buxhet 26
Mungesé bashképunimi me autoritetet 7 Mungesé aftésish profesionale 5
vendore
Mun.gﬁzse bail‘shkepumml ndérmjet 4 Tietér 0
komisioneréve
Numri gjithsej i KZAZ-ve me té paktén 1\.I'umr1 ..gjlﬂfﬁej 1 KZAZ-ve me
. p 26 té paktén njé nga problemete | 46
njé nga problemet e radhitura mé lart . o
radhitura mé lart

Pérfaqésimi gjinor né Komisionet e ZAZ-ve

KZLNDQ e vleréson faktin qé PS-ja dhe PD-ja kané respektuar kuotat gjinore sipas kérkesave té
ligjit pér pérfaqésim gjinor jo mé pak se 30 pérqind’* né KZAZ, pavarésisht zévendésimeve t&
shpeshta t&€ komisioneréve para dhe pas 22 majit 2015. Deri mé 13 gershor 2015 nga 270
komisioner€ té¢ PS-sé 103 (38%) ishin gra; nga 270 komisioneré t&€ PD-s¢ tetédhjeté e shtaté
(32%) ishin gra.

Megjithaté, edhe pse dy partité zbatuan ligjin, pérfaqé€simi gjinor n€ komisionet ¢ ZAZ-ve mbeti
larg frymés sé ligjit me vetém 270 (29%) nga 720 komisioneré gjithsej, pérfshiré sekretarét. Njé
gj€ e till€ u ndje gjithashtu edhe n€ numrin e vogél té grave komisionere t€ eméruara nga partité
e vogla, LSI dhe Partia Republikane, té cilat patén respektivisht vetém nénté (10%) komisionere
gra nga 90 gjithse;j.

Zbatimi 1 pérfaq€simit gjinor né postet drejtuese né¢ komisione (kryetar, z€vend€s kryetar dhe
sekretar) tregoi shifra edhe mé shkurajuese. Nga néntédhjeté komisioneré pér secilin nga
pozicionet ¢ pérmendura mé lart, vetém katérmbédhjeté (16%) ishin kryetare, néntémbédhjeté
(21%) zévendés kryetare dhe njézet e dy (24%) sekretare.

Krijimi i komisioneve té qendrave té votimit

Afati pér krijimin e komisioneve té€ gendrave té€ votimit (KQV) ishte data 1 gershor 2015.
Tridhjeté e gjasht¢ KZAZ nuk e respektuan kété afat pér arsye t€ ndryshme. Njémbédhjeté
KZAZ e pérfunduan procesin vettm mé 19 gershor 2015 (mé€ pak se 48 oré para dités sé
votimeve). Posagérisht, KZAZ-ja 15 (Kurbin) e pérfundoi procesin vet€ém mé 20 gershor, disa

™ Kodi Zgjedhore, neni 29/1/¢ pércakton se: “30 pér qind e anétaréve t& propozuar pérkatésisht nga partia mé e madhe e
shumicés dhe partia mé e madhe e opozités, né shkallé vendi, duhet t& jené nga secila gjini”
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oré para hapjes s€ gendrave t€ votimit, kur KQZ-ja me ané t€ vendimit nr. 716, shkarkoi katér
komisionerét nga partité e opozités, t€ cilét akuzoheshin pér bllokim té procesit.

S& pari, né njézet e teté”> KZAZ, partité politike vonuan dorézimin e listave t& kandidatéve pér
komisioner€, patén mangési né€ listat e dorézuara, ose KZAZ-ja e quajti t€ nevojshme t&
zévendésonte njé numér kandidatésh pér komisioner€, té cilét nuk plotésonin kriteret.

Sé dyti, né njémbédhjeté’® KZAZ, afati pér krijimin e KQV-ve u shkel pér shkak t& problemeve
té ndryshme g€ kéto KZAZ patén me njé numér gendrash votimi, pérfshiré edhe gendrat e
votimit né mjedise jofunksionale, né prona private ose n¢ adresa té gabuara.

S& treti, né njémbédhjeté’”’ KZAZ puna pér krijimin e KQV-ve u vonua nga veté komisionerét e
ZAZ-ve, mé s€ shumti pér shkak té vonesave né takime.

Krijimi i grupeve té numérimit dhe qendrave té numérimit té votave

Vézhguesit afatgjaté t€ KZLNDQ raportuan se njézet KZAZ i krijuan grupet e numérimit té
votave (GNV) pas afatit ligjor qé ishte 11 gershor 20157, Sérish, ashtu si edhe me krijimin e
KQV-ve, partité politike nuk i dorézuan listat e anétaréve t€ grupeve t€ numérimit né kohé,
dorézuan lista pa dokumentacionin e kérkuar ose pérfshiné numérues t€ cilét nuk ploté€sonin
kriteret pér t€ kryer punén

N¢ kété aspekt, KZAZ 1 (Malési e Madhe) u bé mé problematikja, ku pér arsye té ndryshme
komisionerét nuk arritén t’i krijonin grupet e votimit pérpara dités s€ zgjedhjeve. KQZ-ja
ndérhyri me ané té vendimit 729, mé 22 gershor 2015 duke e urdhéruar KZAZ-n€ 1 g€ mé né
fund t€ pérmbushte detyrimet e veta.

Me pérjashtim t€ KZAZ-s€¢ 19 (Dibér), t€ gjitha gendrat e numérimit t&€ votave (QNV) u pajisén
brenda njé kohe t& arsyeshme me bazén e nevojshme materiale (tavolina, karrige, skaneré).

Fushata Zgjedhore

Fushata pér zgjedhjet lokale t€ 21 gershorit u hap zyrtarisht mé 22 maj 2015, por pothuajse t&
gjithé kandidatét dhe pérfagésuesit politiké e kishin filluar até, tashmé, javé para fillimit t€ saj
zyrtar, duke shkelur késhtu legjislacionin zgjedhor kombétar. Fushata ndoqi trendin e saj té
rritjes sé€ tonit, duke arritur kulmin né javén e fundit me mitingjet pérmbyllése té koalicioneve né
qytetet kryesore té vendit. Me pérjashtim té€ disa incidenteve té izoluara, fushata mbeti,
pérgjithésisht, e qeté.

Fushata u karakterizua nga angazhimi i ploté dhe bile i tepruar i lideréve té partive politike dhe
nga paraqitja e platformave qé do té ishin mé t€ pérshtatshme pér zgjedhjet parlamentare, sesa
pér ato vendore. Shumica e premtimeve u pérqéndruan né politikat g€ zbatohen né nivel gendror.

P KZAZ-8 1-2, 4-5, 9-10, 16, 18-19, 25, 31, 34-35, 39-41, 45-46, 48-49, 63-65, 71, 73, 81, 86, 90. Shih listén e vendndodhjes sé
KZAZ-ve né Shtojcén 1

TS KZAZ-t& 2, 4,15, 34, 38-39, 49, 62, 71, 82, 85. Shih listén e vendndodhjes sé KZAZ-ve né Shtojcén 1

TKZAZA& 1,9, 19-20, 23, 31, 34, 39-40, 46, 81. Shih listén ¢ vendndodhjes sé KZAZ-ve né Shtojcén 1

8 Kodi Zgjedhor , neni 95/1.
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Kandidatét

KQZ-ja regjistroi 89 subjekte zgjedhore, 63 parti politike dhe 14 kandidaté t&€ pavarur qé
kandidonin pér kryetar t€ bashkive dhe 12 kandidaté t€ pavarur qé kandidonin pér anétar t&
késhillit bashkiak. Gjithashtu, u krijuan dy koalicione té¢ médha partish. T€ dy koalicionet,
Aleanca pér Shqipérin€ Europiane (me 37 parti, kryesuar nga Partia Socialiste) dhe Aleanca
Popullore pér Puné dhe Dinjitet (me 15 parti, kryesuar nga Partia Demokratike) i dhané tonin
fushatés gjaté gjithé shtrirjes s€ saj. Kandidatét e pavarur mbetén né hije pér shkak t& takimeve
dhe aktiviteteve t€ pérmasave t€ vogla, si dhe mbulimit t& ulét mediatik, ndoshta si rezultat i
burimeve té kufizuara financiare dhe strukturore.

Kandidatét pér késhillin bashkiak, anétarét e ardhshém té parlamenteve vendore, ku do t€ merren
vendime t€ réndésishme lidhur me zhvillimin e bashkive pérkatése, kané munguar né kété garé
zgjedhore. Informacioni mbi kandidatét pér késhillin bashkiak - pjesé e listave té¢ mbyllura dhe t&
votuar me njé€ sistem proporcional - dhe mbi kualifikimet e kontributin e shkuar dhe t€ pritshém
té tyre né komunitetet pérkatése, mbeti minimal. N& pérgjithési, kandidatét pér késhillin bashkiak
nuk kané gené pjesé e ekipeve t€ kandidatéve pér kryetaré né takimet e tyre publike.

KZLNDQ véren se dispozitat gjinore, t€ miratuara rishtas, rritén numrin pérfundimtar t&
kandidateve femra pér késhilltare. Megjithaté, graté mbetén té nén-pérfaqésuara né rastin e
kandidateve pér kryetare bashkie me vetém gjasht€émbédhjeté (16) ose 10% kandidate femra nga
njé numér total prej 161 kandidatésh. Nj€ aspekt pozitiv €shté se graté konkurruan né€ qytetet e
médha dhe té€ réndésishme si Durrési dhe Shkodra, pér heré té paré né historin€ e zgjedhjeve
lokale. Vetém 9 gra ishin t€ suksesshme.

Njé ¢éshtje tjetér n€ kéto zgjedhje ishte pérfagé€simi i komunitetit Rom dhe Egjiptian. Pavarésisht
nga prania e konsiderueshme e kétij komuniteti né disa nga bashkité kryesore né vend, ishte e
véshtiré té gjeje ndonjé anétar t€ kétij komuniteti né€ listat e partive pér késhillin e bashkisé€, apo
premtime t€ béra nga kandidatét apo partité g€ merrnin né konsideraté shqgeté€simet dhe nevojat e
tyre t& pérditshme. Vézhguesit tané vendas nuk raportuan ndonjé aktivitet elektorale t&
kandidatéve né€ zonat ku jeton ky komunitet.

Prezantimi i Platformave

Mitingjet elektorale kané gené mjetet kryesore t& fushat€s pér té dy koalicionet, me liderét e
partive dhe ekipet e tyre mbéshtetése g€ 1€viznin nga njéri qytet n€ tjetrin. Pérfshirja e liderve t&
tre partive kryesore né fushatén zgjedhore dhe zénia e podiumit kryesor duke promovuar
kandidatét pér kryetaré t€ bashkive pérkatése ishte problematik. Pérkundér frymés dhe qéllimit t&
kétyre zgjedhjeve, udhéheqésit pérkatése t€ PS-sé€, PD-sé dhe LSI-s€ zhvilluan njé fushaté
zgjedhore tipike pér zgjedhjet parlamentare, me njé fokus né ¢€shtjet me réndési kombétare, t&
tilla si, ulja e taksave né nivel kombétar, ulja e gmimit t€ energjisé elektrike dhe té produkteve t&
domosdoshme t& konsumit, puné€simin né pérgjithési dhe projektet né nivel kombétar.

Kéto qasje kané gené njékohésisht kundérproduktive dhe keqorientuese pér votuesit. KZLNDQ
beson se kjo pati dy aspekte negative. S€ pari, fushata, né ményré té panevojshme, kontribuoi né
polarizimin e métejshém t€ gar€s zgjedhore midis kandidatéve lokale dhe zvogéloi réndé€siné e

41



MONITORIMI I ZGJEDHJEVE LOKALE, 21 QERSHOR 2015, NE SHQIPERI - RAPORT PEFUNDIMTAR

tyre né garé. S€ dyti, premtimet e lidhura me politikat n€ nivel kombétar, qé€ béné liderét e
partive, nga pozitat ku ata qéndrojn€, shpesh nuk lidheshin, drejtpérdrejt, me nevojat pérkatése t&
zgjedhésve.

Kjo situaté, sipas KZLNDQ-s&, u ndikua, gjithashtu, nga stacionet lokale dhe kombétare
televizive g€ mbuluan mitingjet e lideréve t€ partive dhe lan€ pas dore, apo raportuan né€ ményré
té pamjaftueshme, nése e béné kété gjé€, takimet e kandidatéve n€ zonat periferike dhe takime né
komunitetet e vogla. Tirana dhe Durrési kan€ gené€ njé pérjashtim né kété drejtim, pasi aktivitetet
e kandidatéve t€ koalicioneve, né kéto bashki, u pasqyruan gjerésisht.

N¢ anén tjetér, KZLNDQ pérshéndeti faktin se shumica e kandidatéve béné pérpjekje pér t’ju
larguar késaj linje dhe e pérgéndruan fushatén e tyre rreth platformave pérkatése pér zhvillimin e
bashkive ku ata konkurronion. Platformat zgjedhore ishin disi mé t€ p&rpunuara, por KZLNDQ
vuri re g€, pérséri, premtimet mbetén té pérgjithshme dhe nuk u shogéruan nga plane té detajuara
pér zbatim. KZLNDQ beson, fuqimisht, se ishte e nevojshme pér t’ju shpjeguar qytetaréve mjetet
pér arritjen e premtimeve té programit elektoral, duke pérfshiré institucionet kompetente,
rregulloret, fondet e nevojshme dhe afatet pér pérmbushjen e tyre. N€ disa raste, kandidatét pér
kryetaré t€ bashkive, nga t& dy koalicionet - me siguri t&€ ndikuar nga liderat e tyre partiaké — ju
referuan, gjithashtu, nivelit kombétar té politiké-bérjes né platformat e tyre.

Fjalimet dhe sulmet ndaj kandidatéve

Vézhguesit KZLNDQ-s€ monitoruan mesazhet dhe gjuhén e pérdorur nga kandidatét pér kryetar,
dhe vuné re, me kénaqési, se fokusi kryesor gqe, mé s€ shumti, tek platformat individuale sesa tek
sulmet personale, edhe pse kéto té fundit nuk munguan, plotésisht.

Vézhguesit ¢ KZLNDQ-sé né Vloré kané shénuar se kandidati i pavarur Vasil Bedinaj’ ka
pérdorur, né€ disa raste, gjuh€ pérgmuese ndaj zyrtaréve t& larté t€ vendit. I njéjti kandidat, né€
pérgjigje, ishte subjekt i mesazheve negative t€ TV Vlora, i cili, gjithashtu, transmetoi mesazhe
kundér kandidatit t€ koalicionit t& krahut t€ djatht€, Genc Deromenaj. Vlen t€ pérmendet se né
kété rast, KQZ-ja urdhéroi két€ media qé t'i jepte fund késaj praktike.

Vézhguesit KZLNDQ-sé raportuan njé numér incidentesh kundér kandidatéve, zyrave elektorale
dhe posterave. Rasti mé flagrant ka gené dhunimi 1 zyrés elektorale t€ Partisé Bashkimi pér t&
Drejtat e Njeriut (PBDNJ) né Himaré€, q€ pérfagé€son minoritetin grek, dhe grisja e posterave té
kandidatit t€ saj, Fredi Beleri. Né njé tjetér incident shqetésues, stafi i kandidatit t&€ PD-sé né
Pogradec, Eduard Kapri, raportoi se ai kishte marré njé mesazh kércénues né telefonin e tij
celular. Prokuroria nisi hetimet pér kété rast. N&é Vloré, kandidati i pavarur Vasil Bedinaj®
denoncoi presionin e ushtruar nga zyrtarét e qeveris€ ndaj tij dhe bashképunétoréve té€ tij, duke e
konsideruar rastin si shkelje té lirisé pér t€ shprehur ideté e tyre.

"https://video-fra3-1.xx.fbcdn.net/hvideo-xtf1/v/t42.1790-
2/11275256_431189900375754 846240387 n.mp4?oh=5aaa7aa275b7407tbb07c8607a034725&0e=557B655F
8https://www.facebook.com/GazetaRD/photos/pcb.801559349942316/801559046609013/?type=1&theater
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Mjetet e Fushatés

Pérve¢ mitingjeve t€ lideréve t&€ partive, kandidatét pérdorén format tradicionale t€ komunikimit
me votuesit. Sipas gjetjeve t&€ KZLNDQ-sé&, té listuara sipas frekuencés s€ pérdorimit, ato ishin:
posterat, takimet, prezantimi deré mé deré dhe debatet e zhvilluara né€ radio ose né televizion.
Media sociale ishte media mé e preferuar pér 81%*' t& bashkive dhe kandidatét publikuan
aktivitetet zgjedhore né llogarité e tyre pérkatése t€ mediave sociale. KZLNDQ vleréson se né
pak raste (Berat dhe Shkodér), u organizuan t€ ashtuquajturat dégjesa publike apo takime pér
diskutim, ku t€ dy kandidatét kryesoré prezantuan dhe debatuan programin e tyre zgjedhor me
qytetarét dhe grupet e ndryshme t€ interesit.

Aspekti vizual 1 propagand€s zgjedhore u forcuar gjaté javés s€ fundit t€ fushatés. U rrit
ndjeshém numri i flamujve dhe postera té partive, si dhe banderolat e partive dhe kandidatéve
respektive. Sipas vézhgimeve t€ VAGJ-ve, né pérgjithési, koalicioni i krahut t€ majté ishte mé i
dukshém né aspektin e materialeve propagandistike, vecanérisht, né Peqin, Gramsh, Pogradec,
Sarandé, Himaré, Berat, Fier dhe Kavajé.

Edhe pse jo né fokusin e vézhgimit t&¢ KZLNDQ-sé¢, VAGJ-té tona, pas takimeve me selité
elektorale né€ t€ gjithé vendin, nuk na raportuan probleme t€ rénda né mbulimin dhe aksesin e
medias kombétare, kur vjen puna pér t&€ dy koalicionet kryesore né garé. NE anén tjetér,
kandidatét e pavarur pohuan se nuk patén akses t&é mjaftueshém né mediat kombétare®. Ky fakt e
béri garén tyre té pabarabart€é né krahasim me kandidatét e partive politike. Kjo, gjithashtu,
ndikoi edhe tek zgjedhésit g€ nuk morrén informacionin e ploté mbi kandidatét e pavarur, késhtu,
né ményré indirekte, u kufizua vendimi i zgjedhésit né fletén e votimit.

Raportimi Proaktiv i Financave té Fushatés

Aktivitetet zgjedhore, mitingjet e partive, dhe materialet vizuale propagandistike treguan se,
pérsa i pérket tre partive t€ médha, kjo ishte njé€ fushaté e shtrenjté. Vetém njé kandidat i pavarur
béri t€ njohur, publikisht, kontributet financiare t€ donatoréve gjaté periudhés s€ fushatés dhe ftoi
partité e tjera t€ ndignin shembullin e tij. KZLNDQ pérshéndeti nismén dhe ftoi t€ gjithé
kandidatét dhe partit€ t€ publikonin t€ dhénat financiare dhe kontributet nga donatorét né raportet
e tyre dhe n€ ményré proaktive ti raportonin ato para afateve ligjore, né njé€ akt t€ pérgjegjésisé
politike ndaj zgjedhésve. Pér mé tepér, pavarésisht detyrimit ligjor pér t€ publikuar numrin e
llogarisé bankare, vetém katér subjektet zgjedhore béné publik numri i tyre t€ llogarisé bankare
pér financimin nga fondet jopublike t€ fushatés s¢ tyre pérkatés: PS, LSI, Partia Demokristiane
dhe Z. Gjergj Bojaxhi, kandidati i propozuar nga zgjedhésit né Tiran&™

81Statistika t&8 KZLNDQ-sé — pérpunim i pyetsoréve t& VAGJ-ve

82 Kéto konkluzione jané rezultat i takimeve me stafet elektorale t& Z. Gjergj Bojaxhi, kandidat i propozuar nga zgjedhésit né
bashkiné e Tiranés, dhe Z. Vasil Bedinaj, kandidat i propozuar nga zgjedhésit né¢ bashkiné e Vlorés.

8 Sipas Kodit Zgjedhor, Neni 90/2 “Regjistrimi i fondeve jopublike”, subjektet zgjedhore duhet t& hapin njé llogari bankare jo
mé voné se tre (3) dité pas fillimit t& fushatés zgjedhore. http://www2.cec.org.al/sq-al/Zgjedhjet/Zgjedhjet-Vendore/Zgjedhjet-
2015/Financimi-i-Subjekteve
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Reforma Territoriale dhe Administrative

Kéto zgjedhje lokale u zhvillua né€ kuadrin e reformés s€ re administrative dhe territoriale.
KZLNDQ beson se, pavarésisht nga ndryshimet strukturore t€ béra deri tani, mbetet shumé pér
t'u béré né€ drejtim té funksioneve, kompetencave politike, decentralizimit fiskal, burimeve
financiare (grante t& kushtézuara dhe t€ pakushtézuara nga qeveria dhe burimet e veta
financiare), marrédhéniet ndérmjet bashkive (niveli 1 paré i qeverisjes vendore) dhe qargeve
(niveli 1 dyt€), si dhe pérfshirja e bashkive t€ reja n€ procesin e vendimmarrjes té reformés.
Té€ gjitha kéto mangési e démtuan fushatén pasi pak, ose aspak, informacion ju dha qytetaréve
rreth asaj se ¢faré €shté reforma, n€ aspektin praktik, dhe se si interesat e njerézve n€ zonat rurale
dhe té largéta té bashkive do t&€ pérfagésoheshin né késhillin bashkiak. Si rezultat, votuesit nuk
kishin n€ duart e tyre informacionin e kérkuar, pér t€ béré njé vendim-marrje t€ miré-informuar.
Qéndrimi i Policisé

Policia e Shtetit ka vepruar né ményré profesionale gjaté gjithé fushatés. U béné pérpjekje pér
pérgatitjen e duhur dhe trajnimin e stafit. Drejtoria e Pérgjithshme dhe Drejtorité Rajonale té
Policisé s€ Shtetit kishin pérgatitur njé€ plan té€ detajuar masash. Punonjésit e policis€ u trajnuan,
pérveg aspekteve té tjera t€ fushatés zgjedhore, mbi temat e sjelljes né€ terren gjaté zgjedhjeve
dhe se si duhet té trajtoheshin shkeljet e ligjit gjaté procesit zgjedhor®.

Incidentet dhe ankesat e raportuara ishin raste t€ izoluara. Incidenti mé i rénd€ ku u pérfshiré njé
punonjés policie u regjistrua n€ Vaun e Dejés (ZAZ 6), né ditén e paré té fushatés zyrtare.
KZLNDQ do t€ inkurajonte autoritetet policore qé t€ forcimin mé tej kété qéndrim, qé €shté
vérejtur gjaté dy periudhave té€ fundit zgjedhore.

Pérdorimi i Burimeve Publike

Burimet publike, pérve¢ fondeve t€ buxhetit t€ shtetit pér partit€ parlamentare, té rregulluara né
ményré t& qarté me ligj, nuk duhet t& pérdoren pér géllime elektorale. Eshté pérgjegjési e
geveris€, qé€ t€ sigurojé q€ burimet publike dhe administrative, si materiale ashtu dhe njerézore,
nuk pérdoren né ményré abuzive né mbéshtetje té ndonjé kandidati ose partie t€ vecanté. Nése
ndértesat ose mjediset e tjera publike vihen né dispozicion, pér pérdorim, si zyra pér fushaté apo
pér takime, ato duhet t€ jené né€ dispozicion pér t&€ gjithé kandidatét ose partit€, mbi t&€ njé&jtén
baz€. Si njé minimum, punonjésit publiké duhet g€, rreptésisht, t€ ndajné rolet e tyre si népunés
publiké nga pérfshirja e tyre n€ aktivitete t€ fushatés. Punonjésve publiké nuk duhet t'ju kérkohet
t€ marrin pjes€ né aktivitetet e fushatés, t€ financojné kandidaté té vecanté ose parti politike, ose
té detyrohen t€ votojné pér njé parti apo kandidat t€ vecanté, si¢ €shté€ shprehur gart€ né Kodin
Zgjedhor shqiptar dhe Ligjin pér Shérbimin Civil t&€ Republikés s¢ Shqipérisé.

8 pérvec késaj, forcat e policisé kané qené subjekt i disa trajnimeve, pérfshiré njé nga OSBE, lidhur me zgjedhjet. Trajnimi mé i
fundit i forcave t€ policis€ u zhvillua gjaté periudhés 20.04-05.05.2015.
https://www.facebook.com/permalink.php?story_tbid=1605689033050795&id=1502420603377639
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Presioni mbi Punonjésit e Administratés Publike

Gjaté periudhés parazgjedhore, ka pasur disa® raste, t& raportuara, ku punonjésit ¢ Qeverisé sé
Shqipérisé, administratés publike gendrore apo vendore, dhe agjencive e institucioneve gendrore
mbéshtetén kandidaté dhe parti politike gjaté orarit t€ tyre t&€ punés.

Vézhguesit KZLNDQ-sé, gjithashtu, raportuan njé numér °° rastesh kur punonjésit e
administratés publike u vuné nén presion pér t&€ marré pjesé né aktivitetet elektorale té partive
politike dhe té kandidatéve. N& Urén Vajgurore (ZAZ 62), kandidati i PD-sé pohoi se punonjésit
e administratés publike u vuné nén presion pér t€ marré pjesé né aktivitetet elektorale té
koalicionit t€ krahut t€ majté. Po késhtu, né Berat (ZAZ 64), kreu 1 PD-s€ pér fushatén akuzoi se
té gjithé punonjésit e administrat€s publike Berat se u vuné nén presion pér t€ marré pjesé né
fushatén e kandidatit t€ ASHE. P&r mé tepér, n€ Selenicé (ZAZ 85), punonjésit publik, mésuesit
dhe punonjésit e spitalit kan€ deklaruar se kan€ marré pjesé n€ takimet e kandidatit t€ ASHE, nén
presionin se mund t€ humbisnin punén e tyre.

Né ményré té ngjashme, ka pasur disa® raste té& raportuara ku punonjésit e Qeverisé sé
Shqipérisé, administratés publike gendrore apo vendore, dhe agjencive e institucioneve gendrore
mbéshtetén kandidatét dhe partité politike gjaté orarit té tyre t€ punés.

Né Urén Vajgurore, punonjésit geveris€ vendore dhe mésuesit jané€ paré né njé miting té
kandidatit t& krahut t€ majté, t€ dokumentuar me foto n€ fagen e Facebook-ut té kandidatit.
Vézhguesi 1 KZLNDQ-s€, né KZAZ-né nr 67 né Pogradec, raportoi se punonjés té institucioneve
shtetérore dhe pushtetit vendor lané punén gjaté orarit zyrtar pér t'u bashkuar me zyrat elektorale
té partive politike.

KZINDQ térheq vémendjen pér rastin e Vlorés, ku punonjés té bashkisé Vlor€, punétorét e
ujésjellés-kanalizimeve dhe personeli i spitalit kané marré pjesé né mbledhjet e kandidatit t&
krahut t€ majté pér kryetarin e Vlorés gjaté orarit té tyre t€ punés. Pérveg késaj, né Vloré, VAGIJ-
ja njoftoi se punétorét e transportit urban morrén pjesé né njé takim té kandidatit t€ krahut t&
majté€ mé 2 gershor, 2015 né 12:40. Mediat lokale né Vloré, gjithashtu, i kané¢ dokumentuar kéto
raste.

Pér mé tepér, n€ Polican (ZAZ 65) punonjésit e bashkisé€, si dhe drejtor i shkollés s¢ mesme
Poligan shogéruan kandidatin e krahut t& majté, t€ Aleancés pér Shqipériné Europiane (ASHE)
gjaté fushatés sé tij elektorale né Paraspuar dhe Rehové né ora 10:34, mé 2 gershor.

Né ményré té ngjashme, né Himaré (ZAZ 86), mé 5 gershor, né ora 11:30, kryetari n€ detyré pati
nj€ takim né€ lagjen "1 Maj", i shogéruar nga njé numér punonjésish t& bashkisé.

KZINDQ shpreh shgetésimet e saj serioze pér raste té tilla, pasi ata nuk mund té shihen né
ndonjé ményré tjetér, pérvegse si shkelje t€ qarta t& nenit 3, paragrafi 7, i Kodit Zgjedhor
shqiptar, i cili thoté se subjektet zgjedhore nuk mund té pérdorin burimet njerézore té
administratés publike t€ ¢farédo niveli. Ftohen partit€ politike t& b&jné transparente t& gjitha
rastet kur individé€ t€ punésuar né administratén publike kané marré pjesé né fushaté, pasi kané

8 Ura Vajgurore, Pogradec, Vlora, Poligan, Himara.
86 Tirana, Ura Vajgurore, Berat, Poligan, Vlora, Selenica.
87 Ura Vajgurore, Pogradec, Vlora, Poligan, Himara.
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marré mé paré pushimet/lejet nga rolet e tyre publike, né ményré g€ t€ shmangen té gjitha akuzat
lidhur me presionin ndaj punonjésve té administratés publike dhe keqpérdorimit t& burimeve
njerézore.

KZLNDQ ju rekomandon té gjithé aktoréve zgjedhore t€ pérmbajné veten nga ushtrimi i ¢do
presioni mbi subjektet zgjedhore dhe votuesit, si njé akt i paligjshém qé démton integritetin e
marrédhénieve punédhénés-punémarrés dhe etikén punés. KZLNDQ, gjithashtu, i bén thirrje
institucioneve q¢€ té€ hetoj€ akuzat né pérputhje me rrethanat.

Shpérndarja e Ndihmave Humanitare

KZLNDQ ka véné re njé numér rastesh t€ ndihmés humanitare q€ u €sht€ dhéné familjeve t&é
p€rmbytura né néntor 2014, si n€ Urén Vajgurore (11 gershor 2015 16:00-18:30). Po késhtu, né
Novoselé (Vloré, ZAZ 84), si¢ &éshté raportuar edhe nga mediat lokale, ju dhané ndihma votuesve
né formén e ushqimit. VAGJ-t¢ e KZLNDQ-s€, gjithashtu, raportuan raste té¢ dorézimit t&
ndihmave humanitare pér familjet e pérmbytura né néntor 2014 né€ komunén Qendér, né Vloré.
Koha e dhénies sé késaj ndihme mbetet shqetésim pér KZLNDQ-né, pasi ajo tregon njé tendencé
pér té ndikuar tek votuesit. Kjo shkon kundér parimit t€ votés s€ liré, e theksuar nga Kodi
Zgjedhor shqiptar, si dhe standardet ndérkombétare.

KZLNDQ rekomandon g€ ¢do lloj ndihme humanitare nuk duhet t€ jepet gjaté periudhés sé
zgjedhjeve, sepse ajo krijon pérshtypjen se ka pérpjekje pér t&€ ndikuar n€ votén e pérfituesve.

Inagurimet e Projekteve Publike dhe Shpérndarja e Certifikatave té Legalizimit té Pasurisé

Njé tjetér aspekt 1 fushatés ishte pérdorimi 1 pérurimit t€ projekteve t€ réndésishme publike nga
ana e politikanéve dhe anétaréve t€ geverisé, si pjes€ e aktiviteteve t€ fushatés. Raste té tilla jané
vérejtur n€ Fier dhe né Divjaké. N€ Fier, mitingu i organizuar nga koalicioni i krahut t€ majté, ku
mori pjesé Kryeministri i Shqip€ris€, nisi me inaugurimin e shétitores s€ qytetit, njé investim
publik, qé nuk duhej t&é lidhej me fushatén zgjedhore lokale. Ndérsa né Divjaké, mé€ 8 gershor,
Anétari 1 Parlamentit Z. Erion Brage, pérdori rastin e hapjes zyrtare t€ sezonit turistik, pér t€ béré
fushaté pér kandidatin e koalicionit t€ majté, z Kokoneshi.

KZLNDQ é&sht€é e shqetésuar nga raportet ¢ shumta té mediave pér takime zgjedhore t&
kandidatéve, gjaté s€ cilave jan€é shpérndaré titujt e legalizimit t€ pronave. Ngjarje t€ tilla nuk
mund t€ dallohen gart€ nga aktivitetet zgjedhore dhe angazhimi i geveris€é gendrore duhet t&
béhet 1 ndaré nga takimet e fushatgs.

KZILNDQ rekomandon q¢€ té gjitha inagurimet e projekteve publike dhe shpérndarja e titujve té
legalizimit t€ pronés gjaté fushatés zgjedhore duhet té organizohen me kujdes, n€ aspektin e
géllimit dhe periudhés kohore (nése €shté e mundur t€ kryhet jashté peruidhés zyrtare t€ fushatés
zgjedhore), né ményré qé t€ dallohen qarté prej aktiviteteve t€ fushatés.

Pérdorimi i Hapésirés Publike
Né pérgjithési, garuesit politike nuk u ankuan pér shpérndarje ose pérdorim té padrejté t&

hapésirave publike pér afishim t€ materialeve t€ fushatés. Megjithat€, pati incidente té izoluara
né€ njé numér bashkish, té cilat, kryesisht, u adresuan.
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U vérejtén disa raste ku pérdorimi i hapésirave publike nga palét €shté béré pa pélqimin e
autoriteteve lokale, si dhe ka patur akuza pér shpérndarjen e padrejté té hapé€sirés publike nga ana
e autoriteteve lokale.

Ka patur njé numér ankesash nga palét pér ndarjen e pabarabarté t€ hapésirave pér kandidatét qé
té¢ vendosnin materialet e tyre propagandistike. N& Vloré, koalicioni i krahut t€ djathté dhe
kandidati i pavarur, pretenduan n€ mediat lokale se kandidati i Aleancas s€ majté pér Shqipériné
Europiane g€zoi mé shumé hapésiré pér t€ vendosur materialet e tij propagandistike. Pérveg
késaj, né Urén Vajgurore kandidati i PD-sé pohoi se atij nuk i ishte dhéné hapésira e duhur pér t&
vendosur materialet e tij propagandistike.

Ka pasur edhe raste té€ partive politike q€ p€rdorén hapésirat publike pa leje, kundér t€ cilave
autoritetet e pushtetit vendor reaguar me shpejtési. Né Bulqizg, t€ enjten, mé 12 gershor, Partia
Demokratike vendosi flamuj dhe postera e saj né Pallatin e Kultur€s, ku, gjithashtu, ishte
vendosur edhe KZAZ nr. 18. Mg pas ata jan€ hequr pas ankesave té kandidatit t€ LSI-s€ tek
kryetarit i bashkisé.

Né Vlorg, si¢ &shté raportuar nga mediat lokale dhe nga kandidatét e tjeré (kandidati i PD-s€ dhe
kandidati i pavarur), kandidati i krahut t¢ majté, ASHE, kishte z€né¢ mé shumé hapésira publike
pér t€ vendosur materialin e tij propagandistik, sesa kandidatét e tjeré. Pér mé tepér, né¢ Urén
Vajgurore (KZAZ nr. 62) vézhguesi KZLNDQ-s€ pati njé takim me kandidatin e PD-s€ i cili
pretendonte se atij nuk i ishte dhéné hapésira e mjaftueshme pér t€ vendosur materialin e tij
propagandistik. Pérvec késaj, kreu i fushatés s¢ PD-sé né Berat argumentoi se koalicioni ASHE,
né meényré agresive kishte uzurpuar t€ gjitha hapésirat pér afishimin e materialeve
propagandistike.

KZINDQ ju kujton autoriteteve lokale qé merren me kété céshtje, q¢ Kodi Zgjedhor i
Republikés s€ Shqipérisé thekson se t€ gjitha subjektet zgjedhore duhet t€ gézojné mundési t&
barabarta pér fushatat e tyre elektorale.

Votuesit Fiktivé

KZLNDQ dé&shiron t’ju té€rheqé vémendjen autoriteteve pér akuzat e béra publike nga Voltana
Ademi, kandidate e PD-sé pér Shkodrén, pér abuzimet me sistemin TIMS® né vendkalimet
kufitare nga emigrantét fiktive, qé hyjné né€ vend. Nése kéto akuza qéndrojné, at€heré ky do t&
ishte njé problem kombétar dhe jo vetém pér rajonin e Shkodrés, dhe gjithashtu edhe né lidhje
me procesin e zgjedhjeve lokale, si njé i té€ré. KZLNDQ pret qé autoritetet pérkatése t& kryejné
nj€ hetim té shpe;jté t€ kétyre akuzave pér t’ju siguruar qytetaréve integritetin e votés sé tyre.
KZINDQ, gjithashtu pret njé hetim té ploté nga autoritetet pérkatése né€ lidhje me rastet e
transferimit t€ votuesve né Durrés dhe Kavajé, q€, n€se provohet t€ jet€ e vérteté, do ta
rrezikonte seriozisht kredibilitetin e procesit zgjedhor né Shqipéri. KZLNDQ, fuqimisht, i bén
thirrje autoriteteve pér t€ hetuar dhe zgjidhur rastet e mésipérme.

KZLNDQ nuk éshté né€ gjendje té verifikojé saktésin€ e kétyre akuzave, por Koalicioni u
rekomandon autoriteteve pérkatése ti hetojné€ ato térésisht dhe t'i informojné qytetarét sa mé
shpejt t€ jet€ e mundur né lidhje me rezultatet e hetimit, né ményré qé té mos minohet procesi

88 Regjistri i kalimit t& kufirit
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dhe rezultati 1 zgjedhjeve. Njé parakusht i réndésishém pér realizimin e zgjedhjeve té lira dhe té
ndershme dhe pér ndértimin e besimit té publikut né procesin zgjedhor €shté qé t€ gjithé ata q&
kryejné vepra penale né lidhje me t€ drejtat dhe rregullat zgjedhore t&€ ndéshkohen né pérputhje
me sistemin ligjor shqiptar.

Dita e Zgjedhjeve

Monitorimi i dit€s sé zgjedhjeve u mundésua njékohésisht nga ekipi gendror i KZLNDQ-s¢,
VAGIJ-ve, VASH-ve, gendrés s¢ komunikimit n¢ Tirané, koordinatoréve vendoré dhe ekipeve
1&vizése t€ monitorimit. Mes kétyre burimeve njerézore, megjithaté, VASH-té shérbyen si burimi
parésor i misionit pér vézhgimin dhe vlerésimin, duke u mbéshtetur né€ njé pyetesor t&
parapérgatur, ¢ procedurave té dites s€ votimit né gendrat e votimit. Dité€n e zgjedhjeve, mé
shume se 1000 VASH u shpérndané né té gjithe vendin sipas njé kampioni té rasté€sishém dhe
pérfagésues pér t€ vézhguar votimin.

Qendrat e Votimit gjaté Dités sé Zgjedhjeve

N¢é pérgjithési, progedurat kyce t&€ votimit respektuan Kodin Zgjedhor, me shkelje né raste t&
izoluara. Kjo sugjeron se né€ t€ ardhmen u duhet kushtuar mé shumé réndési disa aspekteve té
trajnimit t€ KQV-ve. Incidentet né fjalé u pérmblodhen né dy kategori. Kategoria e paré pérfshin
shpérndarjen e papérshtatshme t&€ vulave t€ kutive t&€ votimit, té cilat shérbejné si masé kontrolli
né€ Qendrat e Numérimit. Kategoria e dyté pérfshin mungesén e pjesémarrjes s€ ploté té t& gjithé
anétaréve t€ KQV-sé€ gjaté hapjes s€ QV-sé.

NE¢ raste t€ tjera, shkeljet kan€ gené€ edhe mé shqetésuese dhe kérkojné mbikqyrjen e kujdesshme
té¢ KQZ-sé: té tilla si incidentet ku votuesit nuk gjetén emrin né listén e votuesve; KQV-té nuk
ishin n€ gjendje t&€ pérputhnin numrat e flet€ve t€ votimit t€ marra né dorezim nga KQZ-ja; por
edhe ato raste kur nuk u mundésuan kushtet e pérshtatshme pér votuesit e paaft€ t€ votojné pa
asistencén e nevojshme. Edhe pse té gjitha kéto shkelje nuk e kompromentojné€ seriozisht
rezultatin e zgjedhjeve, incidentet e raportuara pérbéjné shkelje t€ Kodit Zgjedhor t€ Shqipérisé
dhe, né disa raste, té standardeve ndérkombetare.

Analiza e Dites s¢ Votimit ndahet né disa pjesé: Procedurat e Hapjes, Votimi, Procedurat e
Mbylljes, dhe pérmban t€ dhéna shtesé¢ mbi Pérbérjen Gjinore t€ Administratés, Votimi i
Personave me Aftési té Kufizuara dhe Shkeljet Zgjedhore.*

Hapja e Qendrave té Votimit

Procedurat e hapjes u kryen kryesisht duke respektuar ligjin zgjedhor, me pak incidente qé nuk
ndikuan n€ ményré thelbésore mbi procesin e votimit. Dy problemet kryesore ishin
mosshpérndarja e duhur e vulave té€ kutive t€ votimit dhe mospjessmarja e ploté e komisioneréve
né€ QV-t€ gjaté procedurés s€ hapjes s€ gendrés s€ votimit.

% Informacion me te detajuar per tabulimin e cdo variabli mund ta gjeni né Aneksin né fagen zyrtare t& KZLNDQ. Informacioni
prezantohet ne rang kombétar, sipas qarqeve dhe me kampione té fokusuara né Tirané, Durrés, Shkodér dhe Himaré.
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Nga ana proceduriale, n¢ bazé t&€ monitorimit t€ vézhguesve t€ KZLNDQS-s€, mé shumé se
gjysma e gendrave té votimit né¢ kampionin kombétar respektuan té gjitha procedurat kyce té
hapjes. Pér sa u pérket gendrave t€ tjera t€ votimit, pothuajse njé e treta déshtuan t& pérmbushnin
t& paktén njé procedure kyge t& hapjes.”

FIGURA 1: Procedurat e Hapjes sé Qendrés sé Votimit
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Please read the percentages as % of the voting centers not as % of voters

Mg shumé se 85% e gendrave t€ votimit né t€ gjithé vendin u hapén né€ kohé€ ose me vonesa té
vogla dhe, nga té gjitha QV-t€ e vézhguara, vetém njé gendér votimi nuk u hap fare. Pothuajse té
gjitha gendrat e votimit ishin t€ pajisura me materialet e nevojshme pér t€ nisur procesin e
votimit. Vézhguesit e KZLNDQ-s¢ raportuan se t&€ gjitha KQV-t€ ndogén proceduren pér
prezentimin e kutive bosh t€ votimit pérpara vézhguesve t€ pranishém. Pati incidente té izoluara
ku kodet e vulave pér mbylljen e kutive t€ votimit nuk u regjistruan si¢ duhej. Pothuajse t& gjitha
gendrat e votimit nuk kishin materiale fushate ose propagandistike t&é postuara brenda njé rreze
prej 150 m.

KZINDQ shpreh shqgetésimin e saj mbi faktin se né 16% té€ QV-ve né té gjithé vendin,
komisionerét dhe vézhguesit nuk u pajisén me njé€ kopje té& kodeve t&€ vulave t€ pérdorura pér
mbylljen e kutive t& votimit.”' Kjo dukuri u déshmua edhe né bashkité e Tiranés dhe Durrésit,
ndersa né Shkoder u vézhgua njé situaté mé e mir€, ku 94% e gendrave t€ votimit ndoqén
procedurat e nevojshme. Kéto kode unike u caktohen kutive t&€ votimit t€¢ ¢do qendre votimi dhe
duhet t€ pérputhen me dokumentacionin zyrtar t& KQZ-s€ né gendrat e numérimit. Nése

% Infomacion mbi kété variabel mund ta gjeni né Aneksin e Metodologjisé.
9! Sipas Kodit Zgjedhor, Neni 101: Kopje t& procesverbalit t& vulosjes me vulén e KQV-sé u jepen anétareve te KQV-sé dhe
vézhguesve té partive parlamentare.
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komisionerét dhe vézhguesit nuk pajisen me kété dokument, kjo mund t€ sabotojé besimin né
rezultatin zgjedhor.

Pér mé tepér, kjo gjetje sugjeron qé¢ KQZ-ja mund t€ mos i keté trajnuar si¢ duhet t& gjithé
anétarét e KQV-ve, q€ kéta té respektonin procedurén né fjal€. Meqé shumica e incidenteve ka
ndodhur né bashkité mé t€ médha, ku gara zgjedhore éshté zakonisht mé konkurruese, KZLNDQ
1 vleréson keto procedura si tepér t€ rénd€sishme, ato duhet té theksohen nga KQZ né trajnimet e
ardhshme t€ KQV-ve, por edhe pérbéjné njé objektiv né monitorimin e KZLNDQ-s€¢ pér
zgjedhjet e ardhshme.

Njé tjetér shgeté€sim mbi procedurat e hapjese né ditén e votimit &shté se né pak mé shumé se
10% e QV-ve né t€ gjithé vendin u vu re mungesa e pjesémarrjes s€ ploté té€ komisioneréve gjaté
hapjes. Kjo pérqgindje €shté pak mé e larté¢ n€ Bashkiné e Tiran€s, me 15% t€ gendrave t& votimit,
e pasuar nga 11% né Durrés, ndérkohé g€ né Shkodér kemi njé performancé mé t€ miré, me
mungesé pjes€martje té ploté vetém né 8% té qendrave t€ votimit.

Procedurat e votimit

Vézhguesit e KZLNDQ-s¢ raportuan se procedurat e votimit pér identifikimin e votuesve,
procedurat e plota té shenjimit t€ votuesve dhe votimi i personave me aftési t€ kufizuara u kryen
kryesisht né€ perputhje me Kodin Zgjedhor. Mé shqetésuese jané€ incidentet ku votuesit nuk
mundén t€ gjenin emrin né listén e votuesve.

FIGURA 2: Procedurat e Votimit
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Please read the percentages as % of the voting centers not as % of voters.
i.e. 25% voting centers nationwide had voters that could not find their name on the voters list. CORRECT
i.e 25% of the voters did not find their name on the fist. WRONG

Votuesve nuk iu mohua e drejta pér t&€ votuar dhe u respektuan procedurat q¢ mund€sonin
votimin vetém njé heré nga i njéjti votues. N& pérgjithesi, votuesit e ligjshém dhe me
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identifikimin e duhur ishin né€ gjendje t€ votonin. Pati raste t€ izoluara ku votuesit u lejuan té
votonin pa paraqitur identifikimin e duhur dhe ku votuesit u penguan té votonin, edhe pse emrin
e kishin né list€ dhe qgené t€ pajisur me dokumentin e pérshtatshém té€ identifikimit. Né rang
kombétar, pothuajse t€ gjitha KQV-t€ ndogén procedurat e shenjimit né bazé té kodit, duke
kontrolluar gishtat e votuesve pér gjurmé boje kur kéta prezantoheshin pérpara komisionit dhe
duke i shenjuar votuesit pasi kéta kishin pérfunduar votimin. Bashkité e Tiran€s, Durrésit e
Shkodrés pasqyruan t€ njéjtén prirje.

Mg shumé se 25% e gendrave té votimit né té€ gjithe vendin patén votues té cilét nuk e gjetén
emrin e tyre né listat e votuesve. E njéjta dukuri u pasqyrua edhe né bashkité e Tiranés, Durrésit
dhe Shkodrés. Sipas Kodit Zgjedhor, autoritetet vendore jané t€ detyruara t€ pajisin, brenda 60
ditéve nga shpallja e dités s€ votimit, té gjithé¢ votuesit e regjistruar dhe té ligjshém me
infomacionin e nevojshém mbi vendodhjen e gendrés s€ votimit. Megjithaté, KZLNDQ raporton
se né€ pérgjithési votuesit nuk u njoftuan nga autoritetet vendore pérkatése pér shkak té
kufizimeve buxhetore dhe delegimit té€ pérgjegjésive midis autoriteteve vendore dhe atyre
gendrore. Kjo mund té jeté arsyeja kryesore pse votuesit nuk i gjetén emrat né listat e votuesve.
Duhet pé€rmendur fakti se votuesit kané mundési t€ gjejné vendndodhjen e qendrés s€ tyre té
votimit duke kontaktuar KZAZ-né, duke kontrolluar listat e votuesve t€ postuara né gendrat e
votimit, ose duke vizituar fagen e internetit t€ Ministris€ s€ Brendshme. ME shumé puné
nevojitet pér t€ ofruar informimin e duhur t€ votuesve né t€ ardhmen, promovimin e métejshém
pér t€ kontrolluar dhe pérdorur burimet asistuese.

Pér mé teper, vézhguesit e KZLNDQ-sé vuné né dukje se disa nga kéto incidente ndodhén pér
shkak té€ ndarjes sé disa gendrave t€ votimit né dy t€ tilla, brenda sé€ nj&jté€s godiné. Kjo €shté njé
praktiké e lejuar nga Kodi Zgjedhor né€ ato raste kur numri i votuesve t€ regjistruar né€ njé qendér
votimi €shté mé i madh se 1000 dhe njé€ tjetér gendér votimi hapet brenda sé€ njéjtés goding pér té
lehtésuar ngarkesén me votuesit. Pér két€ arsye, disa votues u paraqitén né gendrat e gabuara té
votimit por né adresat e sakta té tyre. Ata u lejuan té€ votojné€ vetém pasi gjetén gendrén e sakte
ku gjendej emri i tyre, brenda té njéjtés ndértesé.

Pavarésisht incidentit, kjo dukuri éshté shqeté€suese dhe mund t€ sjellé qé votuesit e ligjshém t&
pérjashtohen nga procesi 1 votimit, né njé€ situaté ku pérgjegjésia €shté e pérbashkét midis
autoriteteve vendore dhe votuesve. Kjo gjetje pérbén njé shqetésim serioz sepse mund té
ndérpres€ administrimin e votimit dhe t& pengoj€ aftésin€ e votuesve pér t€ ushtruar t€ drejtén
pér té votuar. KZLNDQ i bén thirrje KQZ-sé té luajé njé rol mé aktiv n€ monitorimin e krijimit
té listave t€ votuesve.

KZINDQ ka kénaqésiné t& véré né dukje se pothuajse né t€ gjithé vendin u respektua e drejta e
vézhguesve t&€ pavarur pér t€ gené t€ pranishem né gendrat e votimit dhe pér t€ monituar
mbarévajtjen e procesit. Né 98% t€ gendravete votimit né rang vendi vézhguesit ushtruan t&
drejtat e tyre t& pércaktuara né Kodin Zgjedhor.”” U raportuan disa incidente t& izoluara, mé sé
shumti gjaté procedurave t€ hapjes dhe mbylljes s€ gendrave t€ votimit. Vézhgimet né Tirané,
Durrés dhe Shkodér pasqyruan gjetjet n€ rang vendi.

%2 Infomacion mbi kété variabél mund t& gjeni né Aneksin e Metodologjisé.
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Né 95% t€ qendrave t€ votimit né rang vendi ishte 1 pranishém t€ paktén njé vézhgues partiak.
Vézhguesit e dy partive t€ médha, PS dhe PD, gené té pranishém né rreth 90% t€ QV-ve.
Vézhguesit e LSI gené té pranishém né rreth 80% t&€ QV-ve. T¢€ njéjtat gjetje pasqyrohen né
Tiran€ dhe Shkodér, ndérkohé q€ né Durrés, t€ treja partit€ ishin t€ pranishme me vézhguesit
pérkatés né 95% t€ gendrave t€ votimit.

Pérfaqésimi gjinor

Nén-perfagésimi 1 grave vazhdon té jeté njé dukuri shqetésuese pér KZLNDQ-né, sepse partité
politike déshtuan né respektimin e ploté t€ angazhimit t€ ndérmarré pér rritjen e pjesémarrjes sé
grave né€ procesin zgjedhor.

Né 37% té gendrave té votimit né rang vendi nuk pati anétare femra né¢ komisionet e QV-ve. Nuk
kishte komisionere femra né 28% t€ gendrave t€ votimit né Durrés dhe né€ 40% t€ QV-ve né
Shkodér. Situata prezantohej mé e miré né€ Tirané, ku komisionerét femra mungonin né vetém
13% té gendrave té votimit.

Vetem né 14% t€ qendrave t€ votimit n€ rang vendi kryetarja e komisionit ishte njé grua. Durrési
dhe Shkodra pasqyrojné t€ nj€jtén prirje, ndérkohé situata &shté mé e miré né Tirané dhe Himaré.
Tirana ka njé pérqindje kryetaresh femra dy heré mé t& larté se né rang vendi, me 28%.
KZLNDQ shpreh keqardhjen mbi faktin se administrata zgjedhore e nivelit t€ tret€ vazhdon t&é
vuajé njé pérfaqésim jashté€zakonisht t& ulét té gjinisé femérore.

Té drejtat e votuesve qé nuk mund té votojné veté

T¢€ gjithé votuesit, edhe ata q¢ kané nevojé pér asistencé ose kané aftési t& kufizuara, kané té
drejtén t€ votojné lirisht, n€ ményré té drejtpérdrejt€ dhe né€ fshehtési. KZLNDQ vé né dukje
mungesa serioze né t& gjithé vendin pér sa i pérket garantimit té t& drejtés pér t€ marré pjesé né
votime pér votues q€ kan€ nevojé pér asistencé.

Mg shumé se 57% e gendrave t€ votimit né rang vendi nuk kishin rampe ose ashensore, gjé qé 1
bénte kéto gendra votimi t€ paaksesueshme pér personat me aftési t€ kufizuara. Pothuajse té
njéjtat gjetje u vuné re né Tirané (53%), Durrés (62%) dhe Shkodér (48%).

Pothuajse 90% e votuesve qé kishin nevojé pér asistencé qené né gjendje té€ votonin me ndihmén
e njé€ votuesi t€ regjistruar dhe vetém kur kjo ndihmé u kérkua specifikisht.

Procedurat e Mbylljes

Mbyllja e gendrave té votimit kaloi e geté dhe né pérgjithési u respektuan procedurat e mbylljes.
Shumica e gendrave t€ votimit u mbyllén né koh€ dhe u garantua e drejta e votuesve té ligjshém
pér t€ votuar deri né orén 19:00. Komisionet e QV-ve respektuan me rigorozitet procedurat pér
pérgatitien e kutive t€ votimit pér transportim, duke i vulosur dhe siguruar né€ praniné e
personave té autorizuar. Megjithaté, njé e katérta e komisioneve t& gendrave t€ votimit nuk ishin
né gjendje t€ pérputhnin numrin total t€ fletéve t€ votimit me numrin e fleteve t€ votimit t€ marra
né dorézim nga KZAZ-ja né momentin e ¢eljes s€ qendrés s€ votimit.

KZLNDQ monitoroi procesin e mbylljes s€¢ QV-ve, sigurimin dhe vulosjen e kutive t€ votimit,
rakordimin e fletéve t&€ votimit, praniné e personav té paautorizuar dhe praktikat e protokollit t&
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mbylljes (pérfshi personat qé shoqéruan kutité e votimit gjaté transportit). T€ dhénat mbi kéte
faze u mblodhén pér 99% t€ kampionit pérfagésues kombétar.

Tabela mé poshté pérmbledh situatén n€ gendrat e votimit gjaté orarit zyrtar t€ mbylljes:

TABELA 42: Situata né orarin zyrtar té mbylljes: 19:00

Votimi
vazhdon Mosperpl'lthj ¢ Incident Probleme
Votimi me numin ¢ kritik me
(voutesit | fletéve té Persona té .. . . .
mbyllet | - N . (ndérprerje | Ndiget transportin
lejohen | votimit paautorizuar . . ‘e
. R R S e procesit protokolli | e kutisé sé
, té (muméri i fvné | jané té a e .
(s’ka votoiné | mbyllie ranishém pér mé zyrtar votimit
dhé) Jne y P shumé se 30
ra pas orés | ndryshon nga minuta)
19:00) ai né hapje)
E:mbrgt‘;f 79% | 8% 23% 2% 1% 100% | 1%
Tirana 77% 10% 25% 3% 1% 99% 2%
Shkodér 84% 9% 18% 1% 1% 99% 0%
Durrés 71% 14% 21% 1% 0% 100% 1%

Koha zyrtare e mbylljes dité€n e votimit éshté ora 19:00. Votimi mund t€ vazhdojé nése ka ende
votues né radh€. Por votuesit nuk lejohen t€ votojné nése ata paraqiten né gendrén e votimit pas
orés 19:00, gjithmoné sipas Kodit Zgjedhor.

N¢é pérgjithesi votimi u mbyll n€ orén 19:00 dhe 79% e gendrave t€ votimit nuk kishin radh&
pritjeje né orén zyrtare t€ mbylljes. Shtatémbédhjeté pérqind e gendrave t€ votimit qé kishin
votues né€ radhé né oren 19:00 ndenjén hapur derisa votuesi i fundit né radhé¢ mundi t€ votonte.
Né 19 gendra votimi ku kishte radh€ votuesish né€ orén 19:00, kéta té fundit nuk u lejuan t&
votonin pas orarit zyrtar t€ mbylljes. Ndérkohé, né 8 gendra votimi u lejuan t€ votonin votues té
cilét u paraqitén né gendrén e votimit pas orés 19:00. T€ dhéna t€ ngjashme jané raportuar mbi
bashkité Tirané, Durrés dhe Shkodér né€ lidhje me votimin gjaté orarit zyrtar t€ mbylljes. Nuk u
gjet asnj€ lidhje midis gendrave té votimit g€ u hapén voné dhe atyre qé u mbyllén voné, duke
sugjeruar se si hapja, ashty edhe mbyllja vlerésohen si faza teknike nga ana e komisioneréve té
gendrave té votimit.

Njézeté e tre pérqind (23%) e gendrave té€ votimit raportuan mospérputhje né numérimin final té
fleté€ve t€ votimit, pérfshi t&€ dhénat mbi sa flet€ u pérdorén, nuk u pérdorén, t€ pavlefshme, té
cilat nuk pérputheshin me numrin e fletéve té votimit t€ marra n€ dorézim né momentin e hapjes
s€ gendrés sé votimit. Pati incidente ku vézhguesit e KZLNDQ-s€ nuk u lejuan té vézhgonin
procedurat e mbylljes dhe nuk u pajisén me protokollet finale nga ana e KQV-sé dhe si rrjedhim
nuk mund té merrnin t€ dhéna mbi numérin final t€ fleté€ve té votimit gjaté mbylljes. Pérsa u
pérket zgjedhjeve té¢ ardhshme, Kodi Zgjedhor duhet t€ pércaktojé qarte detyrimin qé kané
komisionerét pér té€ pajisur me njé kopje t€ procesverbalit t&€ mbylljes vézhguesit e pranishém
gjaté késaj procedure né ményré g€ t€ mundésohet raportimi i sakté i numérimit final t& fletéve t&
votimit.
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Vézhguesit ¢ KZLNDQ vézhguan né disa raste n€ rang kombétar prezencén e personave t&
paautorizuar né gendrat e votimit, pezullimin e procedurave té mbylljes pér mé shumé se
tridhjet¢ minuta dhe shkelje t€ tjera proceduriale si mossigurimi dhe mosvulosja e kutisé sé
votimit pérpara transportit, t€ cilat, gjithsesi, mbetén né nivele t€ izoluara. E njéjta prirje u vu re
edhe né Tirané, Durrés dhe Shkodér.

Vézhguesit e partive politike dorézuan ankesa zyrtare n€ 7% t€ gendrave t€ votimit né rang
kombetar, gjé qé sugjeron se né pérgjithési partit€ politike nuk kané pasur probleme me
mbarévajtijen e votimit. PS dhe PD kané kryer ankesa zyrtare né 5% té gendrave té votimit,
ndérsa LSI n€ 3%. Tirana dhe Durrési pasqyruan nivele t€ njéjta ankesash, respektivisht me 3%
dhe 5% té gendrave t€ votimit. Né Shkoder ankesat zyrtare u dorézuan né€ 11% té gendrave té
votimit.

Situata pas zgjedhore
Procesi i numérimit té votave

Pas mbylljes sé procesit t€ votimit, kutit€¢ me fletét e votimit dhe materialet zgjedhore u
transportuan drejt Qendrave t¢ Numérimit. Skuadrat e numérimit jané pércaktur 10 dité para
dités sé votimit dhe ishin t& pérbéra nga 4 anétaré t& propozuar nga partité politike”. Cdo
skuadér duhet t€ numéronte 5 deri né 10 gendra votimi dhe zévendésohej nga njé skuadér tjetér
né fund t& procesit. % Bazuar né Kodin Elektoral dhe Vendimet ¢ KQZ”, procesi i numérimit u
nda né dy faza N¢ fillim t€ procesit u numéruan votat pér kandidatét pér kryetare/€ bashkie dhe
mé pas vazhdoi numérimi pér anétare/ét e késhillave bashkiaké. Procesi 1 numérimit té votave
filloi n€ orare t& ndryshme né té gjithé Shqipériné pak pas orés 23.00 té datés 21 gershor 2015
dhe vazhdoi 2 deri n€ 4 dité n€ pothuaj té€ gjitha VNV-té. Procesi i numérimit u ndoq nga afér
nga vézhguesit vendoré, vézhguesit ndérkombétaré dhe vézhguesit e partive politiké (PS, PD,
LSI, PR, PDIU).

Zyrtarisht procesi 1 numérimit pér Zgjedhjet Lokale 2015 u mbyll n€ datén 28 Qershor 2015,
rreth shtaté dité pas zhvillimit t€ zgjedhjeve, ndérkohé qé Kodi Zgjedhor parashikon qé Tabelat
Pérmbledhése t€ Rezultatit t& Zgjedhjeve pér ¢do ZAZ duhet t€ nxirrén nga KZAZ jo mé voné se
ora 22.00 e dités sé€ nesérme t€ votimit. Krahasuar me zgjedhjet vendore té vitit 2011, i cili zgjati
afro 14 dité, procesi i numérimit t€ votave nuk reflekton pérmirésime té€ dukshme, pasi pér
zgjedhjet lokale t& vitit 2011 né Tirané u votua pér katér organe t& geverisjes vendore’®, pér
rrjedhojé numri i kutive t& votimit t& numéruara ishte dyfishi i atyre né zgjedhjet e tanishme.”’
Menjéheré pas pérfundimit, KQZ deklaroi publikisht pérmbylljen e procesit dhe rezultatin e
numérimit t€ votive dhe rezultatit t& zgjdhjeve né t€ gjitha gendrat e numérimit té votave.

% Kodi Zgjedhor, Neni 95/2 Njé anétar emérohet pas propozimit t& partisé politike, t& cilés i pérket kryetari i KZAZ-sé, njé
antétar pas propozimit t& partisé€ q€ i pérket nénkryetari, ndérsa anétari i tret€ propozohet nga partit€ e shumic€s geverisése dhe
anétari i katért emérohet pas propozimit t€ partive t€ opozités qé kané té€ drejté t&€ propozojné anétaré t& GNV-ve pér ZAZ-té
respektive.

% Kodi Zgjedhor, Neni 95/4

% Sipas Nenit 12, udhézimi Nr. 5 i KQZ-sé daté 22.04.2015, pér fazén e paré, numérimi fillon me numérimin e votive pér kryetar
bashkie dhe pasi ¢do VNV deklaron rezultatin nis faza tjeter.

% Kryetar i Bashkis€ , Anétaré t& Késhillit Bashkiak, Kryetar t&¢ Minibashkive dhe Anétaré t&¢ Késhillave t&¢ Minibashkive.

97 Kodi Zgjedhor, Neni 122/1, 123/1
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Rreth 300 vézhgues t¢ KZLNDQ ndogén procesin e numérimit t€ votave dhe do aspect té tij né
90 VNV duke pérfshir€; Raportimin e procedurave; Pajisjet ¢ VNV-ve; Pérbérjen e grupeve té
pranimit; Vendimet e KZAZ-ve dhe mbarévajtjen e pérgjithshme t€ numérimit né ¢do VNV.
Incidentet jané raportuar n€ koh€ reale né qendrén e komunikimit.

Gjetjet nga monitorimi i procesit té¢ numérimit té votave

Nga piképamja kohore, procesi i numérimit t€ votave shénoi pérmirésim krahasuar mé zgjedhjet
e kaluara. Pavarésisht disa rasteve t€ ndérprejeve, vézhguesit e KZLNDQ e vlerésuan procesin e
numérimit né térési si t€ rregullt dhe té zhvilluar n€ njé atmosferé bashképunimi. Megjithaé, ende
duhet t€ plotésohen disa kérkesa ligjore drejt pérmirésimit t€ métejshém té procesit.

Vézhgimi tregoi se pas mbérritjes s€ kutive t€ votimit, grupet e pranimit kané ndjekur procedurat
¢ duhura lidhur me verifikimin e vulave t€ siguris€. Gjaté pranimit né¢ gendrat e numérimit,
vetém 21 kuti votimit u deklaruan té parregullta pér shkak t€ mungesés sé kopjeve origjinale t&
vendimeve t&€ KQV-sé, mungesés s€¢ numrave pérkatése serialé ose kodet e siguris€ t&€ démtuara
né dokumentacionin shoqérues té fletéve té votimit (KZAZ 71, 74, 2, 26, 39, 43, 68). Nga
deklarimet e vézhguesve tan€, vendimet e KZAZ-ve pér vlerésimin e vlefshméris€ s€ kutive t&
votimit, pranimin e tyre dhe kalimin né procesin e numérimit u béné né liri t€ ploté, pa asnjé lloj
presioni.

Vézhguesit KZLNDQ raportuan 20 raste t€ ndérprerjeve pér shkak t€ konflikteve mes
numéruesve dhe vézhguesve t€ partive politike, t& cilat nuk e penguan né€ ményré té
konsiderueshme procesin e numérimit dhe rezultatet. KZAZ-t€ shpesh vendosi t€ ndérpresé
numérimin pér shkak t€ lodhjes dhe mbingarkesés, pavarésisht dispozitave té¢ Kodit Zgjedhor
sipas t€ cilave numérimi vazhdon né¢ ményré t&€ pandérpreré deri né pérfundimin e t€ gjitha kutive
té rregullta t€ votimit. Puna mé turne e t€ grupeve t& numérimit, si dhe anétaréve t€¢ KZAZ-s€ do
té lehtésonte procesin e numérimit dhe do t€ eliminonte humbjen e panevojshme té kohés.

Sipas raportimeve, ka pasur 39 raste kur procesi i numérimit t& votave €shté ndérpreré apo
pezulluar pér mé shumé s€ 25 minuta. Vlen té pérmendet né kété piké se pas pérfundimit té
numérimit t€ votave pér kandidatét pér kryetar bashkie, komisionet e numérimit t€ votave kané
marré vendim pér t€ béré ndérprerje disa oraréshé té procesit t&€ numérimit, 4 deri n€ 10 oré, gjé
qé bie ndesh me Kodin Zgjedhor Kodi Zgjedhor.” Té dy grupet ¢ numérimit pér ¢do tryezé
z€vendésojné njéri-tjetrin, né ményré q€ procesi t& vazhdojé pa ndérprerje. Rrjedhimisht, kéto
ndérprerje mbeten t€ pajustifikuara.

Vézhgimi i KZLNDQ tregoi se numérimi ka filluar n€ kohé t€ ndryshme né VNV t€ ndryshme.
Né dy té tretat (58 VNV) e tyre numérimi filloi para orés 02:00 t& 22 gershorit. Njézet e pesé
(25) VNV nisén punén pas marrjes né¢ dorézim t€ materialeve zgjedhore, nga ora 22:00 deri né
00:00. Nga raportimet e marra prej vézhguesve tan€, né€ 33 VNV procesi i numérimit filloi né
frekuencén 00:00 - 02:00 té datés 22 qershor, né 17 VNV rreth orés 02:01- 04:00 dhe 5 vende té

%K odi Zgjedhor, Neni 95/4 “Njé grup numérimi numéron jo mé pak se 5 qendra votimi dhe jo mé shumé se 10 gendra votimi. N&
pérfundim té kétij procesi grupi i numérimit z€vendésohet nga grupi tjetér i numérimit”.
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numérmit t&€ votave nisén procesin € numérimit pas orés 06:00, n€ méngjesin e datés 22 Qershor.
Malésia e Madhe (KZAZ Nr. 1) pérfagésoi rastin mé problematik né kéto zgjedhje duke gené se
procesi i numérimit filloi me dy dit€ vones¢.

Pati shtaté (7) raste kur vézhguesit e KZLNDQ u penguan t€ kryenin detyrén e tyre. Pati 1 (nj€)
rast kur vezhguesja u pengua té€ merrte pjesé n€ procesin e dorézimit dhe pranimit t€ materialeve
zgjedhore dhe 6 (gjasht€) raste (pérkat€sisht n€ VNV nr 26 (Vora), 36 (nr. 6, Tirana) 67
(Pogradec), 83 (Vlora), 84 (Vlora) kur vézhguesit u penguan dhe nuk u lejuan t€ vazhdonin
vézhgimin gjaté procesit t€ numérimit t€ votave pér kandidatét e késhillave bashkiaké, me
justifikimin e mbipopullimit dhe mosnjohjes sé autorizimit dhén€ nga KQZ pér vézhguesit e
pavarur.

Gjaté numérimi t€ materialeve zgjedhore t¢ VNV nr.1 Malési e Madhe, t€ realizuar nga stafi i
Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, ishin té pranishém vézhgues partiaké (njé vézhgues nga ¢do
parti politike) dhe nuk u lejua pjesémarrja e vézhguesve t€ pavarur me arsyetimin e numrit t&
madh t€ vézhguesve t€ pavarur t€ interesuar pér t€ ndjekur procesin. Pavarésisht nga prania
konsiderueshme e vézhguesve té pavarur dhe politike, organizimi i mjediseve t& VNV-ve nuk
garantonte njé transparencé t€ plot€ e procesit. Distanca e tavolinave nga vézhguesit pengonte
sigurimin e njé pamje té ploté té t€ gjitha procedurave.

Gjithashtu, é&shté raportuar se né 17 (shtatémbédhjeté) raste, né vendet e numérimit t€ votave ka
pasur persona té pautorizuar dhe pa akreditimin pérkatés.” Sipas nenit 121 t& Kodit Zgjedhor,
pérveg anétaréve dhe sekretarit t€ KZAZ-s€¢ dhe anétaréve e grupeve t€ numérimit, vetém
vézhguesit e subjekteve zgjedhore dhe t€ vézhgues té tjeré t€ akredituar jané t€ lejuar né VNV.
Duket se pavarésisht se procesi i numérimit ka qené pérgjith€sisht i get€, jané evidentuar 5 raste
dhune verbale dhe fizike né VNV-t€, pérkatésisht né VNV nr. 1 (Malési e Madhe) 26 (Vor¢), 44
(Peqin), 57 (Fier) dhe 58 (Fier).

Procesi 1 numérimit pérfundoi né t€ gjitha VNV-té né daté 28 Qershor. Ndér VNV-té e fundit t&
cilat pé€rmbyllén két€ proces ishin ato t€ Kamzés, Vorés, disa VNV né Durrés (nr. 20, 21, 22, 23),
né Tirané (nr. 35, 39) dhe numérimi I VNV-sé& Nr. 1 Malési e Madhe i cili u zhvillua mé voné né
Tirané. Duke pasur parasysh vonesat dhe bllokimet e vazhdueshme, KQZ mori njé vendim (nr.
751, data 06.07.2015) pér t€ transferuar 20 kutité e votimit n€ Tirané, t€ cilat u numéruan nga
stafi 1 KQZ né mjediset e shkoll€s 9 vjegaré “1 Maji” n€ Tirané.

KZAZ-té morén 23 ankesa zyrtare né lidhje mé€ numérimin nga vézhguesit e partive politike. Ato
pérfshijné:
1- 10 ankesa nga Partia Demokratike n¢ KZAZ 68 (Maliq), KZAZ 48 (Elbasan), KZAZ 71
(Korce), KZAZ 39 (Tirana) and KZAZ 26 (Vore).
2- 4 ankesa e kundér CEAZs nga Partia Socialiste né KZAZ 39 (Tirane), KZAZ 3
(Shkoder), KZAZ 22 (Durres) and KZAZ 16 (Mat).

9K oDI ZGIEDHOR, Neni 121“Gjaté procesit t& numérimit t& votave, né vendin e numérimitv t& votave jané t& pranishém vetém
anétarét dhe sekretari | KZAZ-sé, anétarét e grupeve t€ numérimit, kandidatét, vézhguesit e subjekteve zgjedhore, vézhgues té
tjeré té akredituar, pérfaqésues té akredituar t€ medias, si dhe personeli teknik pér mbarévajtjen e sistemit t€ kamerave, i
autorizuar nga KQZ-ja.”
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3- 4 ankesa nga Partia Socialiste pér Integrim n€¢ KZAZ 26 (Voré¢), KZAZ 23 (Durrés) dhe
KZAZ 73 (Erseké).

4- 1 ankesé nga partia Republikane né KZAZ 26 (Voré).

5- 1 ankesé nga Partia pér Ligj dhe Drejtési né KZAZ 5 (Shkoder).

RRETH KZILNDQ

Koalicioni pér Zgjedhje t€ Lira e t&¢ Ndershme e Demokraci té¢ Qendrueshe (KZLNDQ) éshté njé
organizaté e pavarur, jopartiake, e krijuar pér t€ promovuar pjesémarrjen qytetare né zgjedhje
dhe pér t€ siguruar demokraciné e géndrueshme. KZLNDQ pérgendrohet né ¢éshtje q€ ndikojné
né zbatimin e t€ drejtave t€ njeriut, ¢éshtjet e barazisé gjnore dhe t€ drejtat e personave me aftési
té kufizuara.

KZLNDQ ka nénshkruar Deklaratén e Parimeve Globale pér Vézhgim té Paanshém t&
Zgjedhjeve dhe Monitorim nga Organizatat e Qytetaréve si dhe Kodin e saj t& Sjelljes t&
GDNEM (Rrjeti Global 1 Vézhguesve Vendoré pér Monitorimin e Zgjedhjeve) q€ parashtron
qartésisht deklaratén e parimeve dhe kodin e sjelljes pér monitorimin e pavarur té zgjedhjeve nga
organizatat qytetare. Metodologjia e vézhgimit té zgjedhjeve t&€ KZLNDQ é&éshté né€ pérputhje té
plot¢ me standardet ndérkombétare t€ pérfshira né dokumentet ndérkombétare, si Konventa
Ndérkombétare pér té€ Drejtat Civile dhe Politike, Konventa Europiane e t€ Drejtave té Njeriut,
Kushtetuta dhe Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé.

KZLNDQ, nga 6 gershori 2015, pérbéhet nga 30 organizata partnere dhe qindra vullnetaré né t&é
gjithé Shqipériné q€ ndihmojné KZLNDQ-né pér vézhgimin e Zgjedhjeve Vendore t& 21
gershorit 2015.

Projekti pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Vendore mbéshtetet nga Assist Impact népérmjet fondeve
t€ USAID-it dhe zbatohet me asistencén teknike t&€ Institutit Demokratik Amerikan, NDI.

RRETH PROJEKTIT “Misioni i vézhgimit té zgjedhjeve né Shqipéri”

Metodologjia e vézhgimit afatgjaté t€¢ KZLNDQ-sé €shté bazuar né standardet ndérkombétare e
cila jep paraqitjen e disa elementéve kryesoré té fushatés si dhe identikimin dhe dokumentimin e
problemeve, nése ato ndodhin. KZLNDQ angazhoi 90 vézhgues t€ trajnuar, t€ pavarur pér té
gjitha 90-té Zonat e Administrimit Zgjedhor (ZAZ) pér t€ vézhguar pérpara dités s€ zgjedhjeve.
Misioni i tyre filloi né datén 22 maj dhe pérfundon me ditén e zgjedhjeve, 21 Qershor 2015.
Gjaté késaj periudhe vézhguesit monitoruan punén e administratés elektorale, fushatén e
kandidatéve té partive politike, kandidatét e pavarur, si dhe dhe pérdorimin e mundshém t&
fondeve publike apo abuzimin me zyrat publike pér géllime elektorale. KZLNDQ monitoroi nga
afér zbatimin e kérkesave ligjore pér listat e votuesve, pérfaqé€simi gjinor né administratén
zgjedhore dhe né listat e kandidatéve, si dhe pérgatitjet pér t€ siguruar qasje pér t&€ gjithé
popullatén né gendrat e votimit.
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Ditén e zgjedhjeve, KZLNDQ, do té pérdoré njé metodologji statistikore né€ planin e saj té
vézhgimit. KZLNDQ ka pérdorur t€ njéjtén metodologji né planin e vézhgimit té zgjedhjeve
parlamentare t€ viti 2013 pér gqarkun e Tiranés. Kjo metodologji, € njohur si vézhgim i bazuar né
statistika, €sht€ njé ményre shumé e mir€ e qé do t’i jap€ mundési KZLNDQ t€ vlerésojé me
besueshméri procesin e dités s€ zgjedhjeve (hapjen, votimin, mbylljen e gendrave t& votimit) pér
té gjithé territorin e Republikés s€ Shqipérisé, gjithashtu edhe né bashkité Tiran€, Durrés,
Shkodér dhe Himarg.

KZILNDQ shpérndau né té gjithé vendin 1000 vézhgues t€ paanshém e té palévizshém, n€ bazg t&
njé kampioni t€ rasté€sishém dhe pérfaqésues né rang kombétar, si dhe né nivelin e bashkive t&
Tiranés, Shkodrés dhe Durrésit. T€ dhénat cilésore t&¢ KZLNDQ-sé€ kané nj€ nivel besueshmérie
95%, me marzh gabimi +/- 4% ne nivel kombétar, +/- 5% pér Tiranén, +/- 5% pér Durrésin, dhe
+/- 5% pér Shkodren. Shkalla e raportimit nga kampioni kombétar ishte 100%, ndérkohé qé pér
bashkité e pérzgjedhura si Tirana, Durrési dhe Shkodra ishte mbi 95%. T¢ dhénat qé¢ mungojné
ishin t€ shpérndara proporcionalisht n€ t€ gjithé vendin dhe nuk komprometojné besueshmériné e
té dhénave.

Pas dités sé zgjedhjeve, KZLNDQ dérgoi rreth 300 vézhgues né té€ gjitha gendrat e numérimit né
té gjithé vendin, n€ ményré g€ t&€ ishte né€ gjendje t& analizonte procesin e numérimit. Vézhguesit
e KZLNDQ-s€ monitoruan té gjith€ procesin ¢ numérimit, duke lluar nga marrja e materialeve
nga KZAZ-ja deri né nxjerrjen e rezultateve. KZLNDQ nuk e monitoroi procesin e transportimit
té kutive t€ votimit nga gendra e votimit né gendrén e numérimit.

Vézhguesit e KZLNDQ-s€ u trajnuan nga stafi i KZLNDQ-sé€ pér t€ vézhguar periudhén para-
zgjedhore, ditén e zgjedhjeve, numérimin e votave dhe nxjerrjen e rezultateve. Vézhguesit
pérdorén njé formé t€ standartizuar pér t€ regjistruar vérejtjet e tyre, t€ cilat u transmetuan mé
pas né€ gendrén e komunikimit t€ KZLNDQ -sé né€ Tirané. Cdo vézhgim u hodh mé tej né njé
bazg t€ dhénash, projektuar posacérisht pér kété géllim dhe qé lejoi KZLNDQ-né té€ mblidhte dhe
té analizonte lehtésisht t&€ dhénat. Pas analizes s€ t&€ dhénave, KZLNDQ pregatiti deklarata gjaté
gjithé periudhés para-zgjedhore, né ditén e zgjedhjeve dhe pas procesit t&€ numérimit pér t€ ndaré
me publikun dhe aktorét e zgjedhjeve gjetjet e réndésishme lidhur me cilésiné e procedurave
zgjedhore dhe shkeljet e mundshme té tyre.

KZLNDQ-ja publikoi raporte bazuar né€ gjetjet e vézhguesve té saj gjaté procesit para-zgjedhor,
duke pérfshiré edhe njé raport paraprak para dit€s sé zgjedhjeve. Mé& 19 qershor 2015,
KZLNDQ-ja organizoi njé¢ simulim t& dit€s s€ zgjedhjeve, né selin€ e saj, pér t€ testuar
mekanizmat e mbledhjes dhe marrjes sé t€ dhénave nga vézhguesit. Dita e simulimit pérfshiu t&
gjithé vézhguesit q€ u vendosen né ditén e zgjedhjeve mbi bazén e njésive kampioné né té gjithé
Shqipérin€ dhe operatoréve t& komunikimit né selin€ gendrore.

Té gjitha informacionet u postuan né kohé reale né€ fagen e internetit t€ Koalicionit:
www.kzIn.org.al dhe rrjetet sociale.
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FALENDERIME

Gjaté zbatimit t€ projektit KZLNDQ ka marré njé mbéshtetje t&€ madhe nga vézhguesit, qytetarét,
media, administrata zgjedhore, donatorét dhe ekipi bazé q€ kané€ kontribuar né arritjen e
objektivave té projektit. Mbéshtetja financiare dhe mbéshtetje teknike kané siguruar cilési té larté
dhe kushte t€ pérshatshme pune si dhe njé themel t& forté pér t€ pérmbushur géllimet e projektit.
Media ka luajtur njé€ rol thelbésor pérmes transmetimit dhe raportimit t€ aktiviteteve t€ KZLNDQ
pér publikun.

Ne do té donim té falénderonim t€ gjithé vézhguesit tané, té€ cilét kané punuar né pa kompromis,
me devotshméri, pérkushtim dhe profesionalizém, duke u béré njé kontribut 1 réndésishém pér
zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe t€ ndershme né Shqipéri. Ata pérfagésuan pa asnjé dyshim
fuqin€ dhe motivimin e procesit t€ monitorimit.

Gjithashtu, do t€ donim té falenderonim organizatat partnere t€¢ KZLNDQ né t& gjithé
Shqipérin€, pér angazhimin e paanshém dhe profesional t&€ drejtuesve, stafeve dhe atyre
qytetaréve shqiptaré qé pérmes tyre u béné vézhgues sé Koalicionit pér Zgjedhje té Lira e t&
Ndershme e pér Demokraci t€ Qendrueshme, duke krijuar e konsoliduar késhtu njé rrjet mé t&
gendrueshém bashképunétorésh né té ardhmen.

KZINDQ falenderon vecanérisht Institutin Demokratik Amerikan ne Shqipéri pér mbéshtetjen
teknike

Njé falenderim i veganté shkon pér donatorin ton€ USAID qé permes organizatés Assist Impact,

mbéshteti financiarisht KZLNDQ pér realizimin me sukses t€ ké&tij misioni t& réndésishém
qytetar.
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Anex 2 — Pyetsori pérdorur nga vézhguesit né ditén e zgjedhjeve t€ 21 gershorit 2015.

Koalicioni pér Zgjedhje té Lira e té Ndershme e pér Demokraci té Qendrueshme

Pyetésori i vézhguesve né ditén e votimit pér zgjedhjet e
Z L N Organeve té Pushtetit Vendor, 21 Qershor 2015

Ju lutem plotésoni té gjithé pyetésorin! Kodi i Vézhguesit:
Numrii Qendrés sé Votimit: Emri dhe Adresa e Qendrés sé Votimit:
Emri dhe Mbiemri i Vézhguesit Numri i Telefonit té Vézhguesit:
Emri i Koordinatorit Numri i Telefonit té Koordinatorit:
Numri ku duhet té dérgoni SMS (mesazhet telefonike): +31614793545
Numrat e Qendrés s& Komunikimit: 0692477405 ; 0692477551; 0692477552; 0692477574; 0692477576;
(Do merrni né kéta numra VETEM né rastet e incidenteve!)
SMS 1 - Hapja e Qendrés sé Votimit
KUJDES! Ju duhet té dérgoni SMS né numrin +31614793545né orén 07:15
Cili éshté numri i gendrés tuaj té votimit (numri duhet té jeté i
shénuar gartazi né hyrje té Qendrés sé Votimit)?
AB | Vini re! Numri mund té keté 4 deri né 5 shifra. AB
Nése numri i Qendrés tuaj té Votimit ka katér shifra atéheré
vendosni njé zero pérpara numrit kur té dérgoni SMS.
Né ¢faré ore u hap Qendra e Votimit? Pérpara orés Og_i%clr:é Pas orés Nuk u hap
AC | Nése u hap pas orés 7:10, ose nuk u hap fare, plotésoni formularin 06:50 . 07:10 fare AC
5 g Gl o orén 07:10
e incidentit kritik. (1) 2) (3) (4)
AD | Numriivotuesve té regjistruar (lista e votuesve) né Qendrén e Votimit AD
AE | Numriiftetéve té votimit té dorézuara prané Qendrés sé Votimit nga KZAZ AE
AF Aishte bosh kutia e votimit dhe ju tregua vézhguesve pérpara se t& mbyllej me kodet e sigurisé? PO 10 AF
Nése jo, ju lutem plotésoni formén e incidentit kritik. 1) 2)
AG A u shénuan numrat e vulave té sigurisé qé mbyllén kutiné e votimit né Procesverbalin e Vulosjes sé PO 10 AG
kutisé sé votimit dhe né Librin e Protokollit té Mbledhjeve té KQV? (1 (2)
PO Jo
AH | A ju dha Kopje e Procesverbalit té Vulosjes nga KQV anétaréve té saj dhe vézhguesve té partive politike? (1) 2) AH
A kishte gendra e votimit TE GJITHA materialet e listuara mé poshté?
[Fletét e votimit, Listén e votuesve, Kutiné e Votimit, Bojén timbruese, vulat zyrtare, dhomén e fshehté PO 10
At votimit] & @) e
Nése jo, plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve dhe shpjegoni cfaré mungon.
PO Jo
AK | Aishin té shtaté anétarét e Qendrés sé Votimit kur u hap gendra e votimit? (1) 2) AK
AM | Sa nga anétarét e gendrés sé votimit ishin gra? 0 1 2 3 4 5 6 7 AM
PO Jo
AN | A éshté grua kryetari i Komisionit té Qendrés sé Votimit? (1) 2) AN
A ishte e aksesueshme pér njerézit me aftési té kufizuar gendra e votimit (a kishte rampa apo PO J0
AP 5) 2 (1) (2) AP
ashensoré) ?
A pati ndonjé moment kur ju ndaluan ju apo ndonjé mbikqyrés tjeter té& mbikqyrnit procesin e votimit PO 10
AQ | apo kur ju penguan/refuzuan gasjen ndaj informacionit rreth procesit? (1) 2) AQ
Nése po ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve.
A vézhguat shkelje té rénda qé mund té ndikojné né procesin zgjedhor dhe rezultatet e tij? Pér njé listé PO 10
AR | té shkeljeve té mundshme konsultoni Formularin e Raportimit té Incidenteve. (1) 2) AR
Nése po ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve.
A u organizua nga ndonjé parti apo kandidat fushaté brenda rrezes 150 m larg nga Qendra e Votimit ku PO 10
AS | ju po vézhgoni (kjo pérfshin dhe materialet propagandistike) (1) 2) AS
Nése po ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve.
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Shembull: V01234AB01234AC1AD7 00AE700AF1AG1AHIAJIAKIAMIANIAP1IAQIARIASL

KUIDES!! Ky éshté vetém njé shembull. Mos nisni ké&té si mesazh! Mesazhin me té dhénat tuaja do ta dérgoni né +31614793545

Pyetja AB Pyetia
Cdo SMS duhet t& Mund té jeté me 4 ose me pesé AC Pyetja AD Pyetja AE Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja
fillojé me V dhe shifra. w2 {ndoshta mé pak se {ndoshta mé pak se AF AG AH Al
kodin e vézhguesit Nése éshté me 4 shifra, duhet ta 3 0;6'4) 1000) 1000) {lose2) | {1ose2) | {lose2) | {lose2)
filleni me zero '
v T T T T Iafe] [ [ T T JaJc] [a[o] [ T | JaJe] [ [ [ JaJr] [aJe] [a[H] Jafi]
Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja
AK AM AN AP AQ AR AS
{1 ose 2) {0tc7) {1 ose 2) {1 cse 2) {1 cse 2) {1 ose 2) {1 ose 2)
Alk] Jalm[] [a[N] [a]P | Ala | AR | Als |

SMS 2 — Pjesémarrja e votuesve né zgjedhje ora 14:00

KUIDES! Ju duhet té dérgoni SMS né numrin +31614793545 né orén 14:00

Sa éshté numri i sakté i votuesve té cilét votuan nga hapja e gendrés deri né orén 14:00?
BA , . R b BA
Ju lutem pyesni kryetarin e komisionit pér kété informacion.
BC | sa nga kéta votues ishin gra e vajza? Ju lutem pyesni kryetarin e komisionit pér kété informacion. BC
BD | Sa nga kéta votues ishin burra e djem? Ju lutem pyesni kryetarin e komisionit pér kété informacion. BD
BE | Sa zgjedhés kané votuar me vendim gjykate? Ju lutem pyesai kryetarin e komisionit pér kété informacion. BE
BF | Sa zgjedhés kané votuar té asistuar? Ju lutem pyesni kryetarin e komisionit pér kété informacion. BF
A pati ndonjé moment kur ju ndaluan ju ape ndonjé mbikqyrés tjeter t&€ mbikqgyrnit procesin e votimit apo PO 10
BG | kur ju penguan/refuzuan gasjen ndaj informacionit rreth procesit? 1 2 BG
Nése po ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té incidenteve.
A vézhguat shkelje té rénda gé mund té ndikcjné né procesin zgjedhor dhe rezultatet e tij? PO 1o
BH | Pér nje listé té shkeljeve t& mundshme konsultoni Formularin e Raportimit t& Incidenteve. (1) (2) BH
Nése po ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té incidenteve.
BJ A pati ndonjé rast gjaté dités kur progesi u pezullua pér mé shumé se 30 minuta? PO 10 BJ
Nése po ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve. ) 2
A u organizua nga ndonjé parti ape kandidat fushaté brenda rrezes 150 m larg nga Qendra e Votimit ku ju PO 10
BK | po vézhgoni (kjo pérfshin dhe materialet propagandistike). (1 2) BK
Nése po ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve.
Cdo SMS duhet t& Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja
fillojé me V dhe BA BC BD BE BF BG BH
kodin e vé zhguesit {numer) {numer) {numer) {numer) {numer) {lose2) | {Llose2)
v T [ [ T Ie[a] T [ [8]c] [ [ [8fe] [ [ [efe[ [ [ [B]Ff] [ [ [B[G] [B]H]
Pyet;j Pyetj
";Ja "BEK’H Shembull: V01234BA123BC123BD123BE1BF1BG1BH1BI1BK1
KUIDES!! Ky &shté vetém njé shembull. KUIDES! Mos nisni kété si mesazh! Mesazhin me té dhénat tuaja dota
{1 ose 2) {1 ose 2) N L
dérgoni né +31614793545
B 4] [8 [k |
SMS 3 — Votimi
KUIJDES! Ju duhet té dérgoni SMS né numrin +31614793545 né orén 19:00
1 deri & deri né Mé
CA Sa votues u lejuan t& votonin pa pasaporté ose karté identiteti? Asnjé née; jg " shumé CA
Nése ishin mé shumé se 10, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve. (1) @) @) se 10
{4
1deri & deri né Me
CB Sa votues U lejuan t& votonin pa e patur emrin né listén e votimit dhe_pa vendim gjykate? Asnje ,,ée; ;3 "€ shume CB
Nése ishin mé shumé se 10, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve. {1) 2 3 se 10
t4)
Sa votues nuk u lejuan t& votonin edhe pse kishin pasaportg, dhe karté identiteti dhe emrin né 1 deri &dering Meé
cD listé ose vendim gjykate? Asnjé s 10 shumé cD
Nése ishin mé shumé se 10, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve. (1 2 3) 5‘:’41)0
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A u ndihmuan té gjithé votuesit gé u shprehén se kishin nevojé pér ndihmé? Asnjé votues nuk
[Votuesit g& pér arsye fizike nuk kané mundési té votojné veté, kérkojné ndihmén e njé kérkoi ndihmé pér PO 10
CE familjari apo zgjedhési tjetér.] té votuar ) {2) CE
Nése jo, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té incidenteve. {9)
Sa votues votuan né emér té tjeréve pa ju kérkuar asistencé dhe/ose pa u ndjekur kushtet dhe
procedurat pér asistimin né votim? Mé
j | Personi gé& ndihmon duhet té jeté zgjedhés i asaj QV-je dhe bén deklaraté né librin e Asnjé f qe”' i shumé
R [Kudesl Persant gf adibmendukelis jeiszel 5l Qe ezl ) i s 10 CF
protokollit té komisionit t& QV-sé. Personi nuk mund té jeté anétar komisioni dhe nuk mund té {1) @ 3) se 10
ndihmojé mé shumé sé njé person|Nése ishin mé shumé se 10, ju lutem plotésoni Formularin e {4)
Raportimit té Incidenteve.
: 2 Mé
CG Sa votues nuk e gietén emrin e tyre né listat e votuesve? Asnjé 2 D_'_E: 6 dig "€ shumeé cG
Nése ishin mé shumé se 10, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve. {1) né) 3 se 10
4)
Sa votues nuk u kontrolluan nése e kishin gishtin té lyer me bojén timbruese para se té 1deri G deriné Me =
cos Asnje " shumé
CH | votonin? ) nés 10 510 CH
Nése ishin mé shumé se 10, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit t& Incidenteve. 2) 3) @)
. e . . Ideri G deri né e .
cJ Sa"vot‘ue-s ngyﬂ me b?Jen tlmhrueie pa.ra se té vo.tomn? o Asnjé Py 10 shumé cl
Nése ishin mé shumé se 10, ju lutern plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve. {1) @ @) 5?4150
Nuk erdhi
Sa votues me aftési té kufizuar nuk mundén té votenin té pavarur dhe né asnjé person Meé
fshehtési né dhomén e fshehté? fiieafasite Asnjé Lieri BHlELne shumé
CK P " . o i e kufizuar né ! nés 10 CK
Nése ishin mé shumé se 10, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té qendrén e {1) 2 3) se 10
Incidenteve. vetimit {4
19)
A ishit dé&shmitar i ndenjé incidenti té mbushjes sé kutive t& votimit me mé shumé se njé fleté votimi nga votues ose
persona té tjeré, votimi mé shumé se njé heré i njé zgjedhési, blerje e votés, fleté votimi té plotésuara paraprakisht,
CM pérdorimi i aparateve celularé gjaté votimit, dhuné ose kércenim, apo ¢farédo shkeljeje tjetér gjaté progesit té PO 10 M
votimit? A u pezullua progesi né ¢farédo kohe gjaté dités pér mé shumé se 30 minuta; A u crganizua nga ndonjé @ (2
parti apo kandidat fushaté brenda rrezes 150 m larg nga Qendra e Votimit ku ju po vézhgoni?
Nése PO, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve.
A pati ndenjé moment kur ju ndaluan ju apo ndonjé mbikqgyrés tjeter té& mbikgyrnit procesin e votimit apo kur ju - 16
CN | penguan/refuzuan gasjen ndaj informacionit rreth procesit? a 2 CN
Nése PO, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve.
o v . i ; G s A D - . v Té
C.'le.r.' parti p.erf?qest.)nl.n vézhguesit partiaké gé ishin prezenté né gendrén tuaj Asnié - B % B Bt er
CP | gjaté procesit té votimit? i 2 5 4 g i & CP
Shénaoni té gjithé vézhguesit gé ishin prezenté né gendrén e votimit. 7
.. Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja
ﬁIIE?éO ;Z'i,dd“:izin cA cB c CE cF G cH a cK M
e vézhguesit (12,13, 1,23, {1,2,3, | {9, 1, 05| {1,2 3, 1,23, 1,23, {1,2;3; {9,1,2,3 {1,2.3,
ose 4) ose 4) ose 4) 2) ose d) ose 4) ose 4) ose 4) ose d) ose 4)
v[ T T T [ [efa] Jcfe] Jc[o] Jec[e] Jelf[ [cfe] fe[H] [c[a] [eclk] [cm
Pyetja CN Pyetja CP Shembull: V01234CALCB1CD1CEICFICGICHICIICKICM1CNICP1234.
{Lose 2) {1 ose disa numra rrjesht) KUIDES!! Ky &shté vetém njé shembull. KUIDES! Mas nisni kété si mesazh! Mesazhin me té
dhénat tuaja do ta dérgoni né +31614793545
cin] fefpl | 1 [ [ 11

SMS 4 — Mbyllja e votimit {Plotésoni kéto pyetje gjaté mbylljes sé qendrés sé votimit)

KUJDES! Ju duhet té dérgoni SMS né numrin +31614793545 kur votimi né gendrén tuaj té keté mbaruar dhe kutité té jené nisur né qendrén e
numeérimit.

. .. - N, P Nuk kishte njeri né radhé PO i[e]

DA | A ulejuan té votojné votuesit gé ishin né rradhé né orén 19:007 MR ?;?m MEFACHE ) 2 DA
Nuk pati votues qé PO 0

DB | A ulejuan té votojné votues gé mbérritén né gendrén e votimit pas orés 19:007 mbérritén pas orés 19:00 o 2 DB

9)

De A u pérputh numri i fletévotimeve té Qendrés me numrin e fletévotimeve né materialet e marra nga KZAZ? PO ile} DC
{1) {2)

DE A kishte persona té pa-autorizuar prezenté né Qendrén e Votimit gjaté cfarédo kohe té progesit té votimit? [personat gé PO o] DE
{1) {2)
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lejohen né QV jané votuesit, komisionerét, vezhguesit e akredituar té partive politike apo kandidatéve té pavarur si dhe
vézhguesit e tjeré té pavarur)
Nése PO, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve.
A u futén né gendrén e votimit, personat e ngarkuar me ruajtjen e rendit gjaté apo ¢farédo kohe té hapjes, votimit apo
mbylljes pa u thirrur mé paré nga Kryetari i Qendrés sé Votimit, apo refuzuan t& largeheshin pasi u thirrén né Qendrén e PO 1o
DF 3 DF
Votimit? {1 2)
Nése PO, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve.
DG A pati ndonjé rast gjaté dités kur progesi u pezullua pér mé shumé se 30 minuta? PO 10 DG
Nése PO, ju lutem piotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve. {1) {2)
A pati ndonjé moment kur ju ndaluan ju apc ndonjé mbikqyrés tjeter t& mbikgyrnit procesin e votimit apo kur ju - -
DH | penguan/refuzuan gasjen ndaj informacionit rreth procesit? ) 2 DH
Nése PO, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve.
A u mbyll dhe u sigurua kutia e votimit para transportit? PO 1o
L Nése JO, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit t8 Incidenteve. {1) 2) e
A u fut né kutiné e votimit Procesverbali i Mbylljes sé Votimit pasi u plotésua? PO 1o
L Nése JO, ju lutem plotésoni Formuiarin e Raportimit té Incidenteve. {1) (2) 4
DM A kishte probleme apo dhuné gjaté procesit t& mbylljes sé votimit? PO 10 DM
Nése PO, ju lutem piotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve. {1) {2)
Cila nga partité dorézoi prané komisionit té votimit ankesa pérmes Ta
DN vézhguesit té saj, gjaté dités sé votimit? Asnjé PS PD LSI PR PDIU ferd DN
Shénoni té gfitha partité qé dorézuan ankesa dhe shénoni né sms té 1 2 3 4 5 6 7
gjitha numrat pérkatés
A kishte ndonjé person té paautorizuar né grupin e shogérimit 1€ kutive t& votimit nga QV né Qendrén e Numérimit?
[Kujdes! Dérgimi i kutive me fletét e votimit nga qendra e votimit né gendrén e numérimit béhet me automjet, né té cilin
DP | ndodhen anétarét dhe sekretari i KQV-sé, si dhe njé punonjés policie, i cili ka detyré t& garantojé shogérimin dhe kO 19 DP
mosprekjen e kutisé/kutive 1€ votimit me fletét e votimit dhe 1€ kutisé sé materialeve té votimit] (1] @
Nése PO, ju lutem plotésoni Formularin e Raportimit té Incidenteve.
Da Sa éshté numri total i zgjedhésve gé& votuan? (Ju lutem pérfshini edhe enumrin e votuesve me DG
urdhér gjykate)
DR | Sa é&shté numri i zgjedhésve qé& votuan me Vendim Gjykate? DR
DS Sa éshté numri i zgjedhésve gé votuan té asistuar sipas Regjistrit té Posagém té Zgjedhésve té DS
KQv?
DT | Savotues ishin gra e vajza? DT
DU | Sa votues ishin burra e djem? DU
DV | Saishte numri i fletéve t& votimit t& papérdorura? DV
DZ | Saishte numri i fletéve té votimit t& démtuara? DZ
= Pyetja Pyetja y ’ . . ] ’ : ’
Cdo SMS duhet t& DA DB Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja
fillojé m:a the-kodin ©,1,0se | (9,1, 05 DC DE DF DG DH DJ DK DM
e vézhguesit ’ 2’) ! 2') {lose2) | (lose2) | {Llose2) | {lose2) | {lose2) | {lose2) | {lose2) | {lose2)
V[ [ [ [ | [ofal Iofe] [ofc] [ofe] [of[Ff[ [o[G[ [o[H] [o[4] [o[k] [ofwm
Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja Pyetja
DN DP Da DR DS DT DU
{1 ose disa numra rrjesht) {1 ose 2) {numri) {numri) {numri) {numri) {numri)
5T w[ [ [ [ T T [ oTe[ Iolal T [ T {o[w[ [T [ [o[s[ [T [ [o[f[ [T [o[o[]
Pyetja Pyetja Shembull:
DV bz V01234DA1DB1DCIDEIDF1DGIDHIDIIDKIDMI1DN123DP1DQ400DR70DS50DT25DU12DV30DZ15
{numri) {numri) KUJDES!! Ky &sht& vetém njé shembull. KUIDES! Mos nisni kété si mesazh! Mesazhin me té dhénat tuaja do ta
D | v | | | D| Z| | | dérgoni né +31614793545

Faleminderit qé ishit vézhguesi i
Koalicionit pér Zgjedhje 1€ Lira e t&é Ndershme dhe Demokraci té Qendrueshme
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Anex 3 - Forma e Incidenteve kritike pérdorur nga vézhguesit né ditén e zgjedhjeve t& 21 gershorit 2015.

¥ZLN

Koalicioni pér Zgjedhje té Lira e té Ndershme dhe Demokraci té Qéndrueshme
Pyetésori i incidenteve kritike né ditén e votimit pér zgjedhjet e Organeve té Pushtetit Vendor, 21

Qershor 2015

Ju lutem plotésoni té gjithé pyetésorin!

|Kodi i Vézhguesit: |

Numri i gendrés s¢ votimit;

Emri dhe adresa ¢ Qendrés s¢ votimit:

Emri dhe mbiemri i vézhguesit:

Numri i telefonit t& vézhguesit:

Emri 1 Koordinatorit:

Numri i telefonit t& koordinatorit t& vézhguesve:

Kur plotésoni formén ¢ incidentit kritik gjithmoné telefononi né¢ numrat:
0692477405 ; 06924775515 0692477552; 0692477574; 0692477576;

| Forma u plotésua nga[ | 1) Vézhguesi

[ ] 2) Koordinatori |

1. Lloji i Incidentit — Zgjidhni njé ose disa mundési sipas ngjarjes

[ ] 1) Qendra e Votimit u hap pas orés 07:00 (pyetja
AC)

[ ] 2) Vézhguesit u penguan (pyetiet AQ, BG, CN, DH)

[ ] 3) Qendra ¢ votimit kishte mungesa t&
materialeve kryesore t€ votimit (pyetja AJ)

[ ] 4) Fshehtésia e votés nuk u garantua

[ ] 5) Votuesit ¢ pa regjistruar né Listat ¢ Zgjedhésve

dhe pa vendim gjykate, si dhe pa dokument
identifikimi u lejuan t&€ votojné (pyetjet CA, CB)

[ ] 6) Procedura e kontrollit t& gishtave dhe
timbrimit nuk u realizua (pyetjet CH, CJ)

[ ] 7) Votuesit e regjistruar né Listat e Zgjedhésve
ose me vendim gjykate, dhe me dokument
identifikimi, nuk u lejuan t& votojné (pyetja CD)

[ ] 8) Shumé votues nuk e gjetén emrin né listat e
votimit (pyetja CG)

[ 19) U ushtrua dhuné né ose prané qendrés sé
votimit (pyetja CM)

[]10) U ushtrua presion ose kanosje né ose prané
gendrés s€ votimit (pyetja CM)

[ 111) U votua mé shumé se njé heré (pyetja CM)

[ 112) Votuesit ose persona t& tjeré futén mé shume
se njé fleté né kutité e votimit (pyetja CM)

[ ]13) U ble ose shit vota (pyetja CM)

[ ]14) U vodh, rrémbye me dhuné ose u démtua
kutia e fletéve t& votimit ose fletét e votimit (pyetjet
DI)

[]15) Pati fleté votimi t¢ mbushura paraprakisht
[ 116) U pezullua votimi (pyetja BJ, CM, DG)

[]17) Kishte prezencé t& personave t& paautorizuar
(pyetjet DE, DF)

[]18) Kishte problem me votimin e asistuar (pyetjet
CE, CF, CK)

[ ]19) U fotografuan ose filmuan fletét e votimit
(pyetja CM)

[120) Kutia e votimit nuk u trajtua sic duhet (pyetja
AF, DI, DK, DP)

[]121) U zhvillua fushaté prané qendrés s& votimit
ose brenda né té (pyetja AS, BK, CM)

[ ]22) Pati probleme ose dhuné gjaté procesit t&
mbylljes s& votimit (pyetja DM)

[ 123) Shkelje & tjera t& réndésishme (shpjego)

kaloni né pyetjen 3.

2. A umorrén déshmi/materiale si prové pér incidentet e vérejtura?

Peérgjigiuni pyetjes 2 vetém nése keni déshmi pér ta vértetuar ¢faré ndodhi jashté QV. Nése jo ju lutem

[]po []IO

Nése PO ju lutem dérgoni déshminé/materialin me e-mail né adresén kzln@kzln.org al, ose duke
pérdorur Viber ose né What’s Up né numrin 0692477405
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3. Shpjegim i detajuar (Ju lutem pérdorni fagen tjetér pér té shtuar informacion nése ju
dulket e nevojshme)

Ju lutem jepni njé raport t& detajuar t€ incidenteve duke specifikuar kush, ¢farg, ku, kur, pse, etj. (ju
lutem jepni emrin ¢ partisé politike dhe/ose t€ kandidatéve apo mbéshtetésve té tyre nése ¢ gjykoni té
pérshtatshme). Gjithashtu specifikoni nése ishit ju personalisht déshmitar 1 incidentit apo kjo gé po
raportoni &shté konstatuar nga t& tjeré. Nése ky &shté njé raport nga té tjeré, ju lutem specifikoni
kush ua dha kété informacion dhe sa i besueshém &shté. Ju lutem gjithashtu komentoni n&se dhe sa
ky incident ndikoi né nivel lokal.

Vlerésimi i incidentit
Cili éshté mendimi juaj pér ¢faré ndodhi dhe reagimet e mundshme?

Reagimet
A kishte ndonjé reagim nga Komisioni 1 Qendrés s€ Votimit ose Komisioni 1 Zonés s& Administrimit
Zgjedhor (KZAZ) Nése po ju lutem pérshkruani.

Monitorimi né vazhdim
Cfarg do t& kryeni tjetér né ményreé q& t& monitoroni kété incident? Cfaré duhet t& bgje KZLN pér
t’ju ardhur juve né ndihmé ?

RAPORTONI MENJEHERK Ti GIITHE INCIDENTET PRANF KZILN-SKE NE NUMRAT:

0692477405 ; 0692477351; 0692477552; 0692477574; 0692477576,

4. Pas bisedés dhe vendimit né konsultim me késhilltarét ligjoré né Qendrén e
Komunikimit, a dorézuat vérejtje me shkrim prané komisionit té qendrés sé votimit Po Jo
mbi kété incident?

Firma e vézhguesit Emri i Vézhguesit Ora dhe data ¢ incidentit
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Anex 4 — Grafikét informues né lidhje me vézhgimin e Dités s€ Zgjedhjeve. Ju lutem e gjeni kéte
informacion né fagen e internetit t&: www.kzln.org.al
Anex 5 — Tabelat me rezultatet e vézhgimit t€ Dités s€¢ Zgjedhjeve. Ju lutem e gjeni kété
informacion né fagen e internetit t&: www.kzln.org.al
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