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Koalicioni i Vézhguesve Vendoré falénderon:

- Programin e Granteve té Vogla té Komisionit pér Demokraci prané Ambasadés sé
SHBA-sé né Tirané,

- Agjenciné Austriake pér Zhvillim (ADA) dhe

- Delegacionin e Bashkimit Europian (BE) né Tirané pér mbéshtetjen financiare té
ofruar,

si edhe

- té gjithé aktivistét e té 33 organizatave té Koalicionit pér kontributin e tyre
vullnetar né realizimin e objektivave té monitorimit pérgjaté periudhés gé
pérfshihen né tre Raportet e Ndérmjetme té Monitorimit té publikuara deri tani.

Pérmbajtja dhe opinionet e shprehura né kété raport jané pérgjegjési e vetme e KVV-sé dhe nuk
pasqyrojné né asnjé rast edhe ato té donatoréve!
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I. GJETJE

Vullneti politik pér bashképunim e dialog ka vazhduar t& mungojé, e dukshme kjo qofté
né tentativat e déshtuara pér dekriminalizimin e politikés, shogéruar me akuza e
kundérakuza té ndérsjellta pér bllokim e mungesé vullneti nga kundérshtari politik, qofté
né mungesén e vullnetit té shumé kandidatéve pér kryetaré bashkie té pérballen me njéri-
tjetrin né takime elektorale, duke e realizuar fushatén, né rastin mé té miré né injorim té
kandidatéve kundérshtaré dhe né rastin mé té keq né mesazhe publike denigruese ndaj
tyre.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve megjithé véshtirésité kohore té pércaktuara nga shkelja e
afateve té njé séré procesesh pérgatitore, ka arritur t¢ menaxhojé miré pérgatitjen dhe
shpérndarjen e materialeve zgjedhore pér ditén e zgjedhjeve.

Gjithashtu éshté pér t’u vlerésuar roli i tij aktiv né fushatén pér edukimin e shtetasve rreth
réndésisé sé votés e vecanérisht ndaj kategorive té margjinalizuara, votuesve me aftési té
kufizuara, minoriteteve, etj.

Né procesin e ankimimeve té trajtuara si pjesé e drejtésisé zgjedhore, vihet re se
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka njé vendimmarrje inkoherente, diskrecionale, duke
shkelur madje edhe parimin e prezumimit té pafajésisé, duke krijuar késhtu precedent
negativ té rezikshém pér ecuriné e métejshme té procesit.

Madje dalja e saj nga tagrat e vet ligjor né disa raste, e shfaq até si burim té sé drejtés
zgjedhore.

Administrata e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve megjithé pérmirésimet e ndjeshme né
performancén e saj, né disa raste paragitet e pasakté dhe jo né lartésiné e duhur, duke
pérgatitur dhe publikuar ndér té tjera akte me gabime drejtshkrimore e materiale, si dhe
pérgjaté punés pérgatitore né caktimin e QV-ve dhe VNV-ve.

Aktorét zgjedhoré (Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, administrata e KQZ-sé, subjektet
politike parlamentare), ndonése jané pérballur me problematika té ngjashme né zgjedhjet
pararendése, si caktimi i QV-ve dhe i VNV-ve, nuk morén asnjé iniciativé amenduese té
kuadrit ligjor.

Problematika e shfaqur né caktimin e vendndodhjes sé gendrave té votimit si edhe té
vendeve té numérimit té votave pérvec té tjerash ngarkon me pérgjegjési edhe Kryetaréve
té Njésive Vendore dhe Prefektét.

Retorika dhe géndrimet politike rreth kandidatétéve me rekorde penale si dhe mungesa e
adresimeve té garta né Kodin Zgjedhor lidhur me ¢’regjistrimin e kandidatéve vendosi né
stres né kété periudhé vézhgimi Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe Kolegjin
Zgjedhor.,

Kolegji Zgjedhor né c¢éshtjet e trajtuara edhe gjaté késaj periudhe vazhdon té shfagé
tipare prej gjykate ligji, madje edhe Ky institucion shfaget si burim i sé drejtés zgjedhore.
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Vendimmarrja e Kolegjit Zgjedhor vazhdon té jeté inkoherente me veten.

Fushata zgjedhore u ndértua kryesisht né formén e takimeve té ngushta me komunitetin
nga ana e kandidatéve pér kryetaré ndérkohé gé mitingjet masive u rezervuan rezervuar
pér takimet elektorale né té cilat kané gené prezenté drejtuesit e partive kryesore té
koalicioneve apo partive.

Edhe né kété raund zgjedhor, pavarésisht se kemi té béjmé me zgjedhje pér pushtetin
vendor, fushata vuajti nga protagonizmi i kandidatéve pér kryetar bashkie apo drejtuesve
té partive duke Iéné né hije kandidatét pér késhillin bashkiak.

Njé vémendje e vecanté i éshté kushtuar marketingut elektoral té€ kushtueshém né formén
e reklamave té vendosura né rrugé, flamuréve e banderolave né shtyllat e ndrigimit,
shpérndarjes sé fletépalosjeve deré mé deré dhe reklamés né mediat elektronike, pérfshi
mediat sociale. Programet e ofertat konkrete, té artikuluara e arsyetuara bindshém kané
munguar.

Premtimet elektorale kané gené té fokusuara kryesisht né investime infrastrukturore por
ka munguar argumentimi dhe hapat konkreté pér gjetjen e burimeve financiare pér
realizimin e tyre. Kandidatét e Aleancés pér Shqipériné Europiane e kané argumentuar
gjetjen e fondeve té nevojshme, pérgjithésisht né financimet nga geveria.

Pérdorimi i fémijéve né takimet elektorale, veshur me simbole té partive garuese apo
mbajtur pankarta elektorale éshté véné re edhe né kété fushaté.

Gjaté fushatés nuk kané munguar incidentet, té cilat jané pasgyruar gjerésisht nga media,
ndérkohé gé kandidatét dhe partité politike kané munguar té distancohen nga incidentet
né té cilat jané béré protagonisté mbéshtetésit respektivé, duke tentuar pérgjithésisht drejt
justifikimit té tyre si té provokuara nga kundérshtarét politiké.

Pretendimet pér blerje vote kané gené prezente dhe publikuar né media. Né shumicén e
rasteve tentativat pér blerje té votés kané gené népérmjet shpérndarjes sé ndihmave
ushgimore pér familjet né nevojé.

Media e ka transmetuar gjerésisht fushatén zgjedhore duke vazhduar transmetimin e
takimeve elektorale me sinjal, kaseta dhe tekst té prodhuar nga shtabet elektorale té
partive politike.

Gjaté fushatés zgjedhore admnistrata éshté angazhuar gjerésisht, shpesh gjaté orarit zyrtar
té punés. Shfagja publike e ministrave té geverisé apo té tjeré zyrtaréve té larté qeveritaré
né krah té kandidatéve pér kryetaré bashkie ka gené e zakonshme.

Bordi i Monitorimit t& Medias ka zhvilluar aktivitetin e vet duke gjykuar né pozita té
ndara sipas linjave partiake.

6 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré



Zgjedhjet Vendore 2015
Raport i ndérmjetém - 111 22 Maj — 18 Qershor 2015

Né dy prej tri raporteve té paragitura nga BMM opinionet e shumicés dhe pakicés kané
gené té ndara né lidhje me sanksionet gé duhet té vendoseshin ndaj mediave pavarésisht
dakordésisé né lidhje me minutazhin e paraqgitur né raporte.

Mungesa e transparencés né pérzgjedhjen e anétaréve t¢ BMM prej anétaréve té KQZ
shpuri né njé situaté ku ndasia politike zotéruese né vend u reflektua deri tek BMM.

Gjaté tri javéve té para té fushatés mediat kané patur disbalancé né transmetimin e
aktiviteteve elektorale té partive té ndryshme, disbalancé e cila u pérmirésua né javén e
fundit, sipas raportit té datés 15 gershor t¢ BMM.

Gjuha e pérdorur nga mediat tradicionale né vend gjaté fushatés zgjedhore ka gené gené
pérgjithésisht e balancuar, me pérjashtime té pakta.

Kuota gjinore prej 30% u respektua né momentin e konstituimit t¢ KZAZ-ve dhe u ruajt
né vazhdim, edhe pas zévendésimeve té shumta té anétaréve té KZAZ-ve.

Pavarésisht arritjeve ligjore dhe ruajtjes sé kuotave gjinore né KZAZ, ajo ¢ka u vu re
éshté se gjaté fushatés graté kandidate pér késhillat bashkiaké nuk luajtén ndonjé rol.
Fenomeni nuk éshté i shképutur megjithaté, pasi kandidatét pér késhillin bashkiak kané
gené té padukshém gjaté fushatés né pérgjithési duke gené se fushata zgjedhore u fokusua
vetém né kandidatét pér kryetaré bashkie.

Né té gjithé vendin, né pérgjithési ka patur njé rritje t€ pjesémarrjes sé grave né takime
elektorale, né krahasim me zgjedhjet e fundit.

KQZ éshté treguar e ngurté ndaj kérkesave té vézhguesve, duke mos ofruar informacionin
e kérkuar ose duke e ofruar até té mangét edhe né periudhén e mbuluar nga ky raport.
Madje prej datés 15 gershor administrata e KQZ ka ndérpreré shpérndarjen e materialeve
paraprake té mbledhjeve pér vézhguesit vendoré, duke e kufizuar ndjeshém efikasitetin e
vézhgimit té mbledhjeve té KQZ-sé.

Akoma mé problematike béhet kjo situaté duke gené se materialet paraprake té
mbledhjeve jo gjithnjé jané né fagen zyrtare té KQZ-sé dhe shpesh shumé materiale
mungojné.

Zgjedhjet Lokale 2015 do té vézhgohen nga 2673 vézhgues vendas dhe té huaj, akredituar
deri né daté 17 Qershor, Nga kéta, 289 jané vézhgues té akredituar nga organizata
ndérkombétare, 2212 jané akredituar nga organizata vendore, 53 nga pérfagésité
diplomatike né Shqipéri dhe 119 nga mediat.

Ndryshimi i anétaréve t¢ KZAZ-ve prej partive politike gé i propozojné ata, vazhdon té
mbetet problem edhe né periudhén e mbuluar nga Ky raport. Né total, gjaté késaj periudhe
jané ndryshuar 130 anétaré dhe sekretaré t€ KZAZ-ve (20,6% e totalit).

Shgetésues vazhdon té mbetet funksionimi i KZAZ-ve jashté orarit t& pércaktuar. Né
pothuajse asnjé rast ky orar nuk respektohet nga anétarét dhe sekretarét e KZAZ-ve.
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Ka KZAZ né té cilat ende nuk éshté realizuar ngritja e KQV-ve, ndérsa né disa KZAZ ky
proces éshté realizuar jashté afateve ligjore.

Pjesémarrja né trajnimet e zhvilluara pér komisionerét e Qéndrave té VVotimit, pjesémarrja
ka gené e ulét. Nése i shtojmé kétij fakti ndryshimin e shpeshté té anétaréve té KQV-ve,
krijohet njé shgetésim serioz pérsa i pérket mbarévajtjes sé procesit ditén e zgjedhjeve.
Pérgjithésisht partité politike i kané cuar propozimet e tyre pér anétaré té¢ GNV-ve, prané
KZAZ-ve pérkatése. Por né fare pak raste ka filluar trajnimi i tyre.

Procesi zgjedhor do té administrohet né ditén e zgjedhjeve nga 5299 Komisione té
Qéndrave té Votimit (KQV), nga té cilat 4862 jané té vendosura né ambjente publike, 417
QV jané té vendosura né ambjente private me vendim té KQZ, dhe 20 QV jané té
vendosura né institucione té posagme.

8 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré



Zgjedhjet Vendore 2015
Raport i ndérmjetém - 111 22 Maj — 18 Qershor 2015

Il. CESHTJE TE VEREJTURA DHE QENDRIMI | KVV-SE

A. MOSRESPEKTIMI | LIGJIT DHE DISKRECIONALITETI NE
VENDIMMARRJE

Né ecuriné e deritanishme té procesit zgjedhor, institucioni ku éshté vérejtur mé sé shumti
fenomeni i mosrespektimit té ligjit dhe diskrecionalitetit né vendimmarrje éshté
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQ2Z).

Né shumé raste kur pérballen me njé ngér¢ procedurial, éshté véné re né ligjérimet e
aktoréve zgjedhoré (pérfagésuesit e partive politike, anétarét e KQZ-sé, administrata e
KQZ-s€), té argumentohet né frymén se “ndonése kuadri ligjor na e pamundéson, ne
kemi detyrimin té zhvillojmé zgjedhje”.

Kjo vihet re sidomos né rastet kur kuadri ligjor, pasi éshté shkelur njéheré ose mé shumé,
ose kur veté ka mangési, krijon “impasse” né ecuriné e procesit zgjedhor.

Zhvillimi i zgjedhjeve periodike né pérputhje me parimet e njé demokracie kushtetuese
éshté njé pérpjekje né té cilén shogéria shqiptare éshté angazhuar prej 25 vitesh. Ashtu si¢
duhet pérmendur gé éshté njé pérpjekje gé akoma vuan né arritjen e standarteve
minimaliste.

Né logjikén shtetformuese, Kodi Zgjedhor éshté rregulluesi i téré organizimit dhe i
pérgatitjes sé zgjedhjeve.

Ky kuadér parashikon vecmas rregullave edhe institucionet ligjzbatuese (Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, Komisionet Zonale t¢ Administrimit té Zgjedhjeve, Komisionet e
Qendrave Votimit, Kolegji Zgjedhor).

Zhvillimi i njé procesi zgjedhor korrekt dhe legjitim, pérsa u pérmend, do té thoté zbatim
besnik i téré dispozitave té Kodit Zgjedhor.

Nése né gjykimin e kujtdo agjenti zgjedhor kuadri ligjor éshté i mangét ose i padrejté
(pérkundrejt cdo parimi sado i réndésishém qofté), nuk mund t’i japé vetes té drejtén t’a
anashkalojé ose té sillet ndryshe nga rregullimi gé bén ligji. Ky éshé mésimi mé bazik i
jurisprudencés.

Téré agjentét zgjedhoré né frymén “ndonése kuadri ligjor na e pamundéson, ne kemi
detyrimin té zhvillojmé zgjedhje”, qé u pérmend mé sipér, kané krijuar njé tradité tepér
negative né mbarévajtjen e zgjedhjeve.

Edhe duke e marré té mirégené vullnetin e tyre pozitiv (megjithése duhet pérmendur se né
raste té ndryshme ka qgené thjesht njé pretekts), pérballé késaj tradité té rrezikshme, gasja
e tyre ka rezultuar térésisht e déshtuar.

Né fund té secilit proces zgjedhor, kané rezultuar standarte jo té arrira dhe me kritika té
forta nga palét humbése.

Nése né zgjedhjet e vitit 2013, Kolegji Zgjedhor e dubloi Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve né funksionet e tij mé primaré, kété vit Ky institucion po dublon Gjykatén
Kushtetuese.

Né rastin e paré u argumentua si i vetmi bypass pér té finalizuar zgjedhjet, ndérsa né
rastin e dyté vjen si veté censurim i Gjykatés Kushtetuese nga drejtésia zgjedhore me
vendimin numér 53, daté 07.05.2013.
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Kéto dy sjellje po e denatyrojné kété gjykaté nga funksioni gé i jep Kodi Zgjedhor, ai i
njé shkallé té dyté gjykimi zgjedhor.

Né kété périudhé, Kolegji Zgjedhor me Vendimin numér 13, i dhuroi njé tagér
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve gé nuk ia jep kuadri ligjor. Béhet fjalé pér té drejtén e
¢’regjistrimit té kandidaturave pér Kryetar Bashkie.

Komisioni Qendror i Zgjedhje nga ana tij shfaq dy profile né administrimin e zgjedhjeve.

Né njérin profil shihet té dalé nga tagrat e tij duke u investuar si organ hetimor, si né
rastin kur shqyrtoi vlefshmériné dhe origjinalitetin e nénshkrimeve pér kandidatin e
Partisé Socialdemokrate, z.Artur Topi. Gjithashtu, edhe né rastin e kandidatit té Partisé
Demokratike, z. Gentian Muhametaj, kur u investua né hetimin e pastértisé penale té
personit.

Pérkundrejt kétij ekzagjerimi né tagra, po Ky institucion, né rastin e regjistrimit té listés sé
kandidaturave nga Partia Konservatore, i drejtohet me shkresé KZAZ-sé pér regjistrim
jashté afatit ligjor.

Né kété profil té dyté, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve shfaq njé informalitet ligjor, jo
vetém té kundért me rastet e sipérpérmendura, por edhe né kundérshtim me ligjin.

Né kété periudhé né té cilén referohet raporti i vézhgimit, fenomeni i moszbatimit té ligjit
dhe diskrecionaliteti né vendimmarrje éshté shfaqur pérgjaté téré procesit.

Njé fenomen i cili edhe né kéto zgjedhje, nése ndiget ky drejtim, mund té béhet njé nga
arsyet gé do vé né piképyetje ligjshmériné e procesit.

B. RECIDIVIZMI NE ADMINISTRIMIN E ZGJEDHJEVE
1. Caktimi i vendodhjes sé Qendrave té Votimit

Né organizimin e zgjedhjeve, pérpos problematikave té reja, vihen re edhe situata
recidiviste. Problematiké kjo e krijuar nga kegadministrimi, madje edhe nga paaftésia e
administratés, duke krijuar késhtu shkelje né afate. Mé pas, kéto tejkalime né afate
rrezikojné té prodhojné artificialisht problematika té tjera njéra pas tjetrés.

Njé shembull pér kété éshté caktimi i gendrave té votimit. Kodi Zgjedhor né nenin 62
pika 4 shprehet gartésisht si vijon: *“...Vendndodhja e gendrés sé votimit nuk mund té
ndryshojé né 40 ditét e fundit para datés sé zgjedhjeve, pérveg rasteve kur, pér shkak té
forcave madhore, ndryshimi autorizohet nga KQZ-ja.”

Késaj dispozite i éshté referuar dhe éshté argumentuar shumé heré mbi pérmbajtjen e saj,
edhe né Zgjedhjet e Qershorit 2013.

Njé dispozité gé rregullon dy c¢éshtje. Deri kur mund té ndryshohen vendndodhjet e
gendrave té votimit dhe pér cilén arsye ky afat mund té mos respektohet.

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré ka gené njé prej aktoréve gé e ka vlerésuar kété
dispozité té mangét, megjithése bie dakort me logjikén e legjislatorit. Caktimi i gendrave
té votimit nuk mund té shtrihet né njé afat té gjaté dhe né aférsi me datén e zgjedhjeve.
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Praktika ka treguar se pér arsye ndonése jo madhore, por té konsiderueshme, né disa raste
ka lindur nevoja pér ndryshimin e vendodhjes sé gendrave té votimit.

Duke 1&né ménjané kété pranim té dritéshkurtésisé sé kuadrit ligjor, duhen pérmendur tre
Vérejtje.

a) E para, ka té béjé me faktin qé téré aktorét zgjedhoré (Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve, subjektet politike parlamentare), ndonése jané pérballur me problematikén
né fjalé né zgjedhjet pararendése, nuk morén asnjé iniciativé amenduese té kuadrit ligjor.
Njé mosveprim gé e risolli problematikén edhe né kéto zgjedhje.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né vazhdén e organizimit pér Zgjedhjet Vendore té
Qershorit 2015, ka marré katér vendime pér autoriziminin e ndryshimit té vendodhjes sé
gendrave té votimit:

- Vendimi numér 630, daté 10.06.2015;

- Vendimi numér 660, daté 16.06.2015;

- Vendimi numér 670, daté 17.06.2015;

- Vendimi i datés 18.06.2015.

Me Vendimin nr. 630 u ndryshuan vendndodhjet e 21 gendrave té votimit, me Vendimin
nr. 660 u ndryshuan vendodhjet e 10 gendrave té votimit, me Vendimin nr. 670 u
ndryshuan vendodhjet e 2 gendrave té votimit, dhe me vendimin e datés 18.05.2015 u
ndryshuan vendodhjet e 11 gendrave té votimit. (Né total pér periudhén e vézhgimit, 34
gendra votimi)

Té katra kéto vendimmarrje ishin né tejkalim té kufirit ligjor.

Kjo do té thoté gé zgjedhésit e kétyre gendrave, pér faj t€ keqadministrimit, mé sé paku
do kené mé pak kohé pér t’u véné né dijeni se ku do té votojné ditén e zgjedhjeve.

b) Vérejtja e dyté vjen pér mospérmbushjen e detyrave nga administrata e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve dhe Kryetaréve té Njésive Vendore né caktimin e vendndodhjes sé
gendrave té votimit. Né relacionet e administratés pér autorizimin e ndryshimeve té
vendodhjeve té gendrave té votimit, ndér té tjera, gjejmeé kéto argumentime:

- pronari i gendrés private éshté larguar jashté shtetit’;

- godina publike e pércaktuar éshté né rikonstruksion?;’

- ambjenti i pércaktuar éshté né kushte t& papérshtatshme fizike®;

- ambjekti i pércaktuar pérdoret edhe pér gendra votimi té tjera duke rrezikur
mbipopullim té kétyre ambjente gjaté dités sé zgjedhjeve”;

1 QV 19591 (miratuar me Vendimin 81, daté 04.04.2015) ... Arsyeja e kétij ndryshimi éshté se jemi
informuar né rrugé informale se pronari i saj éshté larguar jashté shtetit dhe nga verifikimi né terren
rezulton i mbyllur me gepena.  (Njésia Bashkiake Nr. 9 me shkresé nr. 6119 prot, daté 15.06.2015)

2 QV 2019 / QV 20191 ... té kalojné né ambient tjetér se ky kopsht éshté né rikonstruksion dhe kjo godiné
nuk éshté funksionale.  (Drejtoria Arsimore Rajonale e gytetit Tirané me shkresé nr 6083 prot, daté
15.06.2015)

QV 1995 / QV 1996 / QV 19961 / QV 1998 / QV 19981 / QV 1999 / QV 19991 ... Shkolla e mesme e
pérgjithshme “Qemal Stafa” éshté né rikonstruksion.  (KZAZ nr. 40 Tirang, me e-mail)

® QV 0326 / QV 03261 ... ambienti aktual Qendér Shéndetésore, Plazh Velipojé, pér arsye se jané né
gjendje té mjerueshme dhe funksionojné si magaziné materialesh té dala jashté pérdorimit ....
(Pérfagésuesi né KQZ i Partisé Demokratike, z. Ivi Kaso, me shkresé nr. 6108 prot, daté 15.06.2015)

“ QV 3048/ QV 30481 ... pér arsye se né ambientin Kinoklubi jané té vendosura edhe 2 QV té tjera (pra 4
QV) si dhe KZAZ 60, gjé qé do té sjellé probleme gjaté procesit té votimit pér shkak té fluksit t& madh.
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- pronari i gendrés private nuk pranon mé té japé me gera ambjentin e réné dakort, etj.

Shkaget e pérmendura, jo vetém gé nuk mund t’i pérafrohen forcés madhore, gé éshté
kushti i vetém i pércaktuar dhe gé kérkon Kodi Zgjedhor, por jané arsye plotésisht té
mjaftueshme pér té mos i konsideruar fare kéto vendndodhje pér gendra votimi gé né
fillim té procesit té caktimit té vendndodhjeve té QV-ve.

Pér kété mosfunksionim né caktimin e vendodhjeve té gendrave té votimit, pérgjegjésia
bie mbi Kryetarét e Njésive té Qeverisjes Vendore (NJQV) dhe administratén e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

c). Pasaktésité né organizimin e punés né ngritjen e Komisioneve té Qendrave té Votimit
béhen serioze né Vendimin numér 629°, daté 10.06.2015, i cili shton njé gendér votimi
pér zgjedhjet e 21 Qershorit, té “harruar’ né vendimmarrjen e méparshme.

Me Vendim nr. 446, daté 19.05.2015, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve miratoi sasiné e
fletéve té votimit gé do té prodhoheshin pér ¢do Qendér Votimi. Nga té dhénat e marra
mé pas prej Komisioneve Zonale t&¢ Administrimit Zgjedhor, sipas listave pérfundimtare
gé kishin dérguar prané tyre Kryetarét e Njésive té Qeverisjes Vendore, rezultoi se né
Bashkiné Dibér kishte mbetur njé gendér votimi pa u pérfshiré.

Konkretisht béhej fjalé pér Qendrén e Votimit nr. 1135/1, me 813 zgjedhés.

Lénia pa pérfshiré e njé gendre votimi dhe pérfshirja e saj né tejkalim té afatit, jané
shfagje té paaftésisé gé krijon shkelje afati, dhe mé pas éshté shkelja e afatit gé sjell
pasoja né cilésiné e administrimit té procesit.

2. Caktimi i vendndodhjes sé Vendeve t& Numérimit té VVotave
Njé tjetér shembull i situatave recidiviste éshté dhe caktimi i Vendeve t& Numérimit té
Votave (VNV). Edhe né kété rast, Kodi Zgjedhor vendos pér afat té fundit, pér caktimin e

vendodhjes sé VNV-ve, 40 dité para datés sé zgjedhjeve®.

Vendimmarrja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve e ka tejkaluar kété afat edhe pérgjaté
késaj periudhe té vézhgimit.

Nése éshté tejkaluar afati né kéto raste pér caktimin e vendodhjes sé VNV-sé, do té thoté
gé edhe proceset e tjera gé vijné pas nuk jané realizuar dhe rrezikojné t€ mos béhen
korrektésisht nga nxitimi pér pérgatitjen e dités sé zgjedhjes.

Béhet fjalé pér kéto vendime:

QV 30501 ... té kalojé né ambientin publik, shkolla 9-vjecare me arsyetimin se ka mé tepér hapésiré dhe
favorizon mbarévajtjen e procesit té votimit. (Népunésja Ndérlidhése me KQZ-né, Bashkia Roskovec, me
e-mail ka pércjellé kérkesén e Bashkisé Roskovec)

> “Njé ndryshim né Vendimin Nr. 446, daté 19.05.2015 “Pér miratimin e sasisé sé fletéve té votimit pér ¢do
gendér votimi pér zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore te datés 21 gershor 2015”.

® Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin nr.
74/2012), Neni 94, “Vendndodhja dhe pérgatitja e Vendeve t& Numérimit té Votave™, pika 1 “... Jo mé voné
se 60 dité para datés sé zgjedhjeve, prefekti i garkut i paraget KQZ-sé listén e ploté té objekteve brenda
territorit té garkut, gé pérmbushin kushtet e parashikuara né pikat 1 dhe 2 t& nenit 93 dhe té kétij neni. Jo
mé voné se 40 dité nga data e zgjedhjeve, KQZ-ja me vendim cakton Vendin e Numérimit té Votave.”
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- Vendimi numér 663, daté 17.06.2015, “Pér njé ndryshim né vendimin Nr.236, daté
07.05.2015, “Pér caktimin e Vendit t¢ Numérimit té Votave té ZAZ-sé Nr. 82, Qarku
Vloré, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 21 Qershor 2015”.
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me Vendimin numér 236, daté 07.05.2015, caktoi
Vendin e Numérimit té Votave t&€ ZAZ-sé numér 82, Qarku Vloré, né sallén e Kkatit té
dyté, Universiteti “Ismail Qemali”, Bashkia Vloré.

Me shkresén nr. 6233 daté 17.06.2015 KZAZ numér 82, i kérkoi Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve ndryshimin e Vendit t¢ Numérimit t¢ Votave t¢ ZAZ nr 82. Né shkresé
sgarohej se ky propozim, pér ndérrimin e vendodhjes sé VNV-sé sé€ ZAZ numér 82, béhej
pér shkak se se ambienti i véné né dispozicion, nuk i plotésonte kriteret e kérkuara né
Kodin Zgjedhor, pasi nuk arrinte as 100 metra katrorg.

- Vendimi numér 596, daté 01.06.2015, “Caktimin e Vendit t¢ Numérimit té Votave té
ZAZ-sé Nr. 64, Qarku Berat, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té datés 21
gershor 2015.”

Né kété rast nuk kemi ndryshim, por caktim té VNV-sé me njé voneseé rreth 20 ditore nga
afati.

- Vendimi numér 562, daté 22.05.2015, “Caktimin e Vendit t¢ Numérimit té Votave té
ZAZ-sé Nr. 42, Qarku Tirané, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té datés 21
gershor 2015~

Né kété rast nuk kemi ndryshim, por caktim té VNV-sé me njé voneseé rreth 10 ditore nga
afati.

- Vendimi numér 564, daté 22.05.2015, “Pér njé ndryshim né vendimin Nr.335, daté
11.05.2015, “Pér caktimin e Vendit t&¢ Numérimit té Votave té ZAZ-sé Nr. 50, Qarku
Elbasan, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 21 Qershor 2015”.

- Vendimi numér 563, daté 22.05.2015, “Pér njé ndryshim né vendimin Nr.335, daté
11.05.2015, “Pér caktimin e Vendit t&¢ Numérimit té Votave té ZAZ-sé Nr. 50, Qarku
Elbasan, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 21 Qershor 2015”.

(Vendimi numér 563 dhe Vendimi numér 564 jané i njéjté vendim. Administrata e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve i ka numértuar me dy numra té ndryshme.)

C. RASTI | KANDIDATIT TE ALEANCES POPULLORE PER PUNE DHE
DINJITET NE BASHKINE E KURBINIT

1. Ecuria institucionale e rastit

Komisioni i Zonés sé Administrimit té Zgjedhjeve (ZAZ) numér 15 né Qarkun e Lezhés,
me vendimin nr. 50, daté 06.05.2015 vendosi té regjistrojé si kandidat pér kryetar té
Bashkisé sé Kurbinit z. Altin Biba, i propozuar nga koalicioni “Aleanca Popullore pér
Puné dhe Dinjitet” (APPD).

Pas kérkesés sé paraqitur nga veté kandidati pér t’u ¢’regjistruar, KZAZ-ja me vendimin
nr. 54, daté 13.05.2015, vendosi shfugizimin e vendimit té sipércituar dhe ¢’regjistrimin e
kandidatit pér Kryetar té Bashkisé sé Kurbinit z. Altin Biba.
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Né vazhdén e kétij vendimi, me vendimin tjetér nr. 55, daté 13.05.2015 kjo KZAZ,
mbéshtetur né kérkesén e koalicionit APPD, té béré po mé daté 13.05.2015, vendosi
regjistrimin si kandidat pér Kryetar té Bashkisé sé Kurbinit z. Ilir Pjetraj.

Pér té kundérshtuar vendimin nr. 55, daté 13.05.2015, t¢ KZAZ-sé nr. 15, Partia
Socialiste e Shqipérisé (PS) iu drejtua Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQ2Z).

Ky i fundit me vendimin nr. 493, daté 20.05.2015 vendosi: “Konstatimin e pavlefshmérisé
absolute t& Vendimit nr.55, daté 13.05.2015 té KZAZ nr.15, “Pér regjistrimin e z. llir
Pjetraj, si kandidat pér kryetar bashkie Kurbin, propozuar nga koalicioni APPD dhe
pranimin e kérkesés ankimore nr. 21, té Partisé Socialiste”.

Kundér vendimit t&¢ KQZ-sé nr. 493, daté 20.05.2015, Partia Demokratike (PD) ngriti
padi né Kolegjin Zgjedhor, i cili me vendimin nr. 13, daté 28.05.2015 vendosi:

- Shfugizimin e vendimit nr. 493, daté 20.05.2015 té KQZ-sé.

- Detyrimin e KQZ-sé pér té marré né shqyrtim c¢éshtjen e regjistrimit té kandidatit
té propozuar nga subjekti zgjedhor Koalicioni ““Aleanca Popullore pér Puné dhe
Dinjitet”, duke trajtuar né themel edhe kérkesén pér doréhegje té kandidatit Altin
Biba dhe kérkesén e subjektit zgjedhor Koalicionit ““Aleanca Popullore pér Puné
dhe Dinjitet” pér regjistrimin/zévendésimin e kandidatit pér kryetar té€ Bashkisé
Kurbin, garku Lezhé, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té vitit 2015.

Né rrjedhojé té kétij vendimi té Kolegjit Zgjedhor, KQZ-ja né mbledhjen e datés
01.06.2015, mori né shqyrtim céshtjen me objekt “Pér ekzekutimin e vendimit té Kolegjit
Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané nr. 13, daté 28.05.2015 pér té marré né shqyrtim
céshtjen e rregjistrimit té kandidatit té propozuar nga subjekti zgjedhor Koalicioni
“Aleanca Popullore per Puné dhe Dinjitet”.

Mbi bazén e arsyetimit té ndjekur né até mbledhj, KQZ-ja vendosi:

- Mospranimin e doréhegjes, té kandidatit pér kryetar pér Bashkiné Kurbin,
propozuar nga Koalicioni ““Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet”.

- Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimit nr. 54 dhe nr. 55 t€ KZAZ-sé
nr. 15.

- Lénien né fuqi té vendimit nr. 50, té KZAZ-sé nr.15.

Sérisht subjekti zgjedhor PD, népérmjet padisé iu drejtua Kolegjit Zgjedhor, me daté
03.06.2015, ku kundérshtonte Vendimin nr. 593, daté 01.06.2015, t¢ KQZ-s&, duke
kérkuar gjykimin e céshtjes né themel dhe vendosur pér pranimin e doréhegjes sé
kandidatit z. Altin Biba dhe regjistrimin e kandidatit t¢ Koalicionit APPD, z. llir Pjetraj.

Ky rekurs i dyté i Partisé Demokratike né Kolegjin Zgjedhor u rrézua me Vendimin nr.
18, daté 05.06.2015.

Trupa e Kolegjit Zgjedhor e vlerésoi né kété rast té drejté vendimmarrjen e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve. Ky vendim la si kandidat té Koalicionit APPD, z. Altin Biba.

2. Problematikat e vérejtura né ecuriné e rastit
Rasti i kandidaturés sé Partisé Demokratike pér Kryetar té Bashkisé sé Kurbinit éshté

voluminoz si né argumentat pro dhe kundér, si né diskutimin institucional ku u pérfshi.
Pérsa u vu re, duhet ndalur né disa pika problematike.
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a. Sé pari, Kodi Zgjedhor nuk e njeh institutin e doréheqgjes pér kandidatét, qé prej
momentit té regjistrimit té kandidaturés deri kur, nése shpallen fitues, marrin né dorézim
postin.

Kjo mosnjohje e kuadrit ligjor duhet té shihet né dy momente: - kur doréhegja vjen si
vullnet i kandidatit dhe - pér shkak té pamundésisé pér té vazhduar garén (arsye
shéndetésore, shgetésime familjare, apo té tjera té ngjashme).

Nése hipotetikisht hamendésohet se Kodi Zgjedhor do e kishte parashikuar institutin e
doréhegjes, do té duhej té parashikonte medoemos njé afat pér kété. Njé periudhé e
arsyeshme larg dités sé zgjedhjeve, gé do lejonte kandidatin té doréhigej dhe t’i lejonte
subjektit politik pérkatés té regjistronte njé kandidaturé tjetér.

Né gjendjen e sotme, situata né thelb éshté pikérisht kjo. Deri né 50 dité para dités sé
zgjedhjeve lejohet regjistrimi i kandidatéve.

Kjo do té thoté, se kandidati para se té regjistrojé kandidaturén dhe té marré pérsipér
detyrimet pérkundrejt elektoratit duhet té reflektojé né lidhje me garén elektorale. Nése
kandidati pér arsye subjektive (pérfshi edhe trysnité gé do kérkonin t’a largonin nga
gara), pas afatit 50 dité para dités sé zgjedhjeve, vendos té doréhiget kostot i mbesin
subjektit té vet politik.

Njé parashikim i béré drejté edhe prej faktit g&¢ momenti i regjistrimit éshté i lidhur me
hallka té tjera para dhe pasrendése né procesin zgjedhor.

Njé “kthim prapa” i shkaktuar nga doréheqja e kandidatit do té sillte problematika té tjera
né organizimin zgjedhor’.

Ndérsa, pérsa i pérket doréhegjes pér shkage madhore si ato shéndetésore, kétu mbase do
nevojitej njé trajtim ndryshe. Né kété piké, vérteté legjislatori do duhet ta rregullojé si
eventualitet.

b. Sé dyti, Komisioni Zonal i Administrimit Zgjedhor (KZAZ) ka vepruar né
diskrecionalitet té ploté, né rastin e kandidaturés sé Altin Bibés pér Kryetar Bashkie né
Kurbin.

Me daté 6 maj, KZAZ-ja regjistroi kandidaturén e Koalicionit APPD, z. Altin Biba.

Pas njé kérkese té dyté té Koalicionit me daté 13.05.2015, KZAZ nr. 15, pa asnjé lloj
baze ligjore, pranoi ¢’regjistrimin e kandidaturés sé paré.

Né té njéjtén daté, jashté cdo afati ligjor té parashikuar nga Kodi Zgjedhor, pranoi té
regjistrojé edhe kandidaturén e dyté té Koalicionit Aleanca Popullore pér Puné dhe
Dinjitet.

c. Sé treti, Kolegji Zgjedhor vazhdon té shfagé tipare prej gjykate ligji dhe kérkon té
béhet burim i té drejtés zgjedhore.

Me vendimin nr. 13 té datés 28.05.2015, kjo gjykaté argumentoi né njé interpretim ligjor
(t& liré) se instituti i doréheqgjes sé kandidatéve gendron né doré té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, si organi epror i Komisionit Zonal t& Administrimit Zgjedhor.

" Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Vendimi nr. 493, daté 20.05.2015: “... Kodi zgjedhor pér té garantuar
géndrueshméria e procesit té regjistrimit té kandidatéve dhe té gjitha proceseve té tjera té ndérvarura me
té, né asnjé nen té tij nuk parashikon té drejtén e zévendésimit, té kandidatéve. Por edhe nése i referohemi
normave ligjore té cilat kané rregulluar proceset zgjedhore té méparshme té cilat kané parashikuar
institutin e zévendésimit té kandidatéve, kjo e drejté mund te ushtrohej vetém brenda disa afateve té
pércaktuara ne ligj. E drejta pasive e votés, éshté njé ndér elementet e té drejtés sé zgjedhjes, té
parashikuar nga neni 45 i Kushtetutés. Eshté ky nen, i cili parashikon kufizimet e para né lidhje me kété té
drejté (mosha apo aftésia pér té vepruar e subjektit t& sé drejtés, etj), ndérkohé gé neni 17 i Kushtetutés
parashikon se kufizime té té drejtave dhe lirive t& parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen edhe
me ligj, pér njé interes publik.”
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“... Koleqji Zgjedhor vleréson se pavarésisht ményrés sé rregullimit té Kodit Zgjedhor, i
ndryshuar, KQZ-ja nuk duhej té mos e ushtronte njé pushtet té tillé. Referuar
pérgjegjésisé qé ka KQZ-ja, si organi mé i larté shtetéror i pérhershém, i ngarkuar pér
administrimin e zgjedhjeve, si edhe rregullimit té béré né nenin 21/26 té Kodit Zgjedhor
té ndryshuar, gé i njeh té drejtén KQZ-sé té kryejé edhe detyra té tjera, gé burojné nga ky
Kod ose nga ligje té tjera, kur ato nuk kryhen nga komisionet e niveleve mé té uléta,
Kolegji Zgjedhor vleréson se KQZ-ja nuk ka pérmbushur njé detyrim gé, sipas parimeve
dhe vlerave té ligjit duhej té ishte pérmbushur.”

d. Sé katérti, Vendimmarrja e Kolegjit Zgjedhor vazhdon té jeté inkoherente me veten.
Pasazhi i mésipérm, krijon edhe njé problematiké té dyté kur pérballét me Vendimin nr.
18, daté 05.06.2015, po té Kolegjit Zgjedhor.

Partia Demokratike, pas Vendimit nr. 593, daté 01.06.2015 té KQZ-sé bén rekurs té dyté
né Kolegj Zgjedhor.

Kété veprim e argumenton se Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nuk i ishte pérgjigjur
vendimit té Kolegjit Zgjedhor pér ¢’regjistrimin e kandidatit té doréhequr dhe regjistrimin
e té dytit.

Né kété rekurs té dyté pér té njéjtén céshtje, Kolegji Zgjedhor argumenton se Partia
Demokratike e kishte keqlexuar vendimin e saj t& méparshém dhe se Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve Kishte vepruar né pérputhje me até vendim.

“... Kolegji Zgjedhor vleréson se pala paditése gabon né konsideratat e saj pér até c’ka
Kolegji Zgjedhor ka konkluduar né vendimin e tij nr. 13, daté 28.05.2015. Eshté e garté
se né vendimmarrjen e tij, Kolegji Zgjedhor ka pasqyruar me pérpikméri té gjithé
historikun dhe kronologjine e ngjarjeve ge lidhen me mosmarréveshjen zgjedhore, duke i
evidentuar ato né raport dhe me pretendimet konkrete te paléve, subjekteve zgjedhore
pjesémarrése né gjykim. Kolegji Zgjedhor ka konkluduar se KQZ-ja, si organi mé i larté
shtetéror i ngarkuar nga ligji pér administrimin e zgjedhjeve, nuk ka pérmbushur
detyrimin ligjor pér té trajtuar rastin né térési dhe pér té dalé me njé vendim
pérfundimtar né lidhje me ligjshmériné e hegjes doré té kandidatit pér kryetar té Bashkise
Kurbin, z.Altin Biba, té propozuar nga subjekti zgjedhor Koalicioni APPD, si dhe pér
procesin né térési té regjistrimit t€ kandidatit pér kryetar bashkie, t¢ propozuar nga
subjekti zgjedhor né fjalé.”

Duke e marré té mirégené argumentimin e mésipérm, pyetja qé lind éshté se pse me
vendimin numér 13, Kolegji Zgjedhor ia ktheu edhe njéheré pér gjykim né themel
céshtjen Komisionit Qendror té Zgjedhjeve?

Né té dyja rastet, edhe né vendimin para edhe né até pas rekursit né Kolegjin Zgjedhor,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve vendosi njésoj.
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D. RASTI | KANDIDATIT TE ALEANCES POPULLORE PER PUNE DHE
DINJITET NE BASHKINE E KELCYRES

1. Ecuria institucionale e rastit

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) me Vendimin nr. 548, daté 22.05.2015, miratoi
pérmbajtjen e fletés sé votimit pér kandidatét pér kryetar té Bashkisé sé Keélcyrés.

Sipas vendimit renditja né fletén e votimit pér kandidatét pér kryetar Bashkia Kélcyré
ishte:

- Klement Ndoni renditej i pari né fletén e votimit;

- Gentian Muhameti renditej i dyti;

- Hazbi Kasaj renditej i treti;

- Bujar Fezga renditej i katérti;

Koalicioni Aleanca Popullore pér Punésim dhe Dinjitet (APPD), né datén 30.05.2015,
depozitoi njé kérkesé né KQZ me nr. 5483 prot, pér térhegjen nga kandidimi té kandidatit
z. Gentian Muhameti pér kryetar té Bashkisé sé Kélcyrés, Qarku Gjirokastér.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né seancén e datés 03.06.2015 mori né shqyrtim
kérkesén e Koalicionit APPD.

Sipas subjektit zgjedhor Koalicioni Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet, kandidati
refuzoi kérkesén e subjektit propozues pér té verifikuar né lidhje me té kaluarén e
kandidatit pér pasjen ose jo té rekordeve kriminale. Edhe pse subjekti propozues nuk
kishte asnjé prové qé té vértetonte pasjen ose jo té rekordeve kriminale, sipas tij, refuzimi
prej kandidatit pér ta béré njé gjé té tillée pérbénte njé indicie té mjaftueshme pér té
dyshuar.

Gjaté shqyrtimit té kérkesés, né seancé u paraqit pérfagésuesi i kandidatit pér kryetar té
Bashkisé sé Keélcyrés z. Gentian Muhameti, me prokuré té posacme nr.1884 Rep, z.
Tauland Asllanaj, i cili kérkoi rrézimin e kérkesés sé Koalicionit APPD pér térhegjen e
kandidatit, pasi pretendimi i tij ishte i pa mbéshtetur né ligj.

Sipas tij, Kodi Zgjedhor nuk parashikonte né asnjé dispozité té tij té drejtén e njé partie
politike apo koalicioni zgjedhor gé né pérfundim té té gjitha procedurave pér regjistrimin
e kandidatéve, té kérkonte ¢’regjistrimin e tyre.

Gjithashtu, sipas tij, subjekti propozues i kandidatit Gentian Muhameti, nuk Kkishte
paragitur asnjé proveé pér té vértetuar pretendimet né lidhje me té kaluarén e kandidatit.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve vendosi té investohej né hetimin e figurés sé kandidatit.
Me shkresén nr. 5559, daté 03.06.2015, vendosi té kérkonte té dhéna pér z. Gentian
Muhameti, prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Shérbimit Informativ Shtetéror.

Duke qené se brenda datés 09.06.2015 nga ato institucione nuk u paragit asnjé
informacion dhe duke gené se koha pér prodhimin e fletés sé votimit ishte né limitet e
fundit té saj, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve vendosi té vazhdonte shqyrtimin e kérkesés
sé paragitur nga APPD, pér ¢’regjistrimin e kandidatit té tyre pér Kryetar té Bashkisé sé
Kélcyrés, z. Gentian Muhameti.

Ndonése nuk parashikohej njé gjé e tillé prej kuadrit ligjor, sipas anétaréve té KQZ-sé,
dyshimet mbi kandidatét do té& cénonin réndé procesin zgjedhor dhe imazhin e vendit.
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Mé kété argumentim, kérkesa e koalicionit APPD u pranua dhe kandidati pér kryetar i
Bashkisé Kélcyré, propozuar prej tij, u vendos té ¢’regjistrohej.

Z. Gentian Muhameti pas vendimmarrjes sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve iu drejtua
me rekurs Kolegjit Zgjedhor.

Ky i fundit, né seancén e datés 15.05.2015, rrézoi padiné né fjalé, duke Iéné né fuqi
vendimin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

2. Problematikat e vérejtura né ecuriné e rastit

Né rastin e kandidaturés pér Kryetar té Bashkisé - Kélcyré, ndonése pati njé unison né
vendimmarrjen e operatoréve zgjedhoré dhe subjekteve politike, precendi i krijuar, né
gjykimin e Koalicionit té VVézhguesve Vendoré, éshté i rrezikshém pasi:

a) Komisioni Qendror i Zgjedhjeve merr pérsipér té jeté burim i sé drejtés zgjedhore.
Fryma gé shogéroi ¢éshtjen né fjalé ishte pérpjekja pér dekriminalizimin e té zgjedhurve
vendoré né vecanti dhe té zgjedhurve né pérgjithési. Njé frymé gé né cdo rast éshté
pérshendetut nga secili organizém kombétar dhe ndérkombétar, i interesuar né zhvillimin
e demokracisé né Shqipéri.

Gjithsesi, duhet theksuar se kjo éshté frymé dhe éshté né detyrén e legjislatorit ta
trupézojé né pérmbajtjen e rregullimit ligjor.

Kur legjislatori nuk ia del dot mbané té béj njé rregullim ligjor térésisht né pérputhje me
kété frymé, asnjé organi administrativ dhe ligjzbatues nuk mund t’i lind e drejta té
vendosé norma dhe t’i japé vetes tagra gé nuk i ka.

Duke e marré t& mirégené dhe duke e respektuar vullnetin pozitiv, né rastin né fjalé,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nuk mund t’a ¢’regjistronte kandidatin.

Veté institucioni e pranon mangésiné ligjore®, por bazohet né njé aspiraté demokratike si¢
éshté dekriminalizimi (gé né jurisprudencé ka njé kuptim krejt tjetér nga ai i pérdorur né
retorikén politike).

b) Né frymén e késaj aspirate né fakt, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve shkel prezumimin
e pafajésisé dhe éshté diskrecional.

Shkelja e prezumimit té pafajésisé agravohet mé shumé kur veté kuadri ligjor nuk e
kérkon si kusht pastértiné penale té kandidatéve pér Kryetaré té Bashkive.

Né nenin 63 té Kodit Zgjedhor (pika 3 dhe pika 4), nuk vendoset njé kusht i tillé pér
figurén e kandidatit®. Pra, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duke hamendésuar njé

8 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Vendimi nr. 625, daté 09.06.2015: “Kodi Zgjedhor nuk parashikon
asnjé dispozité né té cilén té parashikohet e drejta e partive politike apo koalicioneve zgjedhore pér té
kérkuar térheqgjen/zévendésimin/cregjistrimin e kandidatéve pas regjistrimit pérfundimtar té€ tyre nga
komisionet pérkatése KQZ/KZAZ.”

® Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin nr.
74/2012), Neni 63 “Subjektet zgjedhore dhe kandidatét” , pika “3. Kandidat éshté shtetasi gé plotéson
kushtet e parashikuara né nenet 45 dhe 69 té Kushtetutés dhe gé regjistrohet si kandidat pér deputet né
KQZ ose si kandidat pér kryetar bashkie ose pér késhillat vendoré né KZAZ.

4. Pérveg kushteve té parashikuara né pikén 3, nuk mund té kandidojné dhe as té zgjidhen pa hequr doré
mé paré nga detyra:

a) gjyqtarét, prokurorét;
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element té figurés sé kandidatit, té¢ cilin Kodi Zgjedhor nuk e njeh si shkak pér
mosregjistrim, merr pérsipér t’a ¢’regjistrojé, njé tagér ky qé po prapé Kodi Zgjedhor nuk
ia njeh.

¢) Komisioni Qendror i Zgjedhjeve vendos precedent negativ me shkeljen e prezumimit té
pafajésisé me vendimmarrjen e saj.

Nése né té ardhmen, njé forcé politike kérkon ¢’registrimin e kandidatit kundérshtar se ka
indicie ose dyshim se ka té shkuar me dénim penal, si do veprojé Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve, pasi né standartin e vendosur do té duhej t’a ¢’regjistronte duke i I1éné shteg
njé situate absurde.

E. RASTI | KANDIDATIT TE PAVARUR PER KRYETAR TE BASHKISE SE
MEMALIAJT

1. Ecuria institucionale e rastit

Kandidati Lulézim Meci u regjistrua né Komisionin Zonal t&¢ Administrimit Zgjedhor nr.
76 si kandidat pér Kryetar i Bashkisé Memaliaj me Vendimin nr. 5 daté 07.05.2015.

Me daté 13.05.2015, kandidati dorézoi né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve shkresén
me Nr. 4583 Prot ku kérkonte ¢’regjistrimin si kandidat pér Kryetar Bashkie me arsyen
pér “shkage shéndetésore dhe familjare”.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né mbledhjen e datés 02.06.2015, me Vendimin nr. 608
“Pér miratimin e pérmbajtjes sé fletés sé votimit pér kandidatét pér Kryetar Bashkia
Memaliaj pér zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore té datés 21 gershor 2015, e
pranoi kérkesén né fjalé.

2. Problematikat e vérejtura né ecuriné e rastit

a. Komisioni Qendror i Zgjedhje ka vendimmarrje diskrecionale dhe inkoherente.

Ky institucion pranon térhegjen nga gara té kandidatit, duke e ¢’regjistruar.

Sé pari, ky vendim bie né kundérshtim me Vendimin e veté KQZ-sé me nr. 593, daté
01.06.2015 (rasti i Kurbinit), ku ai nuk e pranoi kérkesén pér ¢’regjistrim té kandidatit z.
Altin Biba.

Sé dyti, vendimi pér kété rast nuk ka asnjé bazé ligjore né Kodin Zgjedhor. Argumentimi
qé béhet né vendim éshté si vijon:

b) ushtarakét e shérbimit aktiv;

c) punonjésit e policisé dhe té sigurimit kombétar;

¢) pérfagésuesit diplomatiké;

d) kryetarét e bashkive pér zgjedhjet né Kuvend;

dh) deputetét, kur konkurrojné pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore;
e) prefektét né vendet ku kryejné detyrat e tyre pér zgjedhjet né Kuvend dhe pér
organet e geverisjes vendore;

8) kryetarét dhe anétarét e komisioneve té zgjedhjeve;

f) Presidenti i Republikés;

g) zyrtarét e larté t& administratés shtetérore té pércaktuar me ligj”
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“KomisioniQendroriZgjedhjeveshqgyrtoidoréhegjen e paragiturnépérputhje me standartet
e pérmenduradhenévendimin  nr. 13, daté 28.05.2015 téKolegjit duke
vlerésuarnjékohésishtdhekufijté e caktuarngaKodiZgjedhordhekonstaton se:

Z. AgimKacaniéshétkandiadt I propozuarngazgjedhésit,
kandidimiitijsikandidatpérkryetarBashkiebazohetvetémnéshprehjenevullnetittétij pa
cénuartédrejtat e subjektevetétjerazgjedhore.

Nisurngafakti se vullnetiishprehurikandidatit Z. AgimKacani,

pérdorehegjenlehtésondhengapiképamjatekniniprintimin e  fletéssévotimitnékétézoné,
kjodrréhegjeduhetpranuar.”
(Gabimet drejtshkrimore dhe materiale jané té veté tekstit origjinal té vendimit.)

Pra si bazé ligjore pérdoret Vendimi nr. 13 i Kolegjit Zgjedhor. Ky vendim linte té
kuptohej gqé Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka tagér pér ¢’regjistrimin e kandidatéve.
Ndonése vendimi e pranon gé Kodi Zgjedhor nuk ia jep kété tagér Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, argumenton nga ana tjetér se KQZ-ja e merr kété tagér falé Kodit té
Procedurés Administrative.

Inkoherenca e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve lind pér shkak se me Vendimin nr. 593,
daté 01.06.2015 nuk e mori pér bazé kété vendim té Kolegjit Zgjedhor, i cili ishté
pikérisht pér té njéjtén céshtje gé po diskutonte.

Gjithashtu, edhe veté Kolegji Zgjedhor me Vendimin nr. 18 do e replikonte Vendimin nr.
13, si té keglexuar.

Diskrecionaliteti i Komisionit Qendror i Zgjedhjeve shkon mé tej né motivimin pérse
pranoi ¢’regjistrimin e kandidaturés duke theksuar ndér té tjera se: ““... Vullneti i shprehur
I kandidatit pér dorehegjen lehtéson dhe nga piképamja teknike e printimit té fletés sé
votimit né kété zoné.”

Kjo pasi, nése higej emri i njé kandidati nga lista e kandidatéve né fletén e votimit, béhej
mé e lehté pérgatitja e fletés pér printim.

b. Administrata e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve publikon njé akt me gabime té rénda
drejtshkrimore dhe me gabime materiale. (I cituar mé lart)

Né njé pjesé té aktit, né dy momente, né vend té emrit “Lulézim Meci”, pérmendet emri
“Agim Kacani”, i cili ishte kandidat i propozuar nga zgjedhésit pér Késhillin Bashkiak né
Korge.

F. LISTAT E ZGJEDHESVE

Hartimi, pérgatitja dhe publikimi i listés sé zgjedhésve éshté njé pjesé e pérgatitjes
zgjedhore gé Kodi Zgjedhor ka arritur t’a rregullojé mé sé miri.

Periudha gé ligji ia kushton késaj pérgatitje fillon 30 dité pas dekretimit té datés sé
zgjedhjeve™ (data 14 janar 2015) dhe shkon deri 40 dité para datés kur mbahen
zgjedhjet™* (data 11 Maj 2015).

1% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin nr.
74/2012), Neni 51, “Publikimi i ekstraktit t& pérbérésve zgjedhoré”, pika 5..

! Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin nr.
74/2012), Neni 56, “Pérgatitja dhe shpallja e listés sé zgjedhésve™, pika 1.
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Shtrirja e kétij raporti vézhgimi nuk do té duhej té kishte né vémendje ¢éshtjen e listave té
zgjedhésve, pasi do duhej té ishte njé etapé zgjedhore e konkluduar, por ngjarjet e
ndjekura gjaté késaj periudhe e kané sjellé si shqetésim.

1. Votuesit gé vuajné dénimin prané Institucioneve té Ekzekutimit té Veprave Penale
Problematika ka té béjé me listat e votuesve gé vuajné hegjen e lirisé né institucionet
penitenciare.

Sipas raportimit té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve z. Artur Zoto né mbledhjen e
datés 16.06.2015 né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, nga 5,798 té burgosur, vetém
5,168 kané té drejté vote. Pjesa tjetér jané shtetas té huaj dhe minorené, grup ky i privuar
nga e drejta e votés.

Pér kéta 5,798 votues éshté deklaruar se ka probleme né pérfshirjen e tyre né listat e
zgjedhésve.

Megjithaté nuk ka patur njé pasqyré té sakté mbi problematikén, pér t¢ mos shtruar né
diskutim se cila ge arsyeja gé né katér muaj, Gjendja Civile nuk arriti té vinte re
problematikén.

Béhet fjalé pér persona gé duhet té jené né evidencén mé té ploté dhe té sakté pér
Gjendjen Civile”.

Né térésiné gé mund té mbarté kjo problematiké linidin njé séré pyetjesh pér té cilat
kérkohet njé transparencé e ploté si:

- sa té burgosur jané té regjistruar né vendbanimet e tyre?

- Sa jané té regjistruar né institutionet ku vuajné hegjen e lirisé?

- cilat jané masat konkrete gé do merren pér t’iu mundésuar kétyre personave té drejtén e
votimit?

- cila do té jeté zgjidhja ligjore gé do ndérmerret pér t€ mundésuar votimin e tyre, duke
gené se téré afatet jana tejkaluar?

Né lidhje me kété céshtje Kryetarja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, znj. Lefterije
Luzi zhvilloi njé takim né daté 04.06.2015 me Ministrin e Drejtésisé, z. Nasip Naco, dhe
Drejtorin e Pérgjithshém té Burgjeve, z. Artur Zoto™,

12 igji “Pér Gjendjen Civile”, Nr. 10129, daté 11.05.2009, né nenin 18, pika 2:

“... Institucioni pérgjegjés njofton zyrén kompetente té gjendjes civile, jo mé voné se 48 oré nga regjistrimi
né institucion i shtetasit. Vendbanimi i shtetasit t€ pércaktuar né pikén 1 té kétij neni, regjistrohet
drejtpérdrejt nga zyra e gjendjes civile gé ka né juridiksion territorial institucionin pérkatés, me marrjen e
njoftimit nga institucioni.”

3 Njoftim i Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve:

“... Gjaté takimit u diskutua mosregjistrimin né kohén e duhur , i vendbanimit né RKGJC té shtetasve gé
vuajné dénimin né disa institucione té ekzekutimit t& vendimeve penale (Durrés, Lushnjé dhe Sarandg) dhe
si pasojé kéta shtetas nuk jané pérfshiré né listén e zgjedhésve, shqetésim ky, i ngritur né raportet e
auditéve tekniciené, pér verifikimin e veprimeve né bazén e té dhénave té RKGJC-sé pér pérgatitjen e listés
sé zgjedhésve pér zgjedhjet vendore, té datés 21 gershor 2015.

Duke gené se, né bazé té Kodit Zgjedhor, “Lista e zgjedhésve nuk ndryshon né asnjé rrethané dhe pér asnjé
shkak pas afatit té parashikuar né pikén 1 (jo mé voné se 40 dité para datés sé zgjedhjeve)”, zgjidhja e
vetme pér t’i pérfshiré kéta shtetas né listén e zgjedhésve, éshté ajo e paraqitjes sé kérkesés né gjykatén e
rrethit gjygésor pérkatés.

Kryetarja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, zj. Luzi, Ministri i Drejtésisé dhe Drejtori i Pérgjithshém i
Burgjeve, rané dakord gé té merren masat e menjéhershme pér t’u béré né ményré té organizuar e té
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Mé herét me daté 28.05.2015, Koalicioni i Vézhguesve Vendoré iu drejtua me shkresé
pér informim Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve né lidhje me situatén e kétyre
listave™.

Megjithé shkresén kujtuese té Ministrisé sé Drejtésisé drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém
té Burgjeve me daté 11.06.2015", asnjé informacion nuk i éshté komunikuar KVV-sé né
lidhje me gjendjen e listave té té burgosurve.

2. Zhvendosja e votuesve
Njé diskutim tjetér gé po shogéron listat e zgjedhésve ka té béjé me transferimin e
gjendjeve civile té votuesve.

Prej té dyja koalicioneve kryesore jané ngritur akuza se jané kryer transferime artificiale
té gjendjeve civile me géllim pér té modeluar rezultatet elektorale né interes té subjekteve
zgjedhore. Bashkité ku jané ngritur akuza té tilla jané ato té Durrésit, Vorés dhe Kavajés.

Edhe auditi teknicien Armand Teliti, né raportet dhe gjetjet e tij e ka mbéshtetur kété
shqetésim pér Gjendjen Civile t& Bashkisé sé Durrés®® dhe pér Gjendjen Civile té
Bashkisé sé¢ Kavajés’.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ia ka pércjellé Prokurorisé sé Pérgjithshme dy raportet e
auditit teknicien mbi kété céshtje.

Pér kété problematiké jané investuar me kérkesé té Partise Demokratike edhe dy
prokurori rrethesh; Prokuroria Durrés dhe Prokuroria Kavajé.

E nxitur nga kallzimi penal i depozituar prej Partisé Demokratike - Dega Kavajé,
Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Kavajé ka regjistruar ¢éshtjen penale
nr.186 pér veprat penale té parashikuara nga nenet 248-186/ dhe 191/ té Kodit Penal.

shpejté, kérkesé prané gjykatave pérkatése pér pérfshirjen e kétyre shtetasve né listén e zgjedhésve dhe mé
pas ngritja e gendrave té votimit t&€ posacme.”
http://www.2.cec.org.al/sg-al/activities/ID/326/Kryetarja-e-KQZ-se-zj-L efterije-Luzi-zhvilloi-nje-takim-
me-Ministrin-e-Drejtesise-z-Nasip-Naco-dhe-Drejtorin-e-Pergjithshem-te-Burgjeve-z-Artur-Zoto

14 Shkresé drejtuar Drejtorisé Pérgjithshme t& Burgjeve, Z. Artur Zoto.

Pér dijeni: Ministrit té Drejtésisé z. Nasip Naco, Ministrit t& Brendshém z. Saimir Tahiri, Drejtorit té
Pérgjithshém té Gjendjes Civile, z. Bledar Doracaj. Nr. 0529/1B Prot., daté 28/05/2015.

15 Shkresé drejtuar Drejtorit t& Burgjeve, Nr. 3915/2, daté 11.06.2015

16 \/endimi numér 195, daté 04.05.2015, “Pér Shqyrtimin e raportit té auditit teknicien, Armand Teliti “Mbi
verifikimin e veprimeve né bazén e té dhénave té regjistrit kombétar té gjendjes civile pér bashking
Durrés™”.

“... Pérdorimi pér kété proces i kontratave shumé té dyshimta té privatéve mes njéri tjetrit né & periudhé
shumé té ngjeshur, né dité té pérgéndruara, me t&jtih noter apo me vetém 2 kompani ndértimémp
kontratat e sipérmarrjes dhe veganérisht pérdorimi i asetevé gronési t¢ Bashkisé sé Durrésit dhe
pérfshirja e Ndérmarrjes Shtetérore té Komunales Plazh né kété operacion, kur njéri nga kandidatét né
garé éshté Kryetari aktual i Bashkisé sé Durrésit, shtojné dyshimet dhe i béjne ato edhe mé té arsyeshme se
ndodhemi pérpara njé krimi elektoral me synim ndryshimin e rezultatit té zgjedhjeve né Bashkiné e
Durrésit.”

7\endimi numér 592, daté 28.05.2015, “Pér Shqyrtimin e raportit té auditit teknicien, Armand Teliti “Mbi
verifikimin e veprimeve né bazén e té dhénave té regjistrit kombétar té gjendjes civile pér bashking
Kavajé””.

“... Né pérfundim té auditimit, pas krahasimit dhe vlerésimit té statistikave t& hyrjeve né periudhén
parazgjedhore, né periudhén Janar-Prill 2015 dhe dy javét e fundit para shpalljes sé listés pérfundimtare
28 Prill deri né 13 Maj 2015 né Bashkiné e Kavajés, pas shqyrtimit té dokumentacionit té gjetur né dosjet e
kontrolluara né ZGJC e Bashkisé Kavajé ekziston njé dyshim shumé i arsyeshém se ndodhemi para njé
zhvendosjeje té votuesve pér géllime elektorale e ngjashme me rastin e Bashkisé Durrés.”
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“Nga kallzimi penal rezultoi se njé numér i konsiderueshém familjesh (250 kryefamiljaré)
nga qytete dhe njési vendore té tjera, pér njé periudhé relativisht té shkurtér
parazgjedhore (nga data 20.04.2015 — 30.04.2015) kishin kryer transferimin e gjendjes

civile té méparshme duke u regjistruar né zyrén e gjendjes civile Kavajé'®”.

Edhe Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés, bazuar né kallzimin e Partisé
Demokratike dhe materialit kallzues té auditit teknicien té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve ka regjistruar dhe ka filluar procedimin penal nr. 916 daté 22.05.2015 pér
veprat penale:

- Fallsifikim i dokumentave nga personi gé ka pér detyré dhe né bashképunim

- Shpérdorim i detyrés

- Fallsifikim kompjuterik

“Né funksion té hetimit, me vendim numér 337, daté 09.06.2015, té Gjykatés sé Shkallés
sé Paré Durrés, éshté vendosur ““sekuestrimi i té dhénave kompjuterike né lidhje me
pérbérésit e gjendjes civile gé i pérkasin shtetasve sipas listés bashkélidhur vendimit,
pjesé integrale e tij, duke urdhéruar ndalimin e kryerjes sé veprimeve té métejshme né
kéto té dhéna nga Zyra e Gjendjes Civile”. Ky vendim me daté 10.06.2015 i éshté
dérguar pér ekzekutim Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile Tirané, té cilés i
éshté d'eigguar dhe lista e shtetasve té cilét dyshohen se jané regjjistruar né ményré
fiktive.”

Ké&to ¢éshtje jané ende pjesé e diskutimeve né KQZ si dhe pjesé e hetimeve té métejshme
té Prokurorise.

18 Shkresé, Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Kavajé. Lénda: Kthim pérgjigje, Drejtuar:
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Nr. 2064, daté 15.06.2015.

19 Shkresé, Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés, Lénda: Kthim pérgjigje, Drejtuar:
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Nr. 8699/1, daté 16.06.2015.
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I11. TE DHENA TE KONSTATUARA
A. ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE
A.1l. KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Né periudhén 22 Maj — 18 gershor, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka zhvilluar 15
mbledhje dhe ka marré gjithésej 164 vendime, shumica e té cilave konsistojné né miratim
vézhguesish, miratim pérmbajtje flete votimi, e té tjera elementé pérgatitoré.

Pérgjithésisht vendimmarrja e KQZ-sé éshté karakterizuar nga konsensusi, por ka patur
edhe vendime si c¢‘regjistrimi dhe refuzimi i kérkesave pér ¢’regjistrim té disa
kandidatéve, caktimi i partive politike gé kané té drejté té propozojné anétarin e treté dhe
té katért t¢ GNV-ve, vendimmarrja pér raportet e BMM-sg, pér té cilat vendmmarrja ka
gené jo konsensuale. Né kété vazhdé, 10 vendime jané marré me 4 vota pro dhe 3 kundér,
1 vendim éshté marré me 4 vota pro dhe 0 kundér, 1 vendim me 5 vota pro dhe 2 kundér
dhe pjesa tjetér e vendimeve éshté né unanimitet 7 me 0.

Disa nga vendimmarjet e KQZ kané gené té pabazuara né ligj, si vendimi pér
¢’regjistrimin e disa kandidatéve, vendimi pér raportin e paré dhe té dyté t&¢ BMM, ku u
vendos kompesimi i minutazhit nga ana e disa televizioneve.

Njé pjesé e vendimeve nuk jané té pasgyruara né fagen zyrtare t& KQZ, konkretisht
vendimet nr.649, nr. 650, nr. 651, nr. 652, nr. 653, nr. 661, nr. 664 — nr.669.

Vendimet e KQZ té vendosura né fagen web, nuk pasqyrojné votimin pro dhe kundér nga
trupa e KQZ né lidhje me até vendimmarrje.

Gjithashtu né shumé raste materialet paraprake t&¢ mbledhjeve mungojné® ose jané té
paplota né fagen e internetit té KQZ.

Vendimi 563 dhe 564 té publikuar me numér rendor t& ndryshém né fagen web?, kané té
njéjtén pérmbajtje.

Eshté pér t’u vlerésuar aktiviteti i KQZ-sé e vecanérisht angazhimi i Kryetares sé tij né
realizimin e fushatés sé edukimit té zgjedhésve, duke realizuar ndér té tjera edhe takime
me pérfagésues té pakicave kombétare né qytete t& ndryshme?, té rinjté etj.

A.2. KOMISIONET E ZONAVE TE ADMINISTRIMIT ZGJEDHOR

Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 21 gershor 2015, do té administrohen
né nivelin e dyté nga 90 Komisione Zonale t€ Administrimit Zgjedhor (KZAZ). KZAZ-té
u konstituan né 13 Prill 2015%,

% Mungojné materialet e mbledhjes sé datés 3 gershor 2015 dhe 18 gershor 2015; ndérkohé gé jané

pjesérisht materialet pér té gjitha mbledhjet e tjera.

! http://www2.cec.org.al/sg-al/L egjislacioni/Aktet-e-KQZ-s%C3%AB/Vendimet/Vendimet-2015

22 Takim me pérfagésues té komunitetit rom dhe egjiptian, takim me komunitetin Magedonas né Bashking

Pustec, takim me komunitetin grek né Dervican.

2 Vendim nr. 133 daté 13.04.2015 “ Pér emérimin e anétaréve dhe sekretaréve t& KZAZ-ve pér zgjedhijet
pér organet e geverisjes vendore té datés 21 Qershor 2015
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Kodi Zgjedhor pércakton kuotén gjinore® prej 30 % pér anétarét e KZAZ-ve té
propozuar nga dy partité mé té médha, té ciilat jané respektuar pavarésisht ndryshimeve
té shpeshta té kryera.

Trajnimi dhe ndryshimi i anétaréve té KZAZ-ve

Ndryshimi i anétaréve t& KZAZ-ve prej partive politike gé i propozojné ato, vazhdon té
mbetet problem edhe né periudhén e mbuluar nga ky raport. Né total, gjaté késaj periudhe
KQZ ka marré 12 vendime pér lirim dhe emérim té anétaréve dhe sekretaréve t¢ KZAZ-
ve, népérmjet té cilave jané zévendésuar 130 (20,6% e totalit té trupés sé anétaréve té
KZAZ-ve) té tillg®°.

Pavarésisht se Kodi Zgjedhor nuk vé asnjé limit pér ndryshimin e anétaréve t¢ KZAZ-ve
nga subjektet politike, praktika e ndryshimit té tyre pa kriter krijon pengesa artificiale té
procesit®® dhe e kthen até nga njé proces me natyré administrative né njé proces politik.

Trupa e anétaréve té KZAZ-ve u éshté nénshtruar dy trajnimeve, i pari prej té ciléve prej
15 Prill 2015 deri né 5 Maj 2015 dhe i dyti né datat 2, 3 dhe 4 gershor?’. Pas trajnimit té
dyté anétarét e KZAZ-ve i jané nénshtruar edhe njé testimi.

Baza materiale e nevojshme

Pér funksionimin normal té KZAZ-ve parashikohet vénia né dispozicion e pajisjeve, e
bazés sé nevojshme materiale si dhe e rrjetit t¢ komunikimit e vecanérisht pajisja me linjé
telefonike té rrjetit fiks.

Nga monitorimi i KVV éshté vérejtur se né shumé KZAZ situata né lidhje me bazén
materiale vazhdon t& jeté problematike®, né vazhdim té situatés sé vérejtur gjaté
periudhés nga 27 marsi deri né 21 maj té mbuluar né Raportin e Dyté t& Monitorimit®”.

Njé problematiké e ngritur nga anétarét e disa KZAZ-ve, vecanérisht atyre me shtrirje té
madhe gjeografike, ka qgené buxheti i ulét né dispozicion pér transportin e cila i
véshtiréson mundésité konkrete pér té vizituar zonén né rastet kur lindin probleme.

Mbledhjet e KZAZ-ve dhe orari i punés sé tyre

# Kodi Zgjedhor i Republikés sé¢ Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin nr.
74/2012), Neni 29 “Pérbérja e KZAZ-sé” pika: 1/¢ “30 pér gind e anétaréve té propozuar pérkatésisht nga
partia mé e madhe e shumicés dhe partia mé e madhe e opozités, né shkallé vendi, duhet té jené nga secila
gjini.”

% Respektivisht, PS ka ndryshuar 74 anétaré, PD ka ndryshuar 35 anétaré, LS| ka ndryshuar 7 anétaré dhe
PR ka ndryshuar 14 anétaré.

% Né KZAZ nr. 1, pasi kryetari i saj éshté ndérruar, ai éshté larguar nga pozicioni pa e kaluar detyrén tek
pasardhési i tij, duke krijuar véshtirési.

Ndérsa né KZAZ 80 ka njé situaté absurde. Ndérsa njé anétar éshté ndérruar, vendimi i KQZ pér ndérrimin
e tij nuk ka mbérritur ende né KZAZ duke e 1€né de facto akoma né detyré kété anétar, anétari me té cilin
éshté zévendésuar gjithashtu paragitet né detyré gé prej datés 15 gershor duke gené se né fagen zyrtare té
KQZ tanimé figuron emri i tij.

2" Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve. Njoftim pér Shtyp 05.06.2015, Informacion pér programin e dyté té
trajnimit t&¢ KZAZ-ve. http://www2.cec.org.al/sq-al/Kreu/ID/345/Njoftim-per-shtyp-05062015.

% Telefoni fiks mungon né KZAZ-té me nr. 55. 38, 11, 15, 22, 24, 43, 45, 47, 49, 59, 41, 68, 71, 72, 80 dhe
52; kompjuter né KZAZ-t&¢ 81, 15, 34; printer né KZAZ-té 81, 15, 68 dhe 34; fotokopje né KZAZ-té 11,
15, 47, 49, 68, 71, 72 dhe 52; dhe lidhja me internet né KZAZ-té 81, 68 dhe 33.

 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré. Raporti i Dyté i Monitorimit pér Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes
Vendore té 21 Qershorit 2015, Komisionet Zonale t& Administrimit Zgjedhor (fg. 24).
http://zgjedhje.al/uploads/File/2014-2015/KVV-RaportiNdermjetemMonitorimi-11-Zgjedhjel okale2015-
4Qershor2015.pdf.
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Shqetésues vazhdon té mbetet funksionimi i KZAZ-ve jashté orarit té pércaktuar né
udhézimin e KQZ-s&°.

Nga monitorimi i kryer rezulton se né pothuajse asnjé rast ky orar nuk respektohet nga
anétarét dhe sekretarét e KZAZ-ve.

Punésimi i anétaréve té KZAZ-ve, vecanérisht né institucione shtetérore gendrore apo
lokale éshté njé nga arsyet pér mosrespektimin e orarit té punés.

Vendimmarrja e KZAZ-ve
Nga vézhgimi i kryer rezulton se né shumicén e KZAZ-ve vendimmarrja ka gené
pérgjithésisht unanime, me pak raste té vendimeve té marra me shumicé té thjeshté.

A.3. KOMISIONET E QENDRAVE TE VOTIMIT

Procesi zgjedhor do té administrohet né ditén e zgjedhjeve nga 5299 Komisione té
Qendrave té Votimit (KQV), nga té cilat 4862 jané té vendosura né ambjente publike, 417
QV jané té vendosura né ambjente private me vendim té KQZ, dhe 20 QV jané té
vendosura né institucione té posagme.

KQV éshté pérgjegjése pér mbarévajtjen e votimit né gendrén pérkatése té votimit. Ai
éshté organ kolegjial, i cili pérbéhet nga shtaté anétaré ku njéri prej tyre kryen detyrén e
sekretarit. Pérbérja e KQV-ve éshts e tillé gé respekton balancén politike®!. Anétarét dhe
sekretari i KQV emérohen nga KZAZ-ja nén juridiksioni territorisal té sé cilés ndodhet
Qendra e Votimit.

Afati pérfundimtar pér ngritjen e KQV-ve ishte data 1 gershor 2015%. Né disa KZAZ*
ende nuk u realizua ngritja e KQV-ve, ndérsa né disa KZAZ>* té tjera ky proces u
realizua jashté afateve ligjore.

Pérgjithésisht pjesémarrja né trajnimet e zhvilluara pér komisionerét e Qendrave té
Votimit, pjesmarrja ka gené e ulét®. Pérpos késaj shtohet edhe problematika e ndryshimit
té shpeshté té anétaréve té KQV-ve.

Vendndodhja e QV-ve

Procesi i caktimit té vendndodhjes sé Qendrave té Votimit, realizohet si rrjedhojé e njé
ndérveprimi midis Njésive té Qeverisjes Vendore (NJQV) dhe KQZ. Késhtu, pasi NJQV-
té cojné propozimet e tyre né KQZ, kjo e fundit pasi bén verifikimet e nevojshme, merr
vendim final pér caktimin e adresés sé QV.

Sipas nenit 62 pika 4% té Kodit Zgjedhor, ky proces duhet té pérfundojé jo mé voné se
data 12 Maj 2015, dhe KQZ mund té marré vendime pér ndryshim té adresave té QV-ve
vetém né raste té forcave madhore.

% Udhézimi nr. 2 i KQZ-sé, daté 25.02.2009, né nenin 18 té tij pércakton se “Gjaté periudhés zgjedhore
dhe deri tre dité para datés sé zgjedhjeve, KZAZ—ja punon paradite nga ora 08.00 — 13.00 dhe pasdite
16.00 - 20.00”.

%1 3 anétaré nga parti politike t& shumicés parlamentare (2 PS dhe 1 LSI), 3 anétaré té opozités parlamentare
(2 PD dhe 1 PR) dhe sekretari i pérkatésisé politike té kundért me kryetarin.

% Udhézimi nr. 2 daté 04.03.2015 i KQZ; neni 7 “Emérimi i anétaréve t& KQV-s&” pika 3 “Né ¢do rast
emérimi i anétaréve dhe sekretaréve té KQV-ve béhet jo mé voné se 20 dité para datés sé zgjedhjeve.”

% KZAZ nr. 90, nr. 45, nr. 47, nr. 49, etj.

¥ KZAZnr. 1,nr. 6, nr. 10, nr. 11, nr. 26, nr. 6, etj.

¥ KZAZnr. 10, nr. 11, nr. 6, nr. 1, etj.
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KQZ né datén 10 Qershor 2015, me vendimin nr. 630 ka marré vendim pér ndryshimin e
vendndodhjes pér 21 QV. Gjithashtu KQZ né datén 16 Qershor 2015 me vendimin nr.
660 ka marré vendim pér ndryshimin e vendndodhjes sé 10 QV-ve. Né datén 17 Qershor
2015 me vendimin nr. 670 KQZ ka marré vendim pér ndryshimin e vendndodhjes sé 2
QV-ve dhe me vendimmarrjen e datés 18 Qershor éshté vendosur ndryshimi i adresés pér
10 QV.

Né asnjé rast, pavarésisht se jashté afateve ligjore, né arsyetimin e vendimit t&¢ KQZ nuk
cilésohet si arsye pér vendimmarje jashté afatit té pércaktuar ligjor forca madhore,
elementi i vetém gé ciléson kodi zgjedhor si arye pér ndryshimin e vendndodhjes sé QV-
Ve.

A.4. VENDET DHE GRUPET E NUMERIMIT TE VOTAVE

Procesi i numérimit té votave adminisrohet nga 90 Vende té Numérimit té Votave
(VNV). Vendndodhja e VNV-ve caktohet me vendim nga KQZ pas propozimeve nga
prefektét. Sipas Kodit Zgjedhor®” afati i fundit pér caktimin e adresave t& VNV-ve ishte
data 12 Maj 2015.

KQZ nuk e mbylli kété proces brenda kétij afati. Edhe pas datés 12 Maj 2015 ka patur
vendime pér caktim® adresash té VVNV-ve si dhe ndryshime té adresés® sé pércaktuar me
vendim nga KQZ.

Né cdo VNV caktohen Grupet e Numérimit té VVotave (GNV). GNV ngrihen nga KZAZ-
ja, pas propozimeve nga partité politike. Sipas Kodit Zgjedhor dy anétaré propozohen nga
partité e médha té shumicés parlamentare dhe pakicés parlamentare, ndérsa anétari i treté
dhe i katért zgjidhen duke i’u referuar nenit 95 pika 1 té Kodit Zgjedhor.

Pas vendimmarrjes sé fundit t¢ KQZ dhe mé pas Kolegjit Zgjedhor, partité qé kané té
drejté té propozojné antarin e treté dhe té katért t&¢ GNV-ve jané LSI dhe PR. Referuar
udhézimit nr. 4 daté 09.04.2015, KZAZ-ja pércakton numrin e GNV-ve gé do té ngrihen
pér ¢cdo VNV.

Procesi i numérimit té votave do té realizohet nga 880 GNV né té gjithé vendin, pra nga
njé trupé prej 3.520 numérues.

Sipas raportimeve té vézhguesve afatgjaté t&¢ KVV, pérgjithésisht partité politike i kané
guar propozimet e tyre pér anétaré t& GNV-ve, prané KZAZ-ve pérkatése. Pothuajse né
asnjé rast trajnimi i tyre nuk ka filluar.

% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012), neni 62 “Caktimi i zonave dhe vendndodhjes sé gendrave té votimit™, pika 4.

¥ Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012), Neni 94 “Vendndodhja dhe pérgatitja e Vendeve té Numérimit té Votave”, pika 1.

%8 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Vendimi nr. 562 daté 22.05.2015, vendimi nr. 596 dat& 01.06.2015

% Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Vendim nr. 663 daté 17.06.2015, vendim 564 daté 22.05.2015.
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B. FUSHATA ZGJEDHORE

Neni 77 i Kodit Zgjedhor*, pércakton se fushata zgjedhore fillon 30 dité pérpara datés sé
zgjedhjeve (22 maj) dhe pérfundon 24 oré para datés sé zgjedhjeve (19 gershor),
pavarésisht se, sikundér éshté béré praktiké, partité politike e filluan kété fushaté gati njé
muaj mé paré né shkelje té afateve té pércaktuara né Kodin Zgjedhor.

Format mbizotéruese té komunikimit me zgjedhésit

Fushata ka gené e ndértuar kryesisht né formén e takimeve té ngushta me komunitetin
nga ana e kandidatéve pér kryetaré*', ndérkohé gé mitingjet masive jané rezervuar pér
takimet elektorale né té cilat kané qgené prezenté drejtuesit e partive kryesore té
koalicioneve.

Nén kété optiké, edhe né kété raund zgjedhor, pavarésisht se zgjedhje pér pushtetin
vendor, fushata ka vuajtur nga protagonizmi i kandidatéve pér kryetar bashkie apo i
drejtuesve té partive.

Kandidatét pér késhillin bashkiak kané patur njé rol té papérfillshém gjaté fushatés, né
rastin mé té miré ata kané shérbyer si dekor dhe shogérues té kandidatéve pér kryetar
bashkie.

Njé vémendje e vecanté, vecanérisht nga dy koalicionet kryesore, i éshté kushtuar
marketingut elektoral né formén e reklamave té vendosura né rrugé, flamuréve e
banderolave né shtyllat e ndricimit, shpérndarjes sé fletépalosjeve deré mé deré dhe
reklamés né mediat elektronike.

Né pérgjithési mund té thuhet se fushata ka gené e kushtueshme dhe e bazuar né
marketing e sllogane elektorale mé tepér se né programe apo oferta konkrete e té
arsyetuara bindshém.

Konfliktualiteti politik gjaté fushatés

Njé karakteristiké e fushatés zgjedhore, e cila éshté e géndrueshme né politikén shqiptare,
ka gené mungesa e vullnetit té kandidatéve pér kryetaré bashkie té pérballen me njéri-
tjetrin né takime elektorale, duke e realizuar fushatén, né rastin mé té miré né injorim té
kandidatit té koalicionit kundérshtar dhe né rastin mé té keq né mesazhe publike
denigruese ndaj tyre.

Edhe né kété fushaté debatet mes kandidatéve kané gené té pakta, ndérkohé qé pér
pérballje té kandidatéve pér késhilltaré as nuk éshté folur.

Né tentativé pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien e kandidatéve pér kryetaré
bashkie dhe késhill bashkiak, KVV nisi té realizojé njé cikél forumesh mes kandidatéve
dhe qytetaréve né disa bashki té vendit, me pjesémarrjen e kandidatéve nga dy koalicionet
kryesore né vend.

“ Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 77 “Periudha e fushatés dhe heshtjes zgjedhore”, pika 1““1.Fushata zgjedhore fillon 30
dit¢ para datés sé zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para datés sé zgjedhjeve.”
http://www.parlament.al/web/pub/kodi_zgjedhor_i_azhornuar_pdf web 15174 1.pdf.

“1 Njé pjesé e konsiderueshme e takimeve me komunitetin té kandidatéve ka gené i filmuar me regji
géndrore dhe kané gené shtabet elektorale té kandidatéve qé kané shpérndaré kasetat e gatshme pér mediat,
ndérkohé qé takimet jané transmetuar né shumicén e kohés né kohé reale nga televizionet informative.
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Vlen té theksohet véshtirésia e shfaqur midis kandidatéve pér t’u ulur dhe komunikuar me
qytetarét né prezencé té njéri tjetrit mbi programe konkrete dhe né takime serioze té
regjistruara kéto si programe televizive dhe si njé formé pér té ndjekur né té ardhmen
premtimet e béra publike.

Gjithashtu, né konceptim e tyre ata e shikonin té pakuptimté daljen publike dhe pérballjen
njésoj si kandidatét pér kryetaré edhe té kandidatéve pér anétaré té késhillave bashkiaké.

Pérdorimi i fémijéve né fushaté

Edhe né kété fushaté zgjedhore fémijét jané pérdorur si dekor gjaté takimeve elektorale,
duke marré pjesé né to té veshur me bluza me sllogane né mbéshtetje té partive politike
apo kandidatéve apo edhe mbajtur né duar pankarta e flamuré. Vecanérisht i dukshém ka
gené ky fenomen né takimet elektorale té Aleancés pér Shqipériné Europiane, takime né
té cilat éshté véné re edhe ndérprerja e mésimit dhe nxjerrja e fémijéve né takime nga
mésuesit dhe té shogéruar nga kéta té fundit.

Incidente

Gjaté fushatés nuk kané munguar incidentet, incidente té cilat jané pasqyruar gjerésisht
nga media, ndérkohé gé kandidatét dhe partité politike kané munguar té distancohen nga
incidentet né té cilat jané béré protagonisté mbéshtetésit respektivé, duke tentuar
pérgjithésisht drejt justifikimit té tyre si té provokuara nga kundérshtarét politiké.
Prokuroria mungoi té luajé njé rol pro aktiv né hetimin dhe zbardhjen e shpejté té
incidenteve té ndodhura, qysh gjaté fushatés sé parakohshme zgjedhore.

Gjithashtu, gjaté fushatés nuk kané munguar edhe pretendimet e shumta pér blerje apo
tentativa té blerjes sé votés, shumé prej té cilave té béra publike, vecanérisht né mediat
sociale, por edhe né ato tradicionale.

Pérgjithésisht tentativat pér blerje vote jané fokusuar né blerje vote pozitive** népérmiet
formave si shpérndarje té ndihmave pér familjet né nevojé, premtimet pér vende pune apo
edhe pagesa né forma té tjera.

Vézhguesit e KVV kané marré pretendime té tilla né disa bashki por né asnjé rast nuk
jané paraqgitur prova té cilat t¢ mundin ta provojné faktin pértej cdo dyshimi té
mundshém.

E réndésishme éshté té theksohet se Prokuroria sérish ka munguar té luajé njé rol pro
aktiv dhe té vihej né lévizje kryesisht né asnjé rast, qofté edhe bazuar né indikacionet e
marra nga mediat.

Njé tjetér fenomen i vérejtur nga vézhguesit né disa raste éshté edhe pengimi i
kandidatéve apo subjekteve zgjedhore pér té kryer fushaté. Tentativa té tilla jané
vézhguar né Marikaj né daté 11 gershor 2015* dhe né Vloré né daté 19 gershor 2015*.

“2 Nxitje e votuesve gé té votojné pér njé kandidat té caktuar.

*% Persona me makina me flamuré té LSI, kané tentuar té pengojné mbéshtetésit e APPD té marrin pjesé né
njé takim electoral duke bllokuar sheshin ku do zhvillohej mitingu me makina, duke e pérdorur si parking.
Policia nuk ka ndérhyré.

* Né 18 Qershor ishin parashikuar pér t’u zhvilluar paralelelisht dy mitingje elektorale né Vloré, i Partisé
pér Drejtési, Integrim dhe Unitet dhe i kandidatit té propozuar nga zgjedhésit, Vasil Bedinaj né dy sheshe
shumé prané. Duke gené se vendet ishin prané dhe do té interferonin, mitingu i PDIU nisi né orén 19:00
dhe né 21:00 i kandidatit Bedinaj. Mitingu i PDIU nuk kishte pérfunduar ende né orén 21:00 dheBedinaj
tentoi té fillonte mitingun, sipas parashikimit, por policia e ndaloi. Né orén 21:30 Bedinaj e nisi mitingun
pasi PDIU mbaroi, megjithaté, pavarésisht se mitingu kishte pérfunduar né sheshin prané vazhdoi t& mbahej
muziké e larté duke penguar mitingun e kandidatit Bedinaj té zhvillohej normalisht.
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Pérdorimi i burime publike né fushaté

Mé 4 maj 2015 Kryeministri nxori Urdhrin nr. 67 “Pé&r marrjen e masave pér zbatimin e
ndalimit té vénies né pérdorim té subjekteve zgjedhore té mjeteve, fondeve e materialeve
té ndryshme, proné publike, pér Zgjedhjet e Organeve té Pushtetit Vendor té datés 21
Qershor 2015, njé iniciativé e cila u pérgézua nga KVV si njé hap pozitiv.

Por pavarésisht késaj jané véné re raste té shfrytézimit té administratés né fushaté, edhe
gjaté orarit té punés*®, dhe me pjesémarrjen e ministrave apo zyrtaréve té tjeré té larté té
shtetit, né nivel géndror e lokal*. Pérdorimi i administratés gjaté takimeve elektorale,
shpesh edhe gjaté orarit zyrtar té punés éshté njé tjetér fenomen i vérejtur gjaté fushatés
zgjedhore®’.

Gjithashtu, njé tjetér shgetésim éshté jané rastet e investimeve gjaté fushatés elektorale®
té cilat pérdoren hapur pér té ndikuar dhe orientuar votén e qytetaréve. Inagurime té tilla
jané shfrytézuar gjaté késaj periudhe né ndihmé té fushatés sé kandidatéve t¢ ASHE né
shumé raste.

Premtimet elektorale

Né premtimet e béra gjaté fushatés zgjedhore nga kandidatét kané mbizotéruar ato gé
lidhen me investime infrastrukturore né bashkité pérkatése, apo me tentativa pér rritjen e
mirégenies dhe punésimit.

Ajo ¢ka mund té vihet né dukje éshté se premtimet nuk kané gené té bazuara né plane apo
hapa konkreté e té matshém, por kané mbetur né rangun e pérgjithshém e propagandistiké
cka e bén té véshtiré gjykimin mbi realizueshmériné e tyre.

Me zgjerimin e bashkive té reja, njé problem gé mund té lindé éshté integrimi i politikave
pér zonat rurale me ato urbane.

Kandidatét kané déshtuar té detajojné plane konkrete pér harmonizimin e kétyre zonave
me Kkarakteristika té ndryshme, duke premtuar vegcmas pér zonat rurale e vegmas pér ato

*® Gazeta Panorama, 3 Qershor 2015. PD: Akuza Nikollés, Mbylli shkollat né Sarandé pér t’I cuar nxénésit
né mitingun e Kogo Kokédhimés.

“® Njé rast gé meriton vémendje té vecanté né kété drejtim éshté artikulli i shkruar nga drejtori i Agjensisé
pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile, Andi Kananaj, “Njé repliké me kritikét e Erionit té Mjaftit”*, botuar né
gazetén Dita vetém tri dité pas nisjes sé fushatés zgjedhore, mé 25 Maj. Pavarésisht se artikulli le té
kuptohet se éshté né mbrojtje té njé ish drejtuesi té shogérisé civile dhe jo i lidhur me fushatén zgjedhore,
né fakt Kananaj haptas mbéshtet kandidaturén e Veliaj pér Bashkiné Tirané né t&, duke gené se pérmend
kandidatin e APPD, Halim Kosova dhe krahason aftésité e dy kandidatéve, deri duke e mbyllur artikullin
me bindjen e nénkuptuar se Veliaj do té jeté fitues. Ky artikull meriton vémendje té vecanté duke gené se
Kananaj, pértej t& genit thjesht njé zyrtar i shtetit shqgiptar, &shté né njé pozicion shumé delikat duke gené
drejtues i t& vetmes agjensi geveritare qé mbéshtet me fonde shogériné civile dhe mbéshtetja e hapur e tij,
né nivele deri militantizmi, ndaj njé kandidati 1€ shteg pér shumé kegkuptime mbi mesazhin gé organizatat
e shogeérisé civile mund t& marrin, vecanérisht né klimén ku pavarésia e organizatave té shogérisé civile
&shté e rrezikuar nga politizimi i tejskajshém i ¢do aspekti té skenés publike. Pé&r mé shumé shih artikullin
né: http://www.gazetadita.al/nje-replike-me-kritiket-e-erionit-te-mjaft-it/.

*" Sipas vézhguesve né t& KVV né KZAZ, né njé numér té konsiderueshém rastesh jané vérejtur népunés
publiké né takime me kandidatét gjaté orarit zyrtar t& punés. Biles kryetari i KZAZ nr. 81 pretendon se
shtabi elektoral i Partisé Socialiste i kryen takimet né ambintet e Bashkisé Orikum.

“8 Bashkia Bulgizé ka nisur rikonstruksionin e rrugés pedonale dhe té unazés sé poshtme té Qytetit t& Vjetér
né daté 25 Maj 2015. http://www.ekspres.al/index.php?option=com_content&vieé=article&id=28106:2015-
06-12-10-24-08&catid=112:1ajme-kryes.
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urbane, pra duke i trajtuar bashkité e reja si njési administrative té lidhura mes tyre vetém
nga njé administrator i pérbashkét e jo si njési unike administrative.

Né vazhdén e nisur gjaté fushatés sé hershme zgjedhore, edhe gjaté fushatés zyrtare ka
vazhduar trendi i premtimeve jo-realiste dhe té palidhura me kompetencat e pushtetit
vendor®®, apo argumenti i pérdorur shpesh nga kandidatét e Aleancés pér Shqipériné
Europiane se duke gené se kjo Aleancé éshté aktualisht né maxhorancé dhe geverisje,
votimi i kandidatéve té Aleancés Popullore pér Puné dhe Dinjitet do té sillte rrudhje té
investimeve pér bashkité pérkatése.

Ky mesazh pérbén njé shkelje té rregullave té barazisé dhe njé kércénim ndaj zgjedhésve
pér ndéshkim né rast té votimit kundér kandidatéve té mbéshtetur nga maxhoranca
geverisése.

Pasqyrimi i fushatés zgjedhore nga media

Media e ka transmetuar gjerésisht fushatén zgjedhore duke vazhduar transmetimin e
takimeve elektorale me sinjal, kaseta dhe tekst té prodhuar nga shtabet elektorale té
partive politike.

Fushata éshté pasgyruar gjerésisht edhe né mediat sociale, qofté népérmjet fageve té
menaxhuara nga veté partité apo kandidatét né garé, gofté nga faqget zyrtare né to té
mediave. Njé fenomen pér t’u vérejtuar kané gené rastet e mediave gé kané sponsorizuar
artikuj té tyre né rrjetin social Facebook, né ményré gé artikuj té caktuar, té cilét
specifikisht u referohen kandidatéve konkreté, té shfagen né fagen kryesore (Neésfeed) té
audiencés. Pavarésisht se ky veprim nuk éshté i jashtéligjshém, ngrihen dyshime mbi
motivet dhe personat gé kané paguar pér kété reklamé dhe nése kéto mund t’i faturohen
ndonjé subjekti politik konkurrent si fushaté>°.

C. MEDIA

Bordi i Monitorimit t&é Medias (BMM)

Bordi i Monitorimit t¢ Mediave (BMM) éshté njé prej aktoréve ky¢c né monitorimin e
ményrés sé pasqyrimit té fushatés zgjedhore duke gené se “ka pér detyré monitorimin e
zbatimit té dispozitave té [...] Kodit pér fushatén zgjedhore né radion dhe televizionin
publik si dhe né ato private.”>"

KQZ vendosi pér ngritjen e BMM-sé né mbledhjen e datés 6 Maj 2015, pas njé procesi té
pérzgjedhjes dhe propozimit té anétaréve té tij né shkelje t& afateve ligjore® dhe jo-
transparente™.

* Kandidatja e APPD né Durrés, G. Duma, daté 1 gershor: do t& punésoj njé person nga ¢do familje.
http://www.balkanweb.com/site/duma-suksesi-yne-minimalisht-nje-i-punesuar-per-cdo-
familje%E2%80%8F/

% Ngé daté 3 qgershor 2015, fagja zyrtare e javanews.al né Facebook ka sponsorizuar pér shfagjen né
Newsfeed té artikullit ““Ja historia e Klinikés pa leje té Halim Kosovés™”. Eshté i pagarté motive pér
sponsorizimin e njé artikulli i cili specifikisht i referohet njérit prej kandidatéve né garé pér Bashkiné
Tirané gjaté fushatés zgjedhore.

* Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé. (Ligj Nr. 10 019, daté 29.12.2008 [ndryshuar me ligjin nr.
74/2012]. Neni 85, Pika 1.: “KQZ-ja, 40 dité pérpara fillimit té fushatés zgjedhore, ngre Bordin e
Monitorimit t& Medias, i cili ka pér detyré monitorimin e zbatimit té dispozitave té kétij Kodi pér fushatén
zgjedhore né radion dhe televizionin publik dhe ato private.”.

52 Afati i fundit pér ngritjen e BMM ishte data 12 prill 2015 bazuar né Kodin Zgjedhor (Ligj Nr. 10 019,
daté 29.12.2008 [ndryshuar me ligjin nr. 74/2012], Neni 85 “Monitorimi i fushatés zgjedhore™, pika 1
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Gjaté periudhés sé funksionimit té tij, deri né daté 18 gershor 2015 ka paraqitur raporte té
pérditsthme mbi pasqyrimin e fushatés zgjedhore nga media® si dhe 3 raporte
pérmbledhése (4, 9 dhe 13 gershor).

Pér t’u shénuar se anétarét e BMM né dy raportet e paragitura né daté 4 dhe 9 gershor
2015, jané paragitur opinione té ndara té shumicés dhe pakicés né BMM (firmosur
respektivisht nga katér dhe tre anétaré).

Raportet binin dakord pérsa i pérket minutazhit té raportuar pér televizionet e mbuluara,
por kishte ndryshim né opinione né lidhje me masat gé duhet t& merreshin nga KQZ ndaj
televizioneve jo-publike.

Sipas raportit té shumicés, televizionet jo-publike gé kishin kaluar minutazhin né favor té
forcave politike do té duhet té ndéshkoheshin me gjobé, ndérkohé gé né raportin e
pakicés opinioni i shprehur ishte se duke gené se Kodi Zgjedhor nuk e pércakton se
brenda cilés periudhé duhet té balancohen minutazhet, por vetém citohet se minutazhi
duhet té jeté i balancuar nuk mund té justifikohet gjoba por propozohet qé kéto operatoré
té kené mundésiné té kompensojné kohén e transmetimit.

NEé rastet e dy raporteve té para KQZ vendosi gé té mos penalizonte asnjé operator dhe se
TVSH bashké me operatoré televizivé jo-publiké do té duhej té kompensonin kohén gé
kishin transmetuar né favor té njérit subjekt politik me kohé pér subjektet kundérshtarg.

Né raportin e datés 15 gershor u propozuan unanimisht nga anétarét e BMM masa me
gjobé pér dy televizione lokale, ndérkohé g¢ BMM konstatoi se TV e tjera e kishin
pérmirésuar ndjeshém balancén né minutash. KQZ vendosi té penalizonte me gjobé dy
opertatoré lokalé™.

Pasqyrimi i fushatés zgjedhore nga mediat

Mediat e shkruara dhe ato elektronike e kané pasqyruar gjerésisht fushatén e kandidatéve,
vecanérisht até té dy koalicioneve kryesore.

Ajo gé mund té vihet né dukje, si¢ u paraqit né raportin e BMM té datés 4 gershor 2015,
éshté disbalanca né transmetimin e aktiviteteve té Lévizjes Socialiste pér Integrim,
aktivitetet e sé cilés nuk kané gené né proporcion me té tjera parti gé kané marré mé pak
se 20% né zgjedhjet e fundit parlamentare, si¢ parashikohet nga Kodi Zgjedhor; ndérkohé
gé PS dhe PD kané patur mé shumé se dyfishin e kohés té mbulimit sesa partité qé kané
marré deri né 20% té votave nga njé pjesé e konsiderueshme e televizioneve™.

“KQZ-ja, 40 dité pérpara fillimit té fushatés zgjedhore, ngre Bordin e Monitorimit té Medias, i cili ka pér
detyré monitorimin e zbatimit té dispozitave té kétij Kodi pér fushatén zgjedhore né radion dhe televizionin
publik dhe ato private.”

>3 Koalicioni | Vézhguesve Vendoré, Raport i Ndérmjetém Monitorimi Il — Zgjedhjet pér Organet e
Qeverisjes Vendore 21 Qershor 2105, Seksioni H. Media, fg. 49. http://zgjedhje.al/uploads/File/2014-
2015/KVV-RaportiNdermjetemMonitorimi-11-Zgjedhjel okale2015-4Qershor2015.pdf.

> Raportet e BMM né fagen zyrtare t¢ Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve: http://www?2.cec.org.al/sq-
al/Zgjedhjet/Raportet-e-Bordit-t%C3%AB-Monitorimit-t%C3%AB-Mediave.

% 1.5 milioné leké gjobé pér operatorin Antena Nord “Pér prishjen e balancés kohore pér transmetimin e
fushatés zgjedhore” dhe 2 milioné leké gjobé pér Vlora Channel “pér mos zbatimin e vendimit t& KQZ-sé si
dhe ndérprerjen e transmetimit té  materialeve  denigruese”.  http://www2.cec.org.al/sq-
al/Kreu/ID/363/Njoftim-per-shtyp-15062015.

% Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, Raportet e Bordit t& Monitorimit t& Mediave, Raporti | Bordit té
Monitorimit 22.05.2015-04.06.2015. http://www?2.cec.org.al/sg-al/Zgjedhjet/Raportet-e-Bordit-t%C3%AB-
Monitorimit-t%C3%AB-Mediave.
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Transmetimi nga mediat i informacioneve té pérgatitura nga partité politike

Edhe gjaté fushatés zyrtare, njésoj si né fushatat e dy raundeve té fundit zgjedhore, ka
vazhduar fenomeni i transmetimit té takimeve elektorale nga televizionet duke pérdorur
sinjalin e prodhuar nga veté shtabet elektorale me ané té regjisé gendrore apo kasetat
informative té pérgatitura po prej tyre me zé dhe figuré dhe gé thjesht transmetohen nga
media, duke i kthyer kéto té fundit thjesht né pércuese té informacionit té pérgatitur.
KVV nuk ka patur informacion pér episode né té cilat mediat té kené kérkuar té jené
prezent dhe té mos jené lejuar té filmojné veté.

Né Raportin 1l t¢ Monitorimit, KVV rekomandoi gé mediat t&¢ angazhoheshin “...qé né
rast té transmetimit té materialeve té gatshme té ofruara nga shtabet elektorale té
kandidatéve apo subjekteve zgjedhore té vendosin njé njoftim me titra té dukshme né té
cilin publiku té njoftohet se materiali i cili po u ofrohet éshté njé material propagandistik i
pérgatitur nga stafet elektorale té partive dhe jo nga gazetarét respektivé té medias®’”.
Asnjé nga mediat né vend nuk e mori né konsideraté kété rekomandim, duke vazhduar té
transmetonin materialet e pérgatitura nga shtabet elektorale té partive politike apo
kandidatéve cka, pavarésisht se nuk éshté detyrim ligjor, do té ishte njé akt etike i

mediave dhe respektimi i audiencés.

Gjuha dhe etika né media

Pérdorimi i gjuhés fyese, sulmeve personale ndaj kandidatéve apo gjuhés sé urrejtjes
ndikon negativisht né polarizimin e situatés politike dhe né ndarje fiktive té zgjedhésve
bazuar né njé mentalitet “ne” kundér “atyre”, mentalitet i cili nuk éshté i shéndetshém pér
asnjé shoqéri e aq mé pak pér shogérité né tranzicion ku pasionet politike mund té
krijojné premisat pér konflikte politike.

Gjuha e pérdorur nga mediat tradicionale né vend gjaté fushatés zgjedhore ka gené gené
pérgjithésisht e balancuar, me pérjashtim té gazetés zyrtare té opozités, Rilindja
Demokratike.

Problematike paragitet situata e gjuhés sé pérdorur pérsa u pérket mediave online gé
mundésojné komentimin nga pérdoruesit né artikujt e tyre. Pavarésisht se gjuha e
pérdorur nga veté mediumi mund té jeté neutrale, shpesh vérehet pérdorimi i epiteteve
fyese e denigruese nga komentuesit.

Njé pjesé e konsiderueshme e mediave té cilat mundésojné kété shérbim,vendosin pér
pérdoruesit njé paralajmérim né té cilin u kérkojné atyre t€ mos pérdorin gjuhé fyese apo
sulme personale, por jo rrallé komentet sérish shkojné né drejtim fyes.

Ndérkohé administratorét e fageve shpesh nuk marrin masa pér fshirjen e komenteve apo

bllokimin e pérdoruesve té cilét béjné té tilla komente ose reagojné me vonese.

Rasti i kandidatit pér kryetar bashkie t& Aleancés pér Shgipériné Europiane né Elbasan —
Qazim Sejdini

%" Koalicioni | Vézhguesve Vendoré. Raporti || Monitorimit — Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore
21 Qershor 2015, fq. 66. http://zgjedhje.al/uploads/File/2014-2015/KVV-RaportiNdermjetemMonitorimi-
I1-Zgjedhjel okale2015-4Qershor2015.pdf.
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Né 16 Qershor 2015 né disa media u shfag njé video né té cilén kandidati pér kryetar
bashkie i ASHE pér Bashkiné Elbasan, Qazim Sejdini aludoi pér ndikimin e tij pér
largimin nga puna té njé gazetari. Gazetarja gé e kishte zévendésuar gazetarin e larguar
ishe gjithashtu e rrezikuar pér shkak té gendrimeve té saj.

Videoja u trajtua gjerésisht né opinione e shkrime.

Veté Z. Sejdini béri njé deklaraté publike né té cilén pohonte se video ishte njé bisedé jo
formale mes tij dhe gazetaréve e njé viti mé paré dhe se nuk kishte pér géllim té
kércénonte askénd.

Pavarésisht se né njé rast té tillé, video nuk éshté e lidhur drejtpérdrejt me fushatén
zgjedhore, aluzionet e béra né video né lidhje me fuqiné e kandidatit pér té larguar
gazetarét kritiké nga puna dhe cfaré éshté mé e kegja, né lidhje me fuqginé e pushtetit
politik pér té mbyllur televizionet nése pronarét e mediave démtojné interesat e tij dhe se
pronarét e mediave jané té lidhur pazgjidhshmérisht me kété pushtet jané jashtézakonisht
shqetésuese.

Kéto deklarata hapur ilustrojné njé nga problemet mé té mprehta pér liriné e medias né
Shqipéri, lidhjen e tyre me interesa politike dhe paaftésing, si rrjedhim, pér té mbajtur
géndrime kritike serioze ndaj pushtetit.

D. PJESEMARRJA E GRAVE

KVV e konsideron si njé arritje shumé té réndésishme pér baraziné gjinore dhe rritjen e
pjesémarrjes sé grave né politiké ndryshimin ligjor gé parashikon vendosjen e kuotés
gjinore né 50% té listave pér kandidate pér késhillat bashkiaké dhe ka vlerésuar faktin qé
partité politike arritén, pavarésisht kohés sé shkurtér né dispozicion, té plotésonin listat
shuméemérore me emra nga secila gjini sipas kérkesave té amendimeve té Kodit
Zgjedhor.

Pér sa i pérket numrit té kandidatéve pér kryetare té bashkive graté vazhdojné té mbeten
né pakicé té theksuar, nga kandidatét e regjistruar né KQZ dhe KZAZ pér kryetaré
bashkie ka vetém 16 gra kandidate nga 162 kandidaté né total®®. Pér sa i pérket numrit té
kandidatéve pér anétaré té késhillave bashkiaké rezulton se nga 36.251 kandidaté pér
anétaré té késhillave bashkiaké 17.887 jané gra (pra 49,34%) dhe 18.364 jané burra (pra
50,66%).

Kodi Zgjedhor parashikon kuota gjinore edhe né anétarésiné e KZAZ-ve té propozuar nga
dy partité politike mé té médha té shumicés dhe opozités [respektivisht Partia Socialiste
(PS) dhe Partia Demokratike (PD)], té cilat kané detyrimin qé né térésiné e propozimeve
té tyre 30 % té jené nga secila gjini. Kuota gjinore prej 30% u respektua né momentin e
konstituimit t&¢ KZAZ-ve dhe u ruajt né vazhdim, edhe pas zévendésimeve té shumta té
anétaréve te¢ KZAZ-ve.

% Aleanca pér Shqipériné Europiane (ASHE) ka kandiduar 12 gra nga 59 kandidaté né total (Bashkia Klos,
Bashkia Gjirokastér, Bashkia Gramsh, Bashkia Mat, Bashkia Patos, Bashkia Roskovec, Bashkia Libohové,
Bashkia Pogradec, Bashkia Shkodér, Bashkia Pérrenjas, Bashkia Sarandé dhe Bashkia Ura Vajgurore).
Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet (APPD) ka kandiduar 3 gra nga 61 kandidaté né total (Bashkia
Durrés, Bashkia Himaré dhe Bashkia Shkodér).

Ndérkohé vetém éshté regjistruar vetém 1 kandidate e propozuar nga zgjedhésit, e cila kandidon pér
Bashkiné Selenicé, Qarku Vloré.
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Pavarésisht arritjeve ligjore dhe ruajtjes sé kuotave gjinore né KZAZ, ajo gé u vu re éshté
se gjaté fushatés graté kandidate pér késhillat bashkiaké nuk luajtén ndonjé rol. Fenomeni
nuk éshté i shképutur megjithaté, pasi né pérgjithési kandidatét kané gené té padukshém
gjaté fushatés né pérgjithési duke qgené se fushata zgjedhore u fokusua vetém né
kandidatét pér kryetaré bashkie.

Né anén pozitive, mund té thuhet se, bazuar né raportimet e vézhguesve t¢ KVV né té
gjithé vendin, né pérgjithési ka patur njé rritje té pjesémarrjes sé grave né takime
elektorale, né krahasim me zgjedhjet e fundit, pavarésisht se shifrat ekzakte jané té
véshtira pér t’u vlerésuar.

Premtimet pér politika lokale me bazé gjinore nuk kané gené né fokus té fushatés
zgjedhore té kandidatéve, duke gené se premtimet kané gené né shumicén e rasteve té
pérgjithshme dhe té bazuara kryesisht né investime infrastrukturore. Megjithaté, né disa
raste jané vérejtur premtime e angazhime konkrete té kandidatéve né lidhje me baraziné
gjinore, vecanérisht né takime me organizata té shoqérisé civile gjaté té cilave jané pyetur
specifikisht né lidhje me kété ¢éshtje.

E. E DREJTA PER INFORMIM DHE VEZHGUESIT

Transparenca e veprimtarisé dhe llogaridhénia ndaj qytetaréve éshté njé nga parimet
bazike té njé demokracie té konsoliduar e funksionale. Njé nivel i larté transparence
krijon premisat pér rritjen e besimit té qytetaréve tek institucionet, ¢cka shkon krah pér
krah me cilésiné e demokracisé sé njé vendi.

Nén kété optiké, akoma mé e réndésishme éshté transparenca pér vendet me demokraci té
brishté, si Shqipéria, ku niveli i besimit té gytetaréve ndaj institucioneve éshté shumé i
ulét, duke gené se besimi dhe niveli i demokracisé jané té lidhur ngushté.

Né kété frymé dhe né pérmbushje té kritereve gé Shqipéria duhet té pérmbushé pér
anétarésimin né BE, né Shqipéri jané ndérmarré nisma té shumta me synim rritjen e
transparencés, ndér té cilat mund té pérmenden miratimi, né Shtator té vitit té shkuar, i
Ligjit pér té Drejtén e Informimit™ si dhe adoptimin nga Kuvendi i Shqipérisé, né dhjetor
té vitit té shkuar, té Rezolutés “Pér njohjen dhe forcimin e rolit té shogérisé civile né
procesin e zhvillimeve demokratike té vendit civile”®.

Njé réndési primare merr transparenca e procesit zgjedhor, duke gené zgjedhjet e lira dhe
té ndershme themeli i demokracisé.

Qytetarét duhet té kené té gjithé aksesin né informacion né lidhje me kété proces, né
ményré qé besimi i publikut ndaj tij dhe, si rrjedhim, né institucionet qé ky proces do té
prodhojé, té rritet.

Gjaté procesit pérgatitor qé u ka parapriré Zgjedhjeve pér Organet e Qeverisjes Vendore
2015 transparenca e institucioneve té lidhura me procesin, vecanérisht ajo e Komisionit

*® Kuvendi i Shqipérisé, Ligji nr. 119/2014, daté 18.09.2014 “Pér t& drejtén e informimit”.
http://www.parlament.al/web/pub/ligj_nr 119 dt 18 9 2014 19327 1.pdf.

8 Kuvendi i Shqipérisé, Rezoluté pér njohjen dhe forcimin e rolit t& shogérisé civile né procesin e
zhvillimeve demokratike té vendit, Miratuar mé 24.12.2014.
http://www.parlament.al/web/pub/rezoluta_per shogerine civile dt 24 12 2014 20560 1.pdf
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Qendror té Zgjedhjeve, ka Iéné pér té déshiruar, pavarésisht se né momente té caktuara
gjaté procesit ka patur pérmirésim né kété drejtim.

Pavarésisht se mbledhjet e KQZ jané publike dhe transmetohen né kohé reale né fagen
web té tij, ndjekja e mbledhjeve éshté e véshtiré dhe, né shumé raste krejt e pavleré nése
vézhguesit nuk kané né doré té gjithé informacionin paraprak mbi té cilin komisionerét,
administrata dhe pérfagésuesit e partive politike diskutojné.

Kjo pasi shpesh diskutimet béhen té paplota dhe u referohen dokumenteve té shkruara,
mungesa e té cilave e bén té pamunudr té kuptuarin e ¢éshtjes gé po diskutohet.

KVV ka konstatuar vazhdimisht se KQZ éshté treguar e ngurté ndaj kérkesave té

vézhguesve té saj, duke mos ofruar nformacionin e kérkuar ose duke e ofruar até té
161

mangét”-.

Edhe né periudhén e mbuluar nga ky raport ky shgetésim ka vazhduar, biles prej datés 15
gershor éshté béré akoma mé i mprehté pasi administrata e KQZ ka marré njé urdhér gé
materialet paraprake té mbledhjeve t’u shpérndahen vetém vézhguesve té partive politike
dhe atyre t& OSBE/ODIHR® duke e kufizuar ndjeshém efikasitetin e vézhgimit té
mbledhjeve té KQZ-sé.

Akoma mé problematike béhet kjo situaté duke gené se materialet paraprake té
mbledhjeve jo gjithnjé jané né fagen zyrtare té KQZ-sé dhe shpesh shumé materiale
mungojné. né kéto kushte, transparenca e institucionit t¢ KQZ éshté né nivele shumé té
uléta, KQZ ka njé gendrim deri hermetik ndaj vézhguesve té KVV.

Né kété frymé, né mbledhjen e datés 10 gershor 2015, gjaté diskutimeve pér caktimin e
vendndodhjes sé QV-ve, Kryetarja e KQZ, znj. Luzi iu drejtua vézhguesit t& KVV duke i
kérkuar té mos vazhdojé té shkruajé pasi ¢do diskutim, gofté me ose pa mikrofon, do t’i
ofrohej népérmjet procesverbalit t&¢ mbledhjes.

Reagimi i Kryetares sé KQZ ndaj vézhguesit, vetém pak dité pasi ishte publikuar Raporti
II i Monitorimit i KVV®, ku ndér té tjera pérmendej si problematik komunikimi pa
mikrofon i anétaréve gjaté mbledhjeve zyrtare té KQZ, gé véshtiréson vézhgimin, éshté i
pakuptimté dhe toni jo etik i pérdorur ndaj vézhguesit jashté kornizés sé marrédhénies
insitucionale gé KQZ duhet té mbajé ndaj vézhguesve té procesit zgjedhor.

Urdhri pér mosshpérndarjen e materialeve paraprake pér vézhguesit, pérvecse pér ata té
OSBE/ODIHR menjéheré pas kétij episodi e bén akoma mé problematike kété situaté dhe
e konsolidon géndrimin e ngurté dhe jo bashképunues té KQZ-sé ndaj vézhguesve té
KVV.

81 Referoju Raportit | dhe 11 t¢ Ndérmjetém t& Monitorimit pér Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore
té 21 Qershorit 2015 pér mé shumé mbi kété. www.zgjedhje.al.

82 Urdhri iu éshté komunikuar verbalisht vézhguesve t& KVV né KQZ, nuk ka informacion nése urdhri
&shté verbal apo i shkruar.

% Raporti |1 i Monitorimit pér Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore té 21 Qershorit 2015 nga KVV
u publikua mé 4 Qershor 2015. http://zgjedhje.al/uploads/File/2014-2015/KVV-
RaportiNdermjetemMonitorimi-11-Zgjedhjel okale2015-4Qershor2015.pdf.
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Né fillim té muajit maj, gjaté njé takimi me Grupin Ndérkombétar té€ Punés pér Zgjedhjet
té organizuar dhe koordinuar nga OSBE, Kryetarja e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve,
pérfagésues t€ KQZ dorézuan pér vézhguesit ndérkombétaré njé dokument né té cilin
shgyrtonin disa nga pikat e Raportit | t¢ Ndérmjetém té KVV-sé pér Zgjedhjet pér
Organet e Qeverisjes Vendore 2015, publikuar mé 30 mars 2015.

KVV e vleréson si shumé pozitiv faktin q¢ KQZ ka vendosur té marré seriozisht
raportimet e vézhguesve vendoré, raporte sistematikisht té injoruara nga institucionet
shqiptare qé merren me adminstrimin e zgjedhjeve dhe éshté e gatshme té vlerésojé ¢do
koment apo kritiké t& KQZ ndaj punés sé tij.

Megjithaté, KQZ asnjéheré nuk i dérgoi KVVV-sé njé kopje té komenteve té veta né lidhje
me raportin e sipérpérmendur, megjithé premtimin e béré nga veté Kryetarja né takimin
zyrtar té zhvillura disa dité mé pas, duke Kkrijuar njé situaté absurde, né té cilén vendos né
dijeni pérfagésues té institucioneve té huaja e pérfagésive diplomatike né vend mbi njé
dokument té shkruar nga njé aktor vendas dhe duke mos komunikuar me kété aktor
drejpérdrejt né asnjé moment.

Mungesa e informacionit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Né daté 28 Maj 2015, KVV i dérgoi Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve, Z. Artur Zoto,
dhe pér dijeni Ministrit té Brendshém, atij té Drejtésisé dhe Drejtorit té Pérgjithshém té
Gjendijes Civile njé letér zyrtare® né té cilén i kérkohej informacion né lidhje me votuesit
né IEVP-té e vendit dhe konkretisht:

Numrin e té gjithé personave qé jané duke vuajtur dénimin né té gjitha IEVP-té té cilét
marrin té drejtén e votés deri né daté 21 Qershor;

numrin e personave gé u éshté hequr kjo e drejté me vendim gjykate;

si dhe listén e Qendrave té Posacme té Votimit gé do té ngrihen prané IEVP-ve né té
gjithé vendin si dhe numrin e votuesve né secilén prej tyre;

nése ka IEVP pér té cilat plotésohen kriteret ligjore pér ngritjen e QV-ve por né té cilat
nuk do té ngrhen té tilla;

cilat jané masat e marra pér garantimin e té drejtés sé votés pér personat gé vuajné
dénimin né IEVP né té cilat nuk do té ngrihen QV si dhe kopje té dokumentacionit né
lidhje me informacionin e kérkuar mé sipér.

Pavarésisht se ligji pér t& Drejtén e Informimit parashikon né Nenin 15 té tij®® se pérgjigja
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve duhet té kishte kthyer njé pérgjigje né lidhje me kéto
céshtje deri né daté 11 Qershor 2015, deri né datén 18 Qershor, asnjé pérgjigje zyrtare
nuk ka ardhur nga ky institucion, né shkelje té hapur té ligjit.

Né datén 11 Qershor 2015, Ministria e Drejtésisé i ka dérguar njé letér Drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve dhe pér dijeni KVV né té cilén Ministria i kérkon késaj
Drejtorie té mundésojé informacionin pér KVV por edhe pas késaj letre asnjé reagim nuk
pati nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

% Shkresé drejtuar Drejtorisé Pérgjithshme té Burgjeve, Z. Artur Zoto.

Pér dijeni: Ministrit té Drejtésisé z. Nasip Naco, Ministrit t& Brendshém z. Saimir Tahiri, Drejtorit té
Pérgjithshém té Gjendjes Civile, z. Bledar Doracaj. Nr. 0529/1B Prot., daté 28/05/2015.

% Qendra e Botimeve Zyrtare. Fletorja Zyrtare nr. 160, viti 2014. Ligj nr. 119/2014 Pér t& Drejtén e
Informimit. Neni 15 “Afati pér marrjen e informacionit”, pika 1. “Autoriteti publik trajton kérkesén pér
informim, duke parashtruar informacionin e kérkuar sa mé shpejt gé té jeté e mundur, por jo mé voné se 10
dité pune nga dita e dorézimit té saj, pérvec rasteve kur ligji i posacém parashikon ndryshe”.
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Vézhguesit e akredituar pér Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore té 21 Qershorit
2015

Deri né datén 17 Qershor 2015, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve ka akredituar 2673
vézhgues vendas dhe té huaj, afatgjaté dhe afatshkurtér, pér vézhgimin e Zgjedhjeve pér
Organet e Qeversijes Vendore té 21 Qershorit.

Nga kéta, 289 jané vézhgues té akredituar nga organizata ndérkombétare, 137 jané
afatgjaté dhe 152 afatshkurtér; 2212 jané vézhgues té akredituar nga organizata vendore,
535 afatgjaté dhe 1677 afatshkurtér; 53 jané akredituar nga pérfagésité diplomatike né
Shqipéri dhe 119 jané pérfagésues té mediave.
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I11. REKOMANDIME

Pér partité politike
Té mos lejojné gé konfliktualiteti politik té afektojé cilésiné dhe integritetin e dités sé

zgjedhjeve.

Té marrin té gjitha masat qé mbéshtetésit politiké gé do té angazhohen si komisioneré
ditén e zgjedhjeve té kené njé géndrim sa mé profesional e té paanashém, larg

konfliktualitetit dhe mbi interesat e ngushta partiake.

Té angazhojné si komisioneré njeréz me integritet té larté moral qé do té vendosin

cilésiné e procesit mbi interesat partiake.

Té angazhohen té mos ndérrojné anétarét e KZAZ-ve dhe té KQV-ve gé tanimé jané

trajnuar né ményré qé procesi té jeté sa mé profesional.

Pér median

Té mbulojé ditén e zgjedhjeve me paanshméri e profesionalizém, duke i1 kushtuar
vémendje té vecanté cdo sinjali pér blerje votash, parregullsi té procesit apo té tjera
problematika dhe té vendosin integritetin e procesit dhe interesin e qytetaréve shqiptaré

pérpara interesave té linjave editoriale té medias pérkatése.

Pér zyrtarét e larté
Té géndrojné larg gendrave té votimit ditén e zgjedhjeve, duke u dhéné mundésiné
qytetaréve qé té zgjedhin lirisht dhe larg ¢do indikacioni pér presion nga politika.

Pér KZAZ-té

Anétarét e KZAZ-ve té respektojné orarin zyrtar, procedurat dhe ceremonialitetin e
mbledhjeve t&¢ KZAZ-ve si dhe té veprojné vetém duke u bazuar né ligj dhe jo sipas
interesave apo porosive té partive politike kur ato jané né kundérshtim me ligjin dhe

cénojné ndérshmériné e procesit zgjedhor.
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Pér Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve dhe Kolegjin Zgjedhor
Té vazhdojé té ushtrojé autoritetin e tij té ploté né zbatim té detyrimit té ligjit.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe Kolegji Zgjedhor té gendrojné brenda kufijve té

tagreve qé parashikon Kodi Zgjedhor né vendimmarrjet né vazhdim té procesit zgjedhor.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe Kolegji Zgjedhor té jené koherent né

vendimmarrjen e tyre né vazhdim té procesit zgjedhor.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té tregojé kujdes mé té shumté né adminsitrimin e
procesit zgjedhor né vazhdim.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té marré masa pér té siguruar votimin e geté té

personave gé vuajné hegjen e lirisé, larg presioneve politike.

Pér Prokuroriné
Prokurori i Pérgjithshém té nxisé dhe udhézojé prokurorét, gé té vlerésojné me
seriozitetin maksimal ¢cdo shfagje té veprave penale gjaté procesit té votimit dhe té

numérimit.

Prokuroria té hetojé parregullsité né listat e zgjedhésve dhe té pérballé me drejtésiné

personat pérgjegjés.

Pér policiné e shtetit
Té angazhohet totalisht né mbrojtje té shenjtérisé sé dités sé votés dhe té keté njé géndrim

té térhequr ditén e zgjedhjeve.
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IV. AKSIONI | KOALICIONIT TE VEZHGUESVE VENDORE

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (KVV) éshté njé bashkim vullnetar organizatash jo
geveritare dhe jo politike thelbi i aktivitetit té té cilave éshté mbrojtja e té drejtave té
njeriut dhe zhvillimi i demokracisé né vend, e vecanérisht vézhgimi i proceseve zgjedhor
— aktivitet té cilin qé prej vitit 2005 e kané kryer nén siglén KVVV.

Strategjia e veprimit t&é KVVV bazohet né tre shtylla: pavarési, paanési dhe objektivitet.

Pas pérfundimit té Zgjedhjeve Parlamentare té 23 Qershorit 2013, KVV ka ndjekur nga
afér dhe né vazhdimési situatén politike né vend, né ményré té vecanté pérgatitjet pér
Zgjedhjet e ardhshme Lokale té 21 Qershorit 2015 dhe, népérmjet prononcimeve publike,
shkresave zyrtare apo takimeve té ndryshme, ka shprehur né vazhdimési shgetésimet e
veta lidhur me zhvillimet té cilat potencialisht mund té ndikojné standardet e kétij
procesi.

Pas publikimit té Raportit té Vlerésimit té Situatés Parazgjedhore né 14 Janar 2015,
Raportit té Paré té Ndérmjetém té Monitorimit, i cili mbulonte periudhén prej 10 Janarit
né 26 Mars 2015 dhe Raportit té Dyté t€ Monitorimit gé mbulonte periudhén prej 27
Marsit né 21 Maj 2015, né kété Raport té Treté mbulohet periudha prej 22 Majit deri né
18 Qershor 2015 (prej fillimit té fushatés zgjedhore deri njé dité para nisjes sé heshtjes
zgjedhore).

V. FJALORTH
AMA Autoriteti i Medias Audiovizive
APPD Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet
ASHE Aleanca pér Shqipériné Europiane
BMM Bordi i Monitorimit t¢ Medias
DPB Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
DPGJC Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile
GNV Grup i Numérimit té VVotave
IEVP Institucion i Ekzekutimit té Vendimeve Penale
KCLAPDNJ Komisioni Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut
KQV Komisioni i Qendrés sé Votimit
KQz Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
KVV Koalicioni i Vézhguesve Vendoré
KZAZ Komisioni Zonal i Administrimit Zgjedhor
LSl Lévizja Socialiste pér Integrim
MPB Ministria e Punéve té Brendshme
NJ. B. Njési Bashkiake
NJQV Njési e Qeverisjes Vendore
PAK Persona me Aftési té Kufizuara
PBDNJ Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut
PD Partia Demokratike
PDIU Partia Drejtési, Integrim dhe Unitet
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PR Partia Republikane
PS Partia Socialiste
PSD Partia Socialdemokrate e Shqipérisé
Qv Qendér Votimi
QVP Qendér Votimi e Posagme
RKGJC Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile
VNV Vend i Numérimit té Votave
ZAZ Zoné e Administrimit Zgjedhor
ZGJC Zyrat e Gjendjes Civile
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Kontakt:

i Koalicionit té Vézhguesve Vendoré

Gerta Meta (Shogata pér Kulturé Demokratike) mob. 0692469393
Rajmonda Prifti  (Shogata pér Graté dhe Fémijét)  mob. 0682152667
Premto Gogo (KRIIK  Albania) mob. 0682039297
Tel/ fas: + 355 4 2245078;
E-mail: info@zgjedhije.al
Website: www.zgjedhie.al;
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