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Koalicioni i Vézhguesve Vendoré falénderon:

Programin e Granteve té Vogla té Komisionit pér Demokraci prané Ambasadés sé
SHBA-sé né Tirané dhe Agjenciné Austriake pér Zhvillim pér mbéshtetjen
financiare té ofruar,

si dhe té gjithé aktivistét e té 33 organizatave té Koalicionit pér kontributin e tyre
vullnetar né realizimin e objektivave té monitorimit pérgjaté periudhés gé pérfshihet
né kété Raport.

Mendimet e shprehura né kété raport jané t&é KVV-sé dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérisht
edhe ato té donatoréve!
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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

= Pavarésisht vullnetit t& shprehur népérmjet Rezolutés sé Dhijetorit 2014, ngritjes
sé Komisionit Parlamentar Ad-Hoc dhe angazhimit pérpara qytetaréve e
partneréve ndérkombétaré pér bashképunim, de facto vullneti politik, komunikimi
mes forcave politike dhe, si rrjedhojé, konsensusi i nevojshém pér ndérmarrjen e
ndryshimeve té duhura dhe té réndésishme ligjore ka munguar dhe vazhdon té
mungojé?.

= N& thelb, angazhimi i partive politike pér dekriminalizimin e politikés deri né kété
moment éshté karakterizuar nga retoriké politike dhe iniciativa té cunguara,
ndérmarré nga opozita apo maxhoranca mé vete. Fryma e dialogut dhe
konsensusit pér kété céshtje vazhdon té mungojé, ashtu si¢ kané munguar
iniciativa konkrete dhe serioze gé té mundésojné kété proces kag té réndésishém
pér shogériné shgqiptare, ndérkohé gé maxhoranca dhe opozita vazhdojné té
akuzohen respektivisht pér mungesé vullneti dhe bllokim té procesit.

= Mosadresimi nga Parlamenti i Shqipérisé i té gjitha ¢éshtjeve gé preken si pasojé
e reformés administrativo-territoriale, si¢ ishte e drejta e kandidimit té té
zgjedhurve aktuale, dhe Iénia e késaj céshtjeje pér tu zgjidhur nga KQZ-ja, e cila
nga ana tjetér nuk arriti té kishte deri né fund njé géndrim ligjor, por u shtréngua
té zbardhte né ményré té paligjshme vendimin e vet, e futi procesin e kandidimit
né njé impass, i cili afektoi ndjeshém té drejtén e té zgjedhurve aktualé pér té
kandiduar.

= Moszbardhja e vendimeve né kohé prej Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve éshté
njé element kyc pér efektet gé passjell dhe mosrespektimi i kétij detyrimi né
ményré té vazhdueshme dhe té pajustifikuar ka krijuar artificialisht coroditje té
procesit.

= Pabarazia para ligjit né gjykimet e ndryshme té Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve
pér dy céshtje té ngjashme prek parimin e barazisé sé normés pérpara subjekteve
apo ¢éshtjeve té ndryshme.

= Komisionet Zonale té Administrimit Zgjedhor si struktura gé nuk “ruajné gjurme”
né punén e tyre, me problematika nga mé té ndryshmet, deri tek mosfunksionimi
né orar zyrtar, penalizon operatorét elektoralé sepse nuk arrijné té shfrytézojné té
drejtat gé iu jep Kodi Zgjedhor dhe as nuk mund té béjné ankimim mé tutje.

! Kuvendi i Shqipwrisé (2014). Rezoluté e marréveshjes politike mes maxhorancés geverisése dhe opozités
né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé.
http://www.parlament.al/web/24 Dhjetor 2014 Rezolute_e_marreveshjes politike_mes_mazhorances_gev
erisese_dhe_opozites_18933_1.php.

2 M& 14 prill 2015 Komisioni i Jashtém té Parlamentit Europian miratoi amendamentet e draft-rezolutés sé
raportuesit Fleckenstein pér Shqgipérisé. Njé nga shqetésimet e ngritur prej Fleckenstein gjaté prezantimit té
raportit  ishte tensioni dhe konfliktualiteti politik né wvend. Pé mé shumé shih:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/201504131PR41661/html/Albania-and-Boshia-
Herzegovina-political-commitment-is-key-to-path-toéards-EU.
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= Megjithése institucion i ngarkuar nga ligji, pér menaxhimin e procesit zgjedhor,
KQZ ka patur njé rol jo aktiv né procesin e monitorimit té hartimit té listave.
Megjithaté KVV pérgézon vullnetin e shprehur prej kétij institucioni, né
pérmbushje té detyrimit gé i njeh ligji, pér t‘ia kaluar céshtjen e lévizjeve té
dyshimta né listat e zgjedhésve organit té prokurorisé, pas raportimit té njérit prej
auditéve tekniciené.

= Publikimi i listés finale té zgjedhésve u shogérua edhe me problematika gé kané té
béjné me mospérfshirjen né to té té gjithé té personave gé vuajné dénimin né
institucionet e ekzekutimit té veprave penale.

= Fushata zgjedhore ka filluar prej té gjitha partive kryesore, né shkelje té ploté té
afatit ligjor té parashikuar pér fillimin e saj.

= Eshté véné re ndjeshém gjaté késaj fushate té parakohshme pérdorimi i burimeve
publike, dhe i aktiviteteve té maxhorancés, si inaugurime etj., né favor té
kandidatéve té saj.

= Megjithé publikimet né media té indicieve pér forma té blerjes se votave nuk ka
asnjé investim nga prokuroria, dhe asnjé organ tjetér, pér té verifikuar dhe
zbardhur deri né fund kéto raste, té cilat rrisin né ményré artificiale tensionin si
dhe ulin besimin e qytetaréve né proces.

= Pjesa mé e madhe e mediave vazhdojné té pasqyrojné né ményré té pakuptimté
materialet e fabrikuara dhe té pérgatitura nga partité politike, dhe konkretisht jo
vetém filmime, por edhe zérin shogérues, pérgjaté shfagjes sé kasetave.

= Partité politike po béjné njé fushaté té kushtueshme, duke pérdorur gjerésisht
median dhe transmetimin televiziv me regji géndrore private, duke prekur njé séré
principesh mbi objektivitetin dhe vértetésiné e pasqyrimit té informacioneve pér
publikun e gjeré.

= Eshté pér tu pérshéndetur respektimi i Kriterit gjinor né lista pér anétarét e
késhillave té bashkive, megjithaté vihet re vetém njé numér i kufizuar kandidatesh
pér kryetare bashkie.

= |nstitucionet e administrimit zgjedhor, megjithé pérmirésimet né performancén e
tyre, kané ende pér té béré pér té ofruar njé profesionalizém sa mé ta larté té
administratés dhe transparencé té ploté té procesit zgjedhor.

= Kolegji Zgjedhor, né vendimmarrjen pérgjaté késaj periudhe, rezulton se aplikon
arsyetim jo té sakté dhe standard té dyfishté né trajtimin e ¢éshtjeve té paragitura.
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I1. KONSTATIME

A.SITUATA POLITIKE

Situata e konfliktualitetit politik né vend u pérshkallézua ndjeshém pas akuzave publike
té deputetit Tom Doshi né fund té muajit shkurt pér njé plan pér eliminimin fizik té tij dhe
té deputetit Mhill Fufi nga Kryetari i Parlamentit. Kéto akuza, té cilat pérfshinin zyrtaré
né pozicionet mé té larta té legjislativit, ekzekutivit dhe té organit té akuzés si té pérshiré
drejtpérdrejt apo né dijeni té komplotit pér eliminimin e tij fizik u pérdorén nga opozita si
shkak pér té kérkuar publikisht doréhegjen e Kryetarit t¢ Kuvendit, Ministrit té
Brendshém dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé.

Kjo solli njé bojkotim de facto té punimeve té Kuvendit nga opozita pavarésisht
deklaratave se Kuvendi nuk do té bojkotohej dhe protesta né qytetet té ndryshme té
vendit, pérfshi Tiranén.

Rikthim i opozités né parlament né fund té dhjetorit 2014 dhe rinisja e komunikimit
maxhorancé — opozité u bé i mundur pas negociatave intensive nga té dérguarit e
Parlamentit Europian dhe u kushtézua me miratimin e njé Rezolute, e cila né thelb
pérmban detyrime morale, politike e ligjore, njé prej té cilave ishte angazhimi pér té
punuar sé bashku me konsensus, me ndihmén e Bashkimit Europian, pér céshtjen e
individéve me rekorde kriminale, té cilét mbajné njé post publik ose kérkojné té zgjidhen
apo té emérohen né njé té tillé, bazuar né standardet europiane dhe me asistencén e
Komisionit t& Venecias®.

Me qéllim pérmbushjen e marréveshjes ndérmjet opozités dhe maxhorancés u ngrit dhe
njé Komision Parlamentar Ad Hoc, Komisioni pér Rezolutén pér Marréveshjen
Maxhorancé-Opozité, i cili ka kryer vetém katér mbledhje gjaté periudhés 25 shkurt 15
prill 2015 gjaté té cilave ka marré vetém dy vendime®.

Pavarésisht vullnetit té shprehur népérmjet Rezolutés sé sipérpérmendur, ngritjes sé
Komisionit Parlamentar Ad-Hoc dhe angazhimit pérpara qytetaréve e partneréve
ndérkombétaré pér bashképunim, de facto ky vullnet politik, komunikimi mes forcave
politike dhe, si rrjedhojé, konsensusi i nevojshém pér ndérmarrjen e ndryshimeve té
duhura dhe t& réndésishme ligjore ka munguar dhe vazhdon t& mungojé®.

Né thelb, angazhimi i partive politike pér dekriminalizimin e politikés deri né kété
moment éshté karakterizuar nga retoriké politike dhe iniciativa té cunguara, ndérmarré
nga opozita apo maxhoranca mé vete. Fryma e dialogut dhe konsensusit pér kété céshtje

¥ Kuvendi i Republikés sé& Shqipérisé (2014). Rezoluté e marréveshjes politike mes mazhorancés geverisése
dhe opozités né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, 24 Dhjetor 2014. Pé&r mé shumé tek:
http://www.parlament.al/web/pub/rezoluta_e marreveshjesmazhorance opozite dt 24 12 2014 20557 1.
pdf

* | pari pér caktimin e Sekretarit t& Komisionit dhe | dyti pér miratimin e planit t& punés. Pér mé shumé
shih:

http://www.parlament.al/web/Komisioni_per_zbatimin_e_Rezolutes per_Marreveshjen Maxhorance_Opo
zite 19309_1.php.

> Mé 14 prill 2015 Komisioni i Jashtém té Parlamentit Europian miratoi amendamentet e draft-rezolutés sé
raportuesit Fleckenstein pér Shqipérisé. Njé nga shqetésimet e ngritur prej Fleckenstein gjaté prezantimit té
raportit  ishte tensioni dhe konfliktualiteti politik né wvend. Pé mé shumé shih:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/201504131PR41661/html/Albania-and-Bosnia-
Herzegovina-political-commitment-is-key-to-path-towards-EU.
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vazhdon té mungojé ashtu si¢ kané munguar iniciativa konkrete dhe serioze gé té
mundésojné kété proces kaq té réndésishém pér shogériné shqiptare, ndérkohé qé
maxhoranca dhe opozita vazhdojné té akuzohen respektivisht pér mungesé vullneti dhe
bllokim té kétij procesi®.

Kjo klimé tensioni dhe mungese konsensusi shpuri gjithashtu né vonesa me jo pak kosto
pér zhvillimet né térési e vecanérisht pér ndérmarrjen e rregullimeve té réndésishme
ligjore si: amendimi i Kodit Zgjedhor, sé paku, pérsa ai afektohet nga miratimi i ligjit té ri
té ndarjes administrativo-territoriale, apo miratimi i ndryshimeve té nevojshme té ligjit
pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor, i cili do té béjé minimalisht
funksional geverisjen e re vendore pas zgjedhjeve té 21 gershorit. Por gé sérish ngelet
problematike pér miratimin e domosdoshém té reformave ligjore gé t’i japin
funksionalitet té ploté bashkive té reja né spektrin e pérgjegjésive, kompetencave dhe
transferimit té detyrimeve nga njésité aktuale né ato té rejat.

Ndryshimet e nevojshme né Kodin Zgjedhor u kryen pértej té gjitha afateve ligjore dhe u
kufizuan vetém né amendime gé kishin té bénin me kuotat gjinore dhe né ndryshime
teknike té cilat ishin té domosdoshme pér sa i pérket afektimit t€¢ Kodit Zgjedhor nga
reforma territoriale-administrative

Vlen té theksohet se ndryshimet né lidhje me baraziné gjinore té votuara nga Kuvendi i
Shqipérisé né daté 2 prill 2015, pavarésisht se meritojné té pérgézohen pér vullnetin e
shprehur pér rritjen e pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje, u kryen vetém njé muaj
pérpara afatit té fundit pér paragitjen e listave shuméemérore té partive politike, cka
mund té kishte krijuar premisat pér pérjashtimin nga gara té subjekteve zgjedhore té cilat
mund té mos kishin mundési té plotésonin kriteret né njé afat kaq té shkurtér. Njé
ndryshim i tillé thelbésor né ligjin zgjedhor kaq prané dités sé zgjedhjeve éshté né
kundérshtim me c¢ka rekomandon Kodi i Praktikave t& Mira né Céshtje Zgjedhore i
Komisionit té Venecias.

Njé problem i mprehté pér demokraciné shqiptare éshté edhe mungesa e demokracisé sé
brendshme e partive, cka pasqyrohet né monopolizimin e listave té kandidatéve, qofté pér
zgjedhjet parlamentare qofté pér ato lokale (listat pér kandidaté pér késhilltaré bashkiaké)
nga partité politike dhe vecanérisht nga veté kryetarét e partive.

Edhe né kéto zgjedhje u evidentua i njéjti problem, listat u pérgatitén me pak ose aspak
input nga strukturat e partive duke mbetur njé e drejté ekskluzive e kryetaréve té partive
politike.

Né kété klimé mosbesimi té pérgjithshém dhe akuzash té ndérsjella pér kriminalizim té
jetés politike apo tentativash pér dekriminalizim té saj, partité kryesore nisén fushatén
zgjedhore té parakohshme, né shkelje té ploté té ligjit, cka u shogérua edhe me shkelje té
ligjit pérsa i pérket pérdorimit té burimeve publike pér fushatén e parakohshme
zgjedhore.

® Takimi i 8 i Komitetit Ndérparlamentar t& Stabilizim/Asociimit mes Shqipérisé dhe Bashkimit Europian i
zhvilluar nga 16 né 18 mars 2015 déshtoi né daljen me njé rezoluté té pérbashkét pasi opozita refuzoi té
nénshkruante rezolutén pas refuzimit té kérkesés sé tyre pér té pérfshiré akuzat e deputetit Doshi ndaj
Kryetarit té Kuvendit, Meta né té.
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B. KUADRI LIGJOR

a) Ndarja e re incognito dhe jo sipas Kodit Zgjedhor e Zonave té& Administrimit Zgjedhor
(ZAZ)

Mé daté 02/04/2015, Kuvendi i Shqipérisé miratoi projektligjin “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqgipérisé, miratuar me ligjin nr. 10019,
daté 29.12.2008, i ndryshuar me ligjin nr. 74/2012”, i iniciuar nga katér deputetét e
Kuvendit t& Shqipérisé z. Blendi Klosi, z. Ulsi Manja, z. Vexhi Mugmata dhe z. Petrit
Vasili.

Kodi Zgjedhor parashikon njé proceduré té posagme lidhur me marrjen e té dhénave pér
numrin e zgjedhésve me té drejté vote pér ¢cdo Njési té Qeverisjes Vendore (njési
administrative).

Mé saktésisht kjo proceduré mbéshtet né nenin 27, pika 5 dhe 6 e Kodit Zgjedhor.

Nga shqyrtimi i ligjit rezulton se numri i zgjedhésve né njésité pérbérése qé figurojné né
listén e ZAZ-ve, nuk korrespondon me numrin e zgjedhésve né kéto njési as né ZAZ-té e
miratuara me vendim té Kolegjit Zgjedhor né 03.01.2013 dhe as me numrin e tyre né
listén finale té zgjedhésve té zgjedhjeve té 23 gershorit 2013.

Né relacionin e pérgatitur nga deputetét nismétaré thuhej se “Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve i ka adresuar kéto propozime pér ndryshime né Kodin Zgjedhor me shkresén
zyrtare drejtuar Kuvendit me nr. 914/1 prot dt. 05.02.2015".

Nga komunikimi zyrtar me Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), Koalicioni i
Vézhguesve Vendoré u informua prej kétij institucioni pér njé kérkesé pér té shpejtuar
ndryshimet né Kodin Zgjedhor, dhe pér njé propozim té béré prej tij pér té ribéré ndarje té
territorit né 89 Zona té Administrimit Zgjedhor’, pra me té njéjtin numér zonash sipas
zgjedhjeve té vitit 2013.

Ndérsa amendimi ligjor né fjalé, né fakt parashikoi ndarjen e territorit né 90 ZAZ, dhe
nuk parashikoi ndryshimin e kriterit ligjor té parashikuar né nenin 27 pika 2 gérma “¢”
mbi numrin e pérafért té zgjedhésve.

Sé pari, nuk u bé e ditur arsyeja pérse Kuvendi, megjithése u shpreh se ishte i shtyré prej
propozimit té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, e rriti numrin e Zonave té
Administrimit Zgjedhor nga 89 né 90.
Mé e réndésishmja éshté se ndarja né fund rezulton té keté bashki ku Zonat e
Administrimit Zonal pérbérése kané diferenca t&¢ médha me njéra-tjetrén né numrin e
zgjedhésve.
Késhtu mund té pérmendim shembujt si vijon:
1. né bashkiné Shkodér tre ZAZ kané aférsisht 30 000 zgjedhés, ndérsa e katérta ka
rreth 68 000 té tillé
2. né bashkiné Durrés 3 ZAZ kané aférsisht 54 000 — 56 000 zgjedhés, ndérsa e
katérta ka rreth 67 000 té tillé
3. né bashkiné Kaméz njéra ZAZ ka rreth 29 000 zgjedhés, ndérsa tjetra ka rreth 61
000 té tillé
4. né bashkiné Elbasan 3 ZAZ kané aférsisht 32 000 — 35 000 zgjedhés, ndérsa e
katérta ka rreth 60 000 té tillé
5. né bashkiné Lushnjé njéra ZAZ ka rreth 44 000 zgjedhés, ndérsa tjetra ka rreth 57
000 té tillé

" Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Shkresa me Numér Protokolli 914/1, daté 05/02/2015.
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6. né bashkiné Korc¢é njéra ZAZ ka 34 000 zgjedhés, ndérsa tjetra ka rreth 73 000 té
tillé.

Ky numér i larté zgjedhésish né kéto ZAZ dhe pamundésia e shtimit té numrit té
tavolinave numéruese né Vendet respektive t& Numérimit té Votave, do té béjné gé né
kéto ZAZ procesi i numérimit té zgjatet mé shumé se né ZAZ-té e tjera duke krijuar
premisa pér njé tensionim artificial té situatés, pasi rezultati final i zgjedhjeve pér até
bashki do té varet nga rezultati i shpallur nga kjo ZAZ.

Né kété piké, Koalicioni i Vézhguesve Vendoré né “Letrén e Hapur” té datés 11 Mars
2015° sugjeroi zbatimin e kriterit ligjor pér numrin e pérafért té zgjedhésve pér cdo ZAZ
(pra duhej béré rillogaritje né ndarjen e njésive administrative ose shtim té numrit té
ZAZ-ve).

b) Vendimi nr. 88 i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe problematika e krijuar

Procedimi administrativ i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, né kuadér té pérgatitjes
institucionale pér zgjedhjet e 21 gershorit éshté ndeshur me njé séré ankimesh nga ana e
subjekteve zgjedhore, té cilat e kané zanafillén né konfuzionin e krijuar si pasojé e
reformés territoriale.

Pérmendim procesin ankimor té nisur nga Partia Socialdemokrate e Shqipérisé ndaj
vendimit t&¢ KQZ nr. 88, daté 07.04.2015 ““Pér miratimin e modeleve té kandidimit, gé do
té pérdoren né zgjedhjet e geverisjes vendore té datés 21 gershor 2015,

Ankimi né fjalé, i paraqgitur prané Kolegjit Zgjedhor parashtroi pretendimin se:

- Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né zbardhjen e vendimit té sipércituar, ka ndryshuar
pérmbajtjen e aktit gé ky organ ka diskutuar dhe miratuar né ményré pérfundimtare gjaté
mbledhjes pérkatése té zhvilluar mé paré.

- Komisioni Qendror i Zgjedhjeve vendosi detyrimin e mbledhjes sé nénshkrimeve atyre
kandidatéve qé ishin kryebashkiaké ose anétaré té Késhillave Bashkiaké té atyre njésive
vendore (komunave) gé me “Reformén Territoriale” u shkriné.

Thelbi i problematikés konkrete éshté né faktin nése kané apo jo kryetarét aktualé té
komunave, ose anétarét e Késhillave té tyre, té drejtén sipas nenit 70 té Kodit Zgjedhor,
pér t’u pérjashtuar nga detyrimi pér mbledhjen e nénshkrimeve pér efekt té kandidimit né
kéto zgjedhje.

Eshté e vérteté se sipas pérmbajtjes aktuale t&¢ Kodit Zgjedhor, té ndryshuar sé fundmi me
ligjin nr. 31/2015, ai nuk pérmban mé pércaktime apo referenca ndaj komunave apo
njésive té tjera “té vjetra” té geverisjes vendore, né pérputhje me ndarjen e re territoriale.
Nuk duhet harruar se kéto njési té reja efektivisht do té marrin formén e tyre vetém pas
zgjedhjeve té Kkétij viti.

Deri né até moment do té ekzistojné ende njésité tradicionale sipas ndarjes sé vjetér
administrative dhe pér pasojé edhe organet e tyre pérfagésuese dhe ekzekutive, sé bashku
me personat gé ushtrojné detyra prané tyre, do té kené té gjitha cilésité juridike,
kompetencat dhe té drejtat gé kané zotéruar deri mé tani. Té drejta, té cilat nuk shuhen
pér sa kohé ligji nuk ka parashikuar shprehimisht té kundértén dhe pér sa kohé kéto
organe nuk jané suprimuar ende.

8 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (2015). Deklaraté “Propozime té KVV-sé lidhur me ndryshimet teknike
té Kodit Zgjedhor”, daté 11 Mars 2015. Pér mé shumé tek:
http://www.zgjedhje.al/index.php?idart=84&gj=sh

10 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré


http://www.zgjedhje.al/index.php?idart=84&gj=sh�

Zgjedhjet Vendore 2015
Raport i ndérmjetém - 11 27 Mars — 21 Maj 2015

Rrjedhimisht, né vlerésimin e KVV, nuk ka asnjé pérligje té arsyeshme, pér mos t’u
njohur té drejtén kryetaréve té komunave, apo anétaréve té késhillave té kétyre njésive,
pér t’u trajtuar né pérputhje me pércaktimet e nenit 70.

Kjo pasi dispozita né fjalé do té jeté e aplikueshme sipas ndarjes sé re (pér kryetarét e
bashkive/ anétarét e késhillave bashkiaké) vetém pas materializimit té késaj té fundit, me
konstituimin e organeve té saj pérfagésuese dhe ekzekutive.

Deri atéheré té gjithé kryetarét dhe anétarét e késhillave té njésive té geverisjes vendore
ekzistuese gézojné té drejta né ményré té barabarté.

c) Rritja e kuotave gjinore né prag té zgjedhjeve si penalitet i mundshém pér partité e
vogla

Koalicioni ka mbéshtetur né vazhdimési dhe me forcé rritjen e pérfagésimit té grave dhe
zbatimin e ligjit mbi kuotat gjinore té parashikuara.

Gjithashtu, KVVV vlerésoi edhe objektivin politik té shprehur nga partité kryesore pér té
zbatuar kuotén prej 50% né listat e késhillave vendore pér kéto zgjedhje. Njé objektiv qé
edhe u normatizua edhe né njé detyrim pér téré subjektet zgjedhore.

Megjithaté, duhet kujtuar se kjo kuoté né logjikén e vet dhe si praktiké e demokracive té
brishta nuk ka interes né realizim sasior.

Eshté njé prag pér t’i dhéné mundési pérpjekjeve té politikaneve femra pér t’u béré pjesé
e garimit elektoral.

Realizimi i njé kuote 50% é&shté me té vérteté njé sfidé dhe géllim pér demokraciné
shqiptare, por nuk mund té shtrembérohet né njé “celje dere” e pa merituar né garimin
politik.

Pérpos cénimit té frymés sé garimit elektoral, kjo nisém e pa menduar mjaftueshém mund
té kishte gjeneruar edhe problematika zgjedhore pér partité e vogla.

Arsyet pér Kkété, ishin koha e shkurtér nga data e zgjedhjeve dhe réndimi mé tej i
detyrimit pér kéto parti né pérzgjedhjen e kandidaturave, njé problematiké kjo qé u kalua
nga kéto subjekte zgjedhore, por gé parimisht mund t’iu ishte béré pengesé.

d) Manuali i Komisioneve Zonale t& Administrimit Zgjedhor

1) Né vazhdén e Vendimit nr. 88, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve e réndon
vendimmarrjen e saj edhe né hartimin e Manualit t¢ Komisioneve Zonale té
Administrimit Zgjedhor. Njé akt shumé i réndésishém né ecuriné e punés té késaj trupe
té pérkohshme, e cila né ¢do proces vuan prej mungesés sé profesionalizmit dhe trajnimit.
Ky akt éshté njé mundési orientimi né ato raste kur gjendet edhe pérkushtimi nga anétarét
pér t’iu referuar ligjit zgjedhor.

Evidentojmé kétu se sipas Aneksit t¢ Manualit té miratuar, lehtésirat e parashikuar prej
Kodit Zgjedhor pér kandidatét e propozuar nga zgjedhésit zvogélohen akoma mé shumé
nga sa e bénte vendimi numér 88 i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

Né Kreun IV “Kandidimi, dokumentacioni, paragitja, verifikimi, regjistrimi”’, né pikén 2
“Dokumentacioni i kandidatit pér Kryetar Bashkie té paragitur nga partia politike” pér
kandidatét e propozuar nga zgjedhésit ndér té tjera kérkohet:
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“iv. Vértetimin pér zotérimin e mandatit né Kuvend, ose:
- Vértetimin gé zotéron mandat si Kryetar Bashkie né rast sé kandidati kandidon
pér Kryetar Bashkie
- Vértetimin gé zotéron mandat si anétar i késhillit bashkiak né rast se kandidati
kandidon si anétar i késhillit bashkiak, sipas nenit 70/4 dhe 68/2 té Kodit
Zgjedhor, i ndryshuar.”

Sipas rregullimit qé bén Aneksi i Manualit pér Komisionet Zonale té Administrimit
Zgjedhor anétarét e késhillit bashkiak nuk mund té kandidojné pér kryetar, dhe
anasjelltas.

2) Partité politike, nisur nga detyrimi qé pércakton Kodi Zgjedhor®, Ligji “Pér Népunésin
Civil” si dhe morali politik i njé gare té barabarté, duhet té sigurojné gé té gjithé
kandidatét té cilét mbajné poste apo jané népunés civilé dhe kandidojné pér kryetar
bashkie apo anétaré té késhillave bashkiaké, té japin doréhegjen nga postet e tyre ose sé
paku té kérkojné pezullimin nga detyra qé mbajné™°.

Ndérsa sipas rregullimit gé bén Aneksi i Manualit pér Komisionet Zonale t& Administrimit
Zgjedhor, kandidatéve iu kérkohet vetém “deklarimi i doréhegjes nga funksionet e
pércaktuara né nenin 63 pika 4 té Kodit Zgjedhor shogéruar me kopjen e doréhegjes té
depozituar/protokolluar prané institucionit pérkatés”.

e) Keginterpretimi i Kodit Zgjedhor mbi kandidimin e kandidatéve té pavarur

Sérish né kuadér té kontradiktave té lindura prej géndrimeve té ndryshme lidhur me
efektet e ndarjes sé re administrative-territoriale, subjekti “Partia Socialdemokrate e
Shqipérisé” paraqgiti ankim prané Kolegjit Zgjedhor kundér vendimit t¢ Komisionit
Qéndror té Zgjedhjeve nr. 214, daté 06.05.2015, pérmes té cilit ky organ vendosi kthimin
pér korrigjim té dokumentacionit té kandidimit pér listén shumemeérore té kandidatéve pér
Késhillin e Bashkisé Durrés, té Partisé Socialdemokrate si mé poshté :

“Té depozitohet lista e 1% té zgjedhésve té Bashkisé Durrés qé mbéshtesin listén e
kandidatéve pér késhillin e bashkisé Durrés té propozuar nga Partia Socialdemokrate sé
bashku me kopje té dokumentit té identifikimit, té nénshkruar prej tyre...”

Argumenti mbi té cilin Komisioni Qendror i Zgjedhjeve e mbéshteti kété vendimmarrje
lidhej me faktin se sipas ndarjes aktuale territoriale, dy prej kandidatéve té listés sé PSD,
ishin anétaré té Késhillave Bashkiaké né njési vendore té ndryshme nga bashkia Durrés
(Sukth dhe Manéz). Né kéto kushte, KQZ vlerésoi se pér personat né fjalé duhej paragitur
lista e nénshkrimeve té mbéshtetésve té nevojshém pér kandidimin e tyre, sipas
pércaktimeve té Kodit Zgjedhor.

Ky arsyetim i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve ishte i cunguar dhe nuk i pérmbahej as
logjikés sé legjislacionit zgjedhor, as edhe shtrirjes sé efekteve né kohé té reformés
territoriale.

® Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 63 ““Subjektet zgjedhore dhe kandidatét”.

Ligji 152/2016, daté 30.05.2013 “Pér Népunésin Civil”, Neni 37 “Té drejtat politike”, pika: “3. Népunési
civil ka té drejtén té kandidojé dhe té zgjidhet né zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé apo pér
organet e geverisjes vendore. Né kété rast, népunési detyrohet té kérkojé pezullimin nga detyra”.
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Ndarja e re administrative, sikurse u theksua edhe mé paré, nis me efekte té plota pas
konstituimit té organeve té saj prej zgjedhjeve té datés 21 gershor.

Deri né até moment té drejtat e kétyre organeve, si dhe té pérfagésuesve té tyre jané té
pacénueshme.

Pér mé tepér shtojmé faktin se Bashkia Durrés “e re”, nga piképamja territoriale,
pérmbledh edhe bashkité e sotme té Sukthit dhe té Manzés, anétarét e késhillave té té
cilave jané né listén zgjedhore-objekt shqyrtimi. Kjo e bén edhe mé evidente
pabazueshmériné e vendimit t& Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

f) Handikapi ligjor né lidhje me nénshkrimet e zgjedhésve

Kushtetuta e Shqipérisé gé né nenin 2 pika 2 shprehet se “Populli e ushtron sovranitetin
népérmjet pérfagésuesve té tij ose drejtpérsédrejti”.

Njé dispozité gé e pérshkruan demokraciné shqiptare si njé shtet ku legjislativi i té
pérfagésuarve dhe iniciativa normative gytetare géndrojné potencialisht té barabarta.

Njé parim gé pas Referendumit té vitit 1988, pér miratimin e Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, me gjithé disa pérpjekje referendare, nuk ka gjetur zbatimin.

Q& prej vitit 1998, normativa ka gené térésisht prodhim i legjislativit, duke e shndérruar
thjesht né afirmativ parimin e sipérpérmendur.

Kjo gjendje shogérohet edhe me njé mangési jo té vogél ligjore. Ndryshimi i Kodit
Zgjedhor né vitin 2008, i la njé detyrim legjislativit gqé ishte hartimi i njé ligji mbi
referendumet e pérgjithshme dhe vendore. Njé detyrim gé shprehet né nenin 182 pika 2 e
Kodit Zgjedhor sot né fugi'* Sot, shtaté vite mé pas ky detyrim i vonuar mbetet mbi
pérgjegjésiné e Kuvendit té Shqipérisé.

Kodi Zgjedhor parashikon edhe njé element té iniciativés qytetare qé ka té béjé me
passive suffrage, e drejta pér t’u zgjedhur.

Kandidatéve té propozuar nga zgjedhésit, ose si¢c emértohen gjerésisht kandidatéve té
pavarur, i kushtohen vecanérisht dy nene té Kodit Zgjedhor*2.

Kétyre kandidatéve pér t’u béré pjesé e garimit elektoral i vendoset detyrimi i paraqitjes
sé njé kuote nénshkrimesh prej zgjedhésve gé i mbéshtesin, gé i korrespondon jo mé pak
se njé gind e listés sé zgjedhésve té zonés zgjedhore.

Vlerésimi i dokumentacionit dhe sidomos i vlefshmérisé sé nénshkrimeve, sado njé
proces tepér mekanik né tagrin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (apo té Komisioneve
Zonale t& Administrimit Zgjedhor) béhet objekt problematikash.

Njé fenomen qé botérisht vihet re né ato Komisione Qendrore Zgjedhjesh gé vihen nén
trysni politike.

Rasti mé i fundit i késaj problematike ishte kandidatura pér Kryetar té Bashkisé Selenicé,
né Zonén e Administrimit Zgjedhor Numér 85.

Né kété rast Komisioni Qendror i Zgjedhjeve kérkoi edhe ekspertizén e Ministrisé sé
Brengshme né vlerésimin e origjinalitetit t& nénshkrimeve té dorézuar prej kandidatit né
fjalé™.

1 Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 185, pika 2, “Pavarésisht nga pércaktimet e béra né pikén 1 té kétij neni, pjesa e nénté
“Referendumet™ e ligjit nr. 9087, daté 19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé”, té
ndryshuar, si dhe ¢do pjesé e dispozitave té tij gé ka lidhje me té mbetet né fugi deri né miratimin e ligjit té
ri pér referendumet e pérgjithshme dhe vendore.”

2 'po aty, Neni 69. Kandidatét e propozuar nga zgjedhésit pér zgjedhjet né Kuvend; dhe Neni 70,
Kandidatét e propozuar nga zgjedhésit pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore.
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Pérvoja botérore éshté e pasur me shembuj né kété drejtim. Q& prej shteteve pjesé té
Shteteve té Bashkuara si Oklahoma apo South Dakota, ku origjinaliteti i nénshkrimeve
merret i mirégené (nése nuk ngrihet dyshimi prej paléve té interesuar), dhe deri né
Letoni'* ku né nismén referendare t& 2012-és nénshkrimeve iu bashkéngjit certifikimi i
origjinalitet prej noterit, shembujt jané té shumté.

Duke i dhéné tagrin Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe Komisioneve Zonale té
Administrimit Zgjedhor pér té vlerésuar origjinalitetin e firmave, i pari nén trysni té
shpeshté politike dhe té dytét té ngritur mbi bazén e njé balance politike, objektiviteti i
tyre mund té vihet lehtésisht né dyshim.

Kodi Zgjedhor duket sikur ia zoton térésisht gjykimit té dy institucioneve té
sipérpérmendur né lidhje me nénshkrimet pér regjistrimin e kandidaturave té propozuar
nga zgjedhésit. Njé rregullim gé e kané béré edhe shumé vende me Komisionet Qendrore
té Zgjedhjeve apo me institucionet e ngjashme.

Gjithsesi vlen té konsiderohet edhe gasja tjetér. Prej ligjit zgjedhor, dy institucioneve né
fjal'élsnuk i atribuohet asnjé mekanizém apo tagér eksplicit pér té patur njé ekspertizé té
tillé™.

Né kété gasje, Kodi Zgjedhor i shteron nga ¢do gjykim kéto dy institucione, duke i Iéné
thjesht si regjistrues té pércipté té njé liste dokumentacionesh.

3 Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve. Shkresa me Numér Protokolli 4887, daté 16.05.2015.
Yhttp://rus.delfi.lv/news/daily/latvia/zapchel-nachinaet-shor-podpisej-za-referendum-po-nulevomu-
variantu.d?id=40370427

> Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 73, Verifikimi i dokumentacionit, “1. KQZ-ja ose, sipas rastit, KZAZ-ja, verifikon
rregullsiné e dokumentacionit t& kandidimit dhe nése véren parregullsi apo mospérmbushje té kérkesave té
Kodit Zgjedhor, ia kthen ato subjekteve zgjedhore pér korrigjim jo mé voné se 35 dité pérpara datés sé
zgjedhjeve.

2. Dokumentacioni i korrigjuar depozitohet jo mé voné se 32 dité pérpara datés sé zgjedhjeve. Vendimi pér
miratimin ose refuzimin e dokumentacionit p&rfundimtar merret brenda 48 oréve nga depozitimi i tyre.”
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C. ADMINISTRIMI | ZGIJEDHJEVE

Organet e administrimit zgjedhor né sistemin zgjedhor gé ka Shqipéria jané: Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), Komisionet Zonale té Administrimit Zgjedhor (KZAZ),
Komisionet e Qendrave té Votimit (KQV) si dhe Grupet e Numérimit té Votave (GNV).

C.1 KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) é&shté institucioni kryesor i ngarkuar nga ligji pér
administrimin, koordinimin dhe mbikqyrjen e gjithé procesit zgjedhor.

KQZ-ja ka zhvilluar 31 mbledhje dhe ka marré 455 vendime nga data 27 mars deri ne 21
maj 2015. Pér 14 prej kétyre vendimeve éshté béré ankimim né Kolegjin Zgjedhor™®.

Veprimtaria e kétij institucioni gjaté dy muajve té fundit éshté pérgéndruar kryesisht né:

- pérgatitjen dhe miratimin e akteve pér regjistrimin e partive e politike;

- regjistrimin e listave shumemérore dhe kandidatéve té propozuar nga zgjedhésit dhe
subjektet zgjedhore né bashkité me mé shumé se njé ZAZ,

- ngritjen e KZAZ-ve dhe miratimin e manualit pér to;

- miratimin e gendrave té votimit né adresa private;

- miratimin e adresave té vendeve té numérimit té votave;

- miratimin e modeleve té fletéve té votimit, etj.

Njé pjesé shumé e réndésishme e punés sé KQZ ka gené shqyrtimi i kérkesave ankimore
té ardhura nga kandidaté apo subjekte té ndryshme zgjedhore.

Né shumicén dérrmuese té vendimmarrjes sé KQZ-sé ka mbizotéruar konsensusi por, ka
patur edhe vendime té marra me shumiceé té thjeshté, pra me 4 vota pro dhe 3 kundér.

Né rastet e kérkesave ankimore, té paraqgitura kryesisht nga partité politike, KQZ éshté
pérfshiré né debate, ku evidentohej gartazi géndrimi i anétaréve té KQZ, i njéjté me
géndrimin e pérfagésuesve té forcave politike prej té cilave jané propozuar pér té gené
anétaré té KQZ-sé.

KQZ ka nénshkruar marréveshje me institucione té réndésishme si AMA dhe Prokuroria
e Pérgjithshme. Ké&to marréveshje konsistojné né bashképunim ndérmjet institucioneve
pér rritjen e standardeve té procesit zgjedhor.

Angazhimet e marra pérsipér né “Memorandumin e Bashképunimit” ndérmjet Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme pérbéjné njé frymé vértet
pozitive bashképunimi. Ajo ¢faré duhet theksuar éshté se ky memorandum sé bashku me
angazhimet reciproke pérbén dhe njé pérgjegjési té madhe pér té dy institucionet.
Pérgjegjési qé buron nga veté kuadri ligjor zgjedhor dhe jo vetém.

Né kornizén e zgjedhjeve té méparshme, ku jané té pakét personat e vendosur pérpara
pérgjegjésisé pér shkeljet dhe krimet e kryera pérgjaté dhe né dhunim té procesit
zgjedhor, né kéndvéshtrimin e KVV-sg, ky angazhim duhet paré si njé autokritiké dhe njé
pérkushtim akoma mé i madh né mbarévajtjen e zgjedhjeve té datés 21 Qershor.

18 Kolegji Zgjedhor ka vendosur pushimin pér 4 kérkesa ankimore, ka rrézuar 5 kérkesa ankimore dhe ka
pranuar 5 kérkesa ankimore.
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Mbarévajtja dhe ecuria pas datés sé zgjedhjeve, do jeté realisht nénshkrimi i atij
memorandumi prej kétyre dy institucioneve. Né té kundért ajo ¢faré do mbesé nga ky akt
do jeté njé afirmim vullneti pa asnjé vleré.

Ndér céshtjet gé vlen té sjellim né vémendje pér té ilustruar punén dhe performancén e
KQZ-sé gjaté administrimit té procesit gjaté késaj periudhe pérmendim:

1. Miratimi i rregullores

Kodi Zgjedhor parashikon né nenin 184 pika 2, se KQZ duhet té kishte miratuar
Rregulloren e Brendshme jo mé voné se data 26.12.2012.

KVV dhe aktoré té tjeré kané ngritur vazhdimisht shgetésimin pér vonesat né
mosmiratimin e kétij akti, si dhe rolin dhe réndésiné themelore e tij né funksionimin e
institucionit.

Pas asistencés dhe kontributit té partive politike dhe vecanérisht t¢ OSBE-sé&, KQZ hartoi
dhe miratoi kété rregullore.

Rregullorja e Brendshme e KQZ*'u miratua me vendimin numér 95, daté 08.04.2015.

2. Angazhimi i Personave me Aftési té Kufizuar

Né datén 30.04.2015, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve trajnoi dhe mé pas nénshkroi
kontrata pune me 12 Persona me Aftési té Kufizuar (PAK), té cilét do té angazhohen
prané Zyrave Rajonale Zgjedhore, pérkatésisht né ¢cdo gark té vendit.

Eshté hera e paré gé¢ KQZ-ja angazhon PAK né procesin zgjedhor duke i béré pjesé
integrale té strukturave té veta e posacérisht té Zyrave Rajonale Zgjedhore.

Ky angazhim konsiston jo vetém né angazhimin konkret t¢ PAK, por edhe né evidentimin
e problematikave dhe rekomandimeve konkrete né funksion té pérmirésimit té kushteve
pér té respektuar dhe realizuar ¢do té drejté té késaj kategorie né proceset zgjedhore dhe
mé tej.

3. Ngritja e KZAZ-ve, trajnimi i trajneréve

Afati i fundit gé parashikon Kodi Zgjedhor pér ngritjen Komisioneve Zonale té
Administrimit té Zgjedhjeve (KZAZ) pér zgjedhjet e datés 21 gershor 2015 ishte data 21
Mars 2015.

Ky afat nuk u bé i mundur, pér shkak té vonesés né miratimin e ndryshimeve né Kodin
Zgjedhor nga Kuvendi i Shqipérisé.

Menjéheré pas miratimit té kétyre ndryshimeve, KQZ mori vendimin pér pércaktimin e
afateve té reja pér ngritjen e KZAZ-ve, njé prej té cilave ishte dorézimi i propozimeve té
partive politike né KQZ deri né datén 9 Prill 2015.

KQZ-ja miratoi ngritjen e KZAZ-ve né datén 13 Prill 2015. Sipas shortit té hedhur dhe
miratuar né KQZ, PS propozoi anétarin e shtaté né KZAZ me numér cift, ndérsa PD
propozoi anétarin e shtaté né KZAZ me numér tek.

YKomisioni Qéndror i Zgjedhjeve. Rregullore pér Organizimin dhe funksionimin e Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve.
http://www?2.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/rrequllore_cec/Rrequllorja%20%20e%20KQZ.
pdf
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KQZ béri trajnimin e trajneréve né datén 11.04.2015, ndérkohé gé mbledhja e paré e
KZAZ-ve u zhvillua né njé pjesé t¢ KZAZ-ve né datén 14 prill 2015, né respekt té
vendimit té KQZ-sé.

Né nenin 93, pika 2, gérma b, pércaktohet garté se: ““Qendrat e votimit, selité e KZAZ-ve
dhe Vendi i Numérimit té Votave nuk mund té krijohen: b) né ndértesa gé pérdoren nga
administrata publike, me pérjashtim té institucioneve arsimore, kulturore dhe
shéndetésore™.

Ndryshe nga sa diktohet nga ky pércaktim, KQZ me vendimin nr. 85 daté 07.04.2015 ka
pércaktuar selité e KZAZ-ve né kundérshtim me kriteret'® e sipérpérmendura.

4. Ngritja e BMM-sé, Marréveshja me AMA

Sipas pércaktimeve né Kodin Zgjedhor, KQZ-ja nénshkroi njé marréveshje bashképunim
me AMA, né ményré qé té lehtésoje dhe rrisé cilésiné e punés monitoruese té Bordit té
Monitorimit té Medias gjaté zhvillimit té fushatés zgjedhore.

Sipas nenit 85 pika 1 té Kodit Zgjedhor, KQZ duhet té kishte ngritur Bordin e
Monitorimit t¢ Medias (BMM) deri né datén 2 Prill 2015. Pérbérja dhe ményra e ngritjes
sé tij pércaktohen ne nenet 85 dhe 85/1 té Kodit Zgjedhor.

KQZ morri vendim pér ngritjen e BBM né datén 6 Maj 2015 me vendimin nr. 211.

Né vendimin e KQZ-sé vérehet se té gjitha kandidaturat e paragitura nga ¢do anétar i
KQZ pér anétaré t¢ BMM-sé dhe té miratuara nga Komisioni, jané paragitur dhe
protokolluar né KQZ pas kalimit té afatit zyrtar té pércaktuar né Kod™.

Pér mé tepér organizatat gé kané sjellé kéto propozime pér anétaré t¢ BMM nuk jané né
listén e organizatave té cilave KQZ-ja iu ka béré kérkesé pér té propozuar anétare.

Nuk éshté i garté fakti se si KQZ-ja mori né konsideraté kéto kandidatura jo vetém té
paragitura jashté afatit, por edhe nga organizata ndaj té cilave nuk ishte béré asnjé
kérkesé zyrtare.

8Sipas lidhjes sé kétij vendimi selia e KZAZ-sé nr. 76 éshté né Bashkiné Memaliaj (salla e mbledhjeve); e
KZAZ nr.1 éshté né godinén e Drejtorisé sé Bujqgésisé; e KZAZ-sé nr. 77 né Bashkiné Tepelené. Pér mé
shumé tek: http://www2.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-
vendore/2015/te_dhena ZAZ/Zyrat%20e%20KZAZ-ve.xls.pdf .

9 Emrat pér anétaré t&¢ BMM té paragitur prej secilit anétar t¢ KQZ dhe miratuar (anétarét e BMM) jané si
mé poshté: “Znj. Lefterije Luzi, Kryetare i paraget KQZ pér miratim si anétar BMM, z. Basir Collaku,
propozuar nga Shogata e Sociologéve Universitar Shqipétar me shkresén nr. 3141, daté 28.04.2015; Z.
Denar Biba Zv/Kryetar i paraget KQZ-sé& pér miratim si anétar BMM z. Florian Seriani propozuar nga
Qendra Kulturore Mediatike Antigona, me shkresén nr.3971, daté 04.05.2015; Zj. Edlira Jorgaqi, anétare, i
paraget KQZ-sé pér miratim si anétar BMM z.Maklen Misha propozuar nga Forumi Shqipétar pér Mediat e
Lira me shkresén nr.3972, daté 04.05.2015; Z. Gézim Veleshnja anétar i paraget KQZ-sé pér miratim si
anétar BMM z Vilson Kugi, propozuar nga Qendra Kulturore Mediatike Antigona me shkresén nr.3400,
daté 02.05.2015; Z. Hysen Osmanaj i paraget KQZ pér miratim si anétar BMM, z. Andon Andoni,
propozuar nga Shogata e Sociologéve Universitar Shqgipétar me shkresén nr.3141, daté 28.04.2015; Z.
Klement Zguri i paraget KQZ pér miratim si anétar BMM, zj.Klarita Bajraktari, propozuar nga Shogata e
Sociologéve Universitar Shgipétar me shkresén nr.3141, daté 28.04.2015; Zj. Vera Shtjefni i paraget KQZ
pér miratim si anétar BMM, z. Rexhep Polis propozuar nga Shogata e Sociologéve Universitar Shgipétar
me shkresén nr.3141, daté 28.04.2015” — Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, Vendim nr.211, daté
06.05.2015.http:/www2.cec.org.al/sg-al/L egjislacioni/Aktet-e-KQZ-s%C3%AB/Vendimet/Vendimet-2015.
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Nga KQZ-ja nuk éshté marré asnjé vendim né lidhje me shtyrjen e afateve té pranimit té
kandidaturave pér anétaré t& BMM-sé&, ndérkohé gé ky institucion duhet té kishte gené mé
aktiv né ndérmarrjen e hapave té duhur pér té siguruar njé proces ligjor deri né hapin final
té miratimit t¢ BMM-sé.

Pavarésisht deklaratave publike té béra nga KQZ-ja, té cilat sigurisht pérbéjné njé
angazhim té institucionit né lidhje me céshtjen, angazhimi i saj duhet té ishte edhe mé
konkret dhe ligjor duke ushtruar autoritetin e vet si organ kolegjial pér té rivendosur njé
afat té ri apo kryer njoftime té reja, sikurse ndodhi pas pérfundimit té afatit ligjor me
hapat joligjore té ndérmarra.

5. Ceremonialiteti i mbledhjeve

Mbledhjet e KQZ-sé jané publike dhe gjaté zhvillimit té tyre né sallé ka jo vetém gazetaré
e vézhgues, por edhe persona té interesuar mbi ¢éshtjet gé diskutohen né kété komision.

KVV vleréson angazhimin e Kryetares s&€ KQZ pér té njoftuar né fund té mbledhjeve
ditén, orén dhe rendin e dités sé mbledhjes pasardhése, si njé detyrim qé pércaktohet né
Kodin Zgjedhor.

Gjithashtu, KVVV vleréson gatishmériné e KQZ-sé pér té marré né shqyrtim dhe verifikuar
¢do rast, pér té cilin indici pér problematikén gé mund té keté apo sjellé, vjen nga
pérfagésuesit e partive politike.

Né té gjitha rastet mbledhjet fillojné me disa minuta vonesé (10 deri né 30 minuta
vonesé).

Shumé shpesh, anétarét e Komisionit vazhdojné té diskutojné pa mikrofona me njéri-
tjetrin, cka jo vetém shkakton zhurmé né sallé, por nga ana tjetér pérbén shkelje té etikés
dhe profesionalizmit, mosrespektim té personave qé jané duke folur, pérfshi kétu
administratén, pérfagésuesit e partive politike apo edhe palé té tjera interesuara qé
diskutojné gjaté mbledhjeve.

Fakti gé anétarét e Komisionit diskutojné shpesh pa mikrofon gjaté mbledhjes, lidhur me
akte té ndryshme, éshté njé tregues pér mungesén e konsultimit paraprak té tyre me njéri-
tjetrin dhe me materialet né shqyrtim.

Shtyrjet pa ndonjé shkak thelbésor té mbledhjeve apo edhe pa paragitur asnjé lloj shkaku,
por thjesht duke béré komunikimin e vendimit té shtyrjes nga Kryetarja, pérbéjné njé
tjetér problem evident gjaté punés sé KQZ-sé.

Mbetet i pakuptimté fakti qé pérgjithésisht pas diskutimeve kur anétarét manifestojné
géndrime qartazi té kundérta rreth projekt-akteve gé kané né shqyrtim, pérpara hedhjes né
voté dhe marrjes sé vendimit final nga Komisioni, pérgjithésisht kérkohet, pa servirur
asnjé shkak, pushimi pér pak kohé i mbledhjes.

6. Transparenca dhe menaxhimi i punés nga Administrata

Fagja zyrtare e internetit t&¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve éshté njé aspekt shumé i
réndésishém né funksionimin e KQZ-sé, pasi jo vetém gé aty pasqyrohen té gjitha
informacionet zyrtare té KQZ-sé, por publikimi i materialeve né té éshté njé ndér
elementét detyrues qé Kodi jep né funksion té rritjes sé transparencés, bérjes publike té
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aktivitetit t¢ KQZ-sé, por edhe té mundésisé pér té komunikuar dhe ndérvepruar online
me administratén e KQZ-sé.

Disa prej vendimeve gé ka marré KQZ-ja nuk jané t& publikuara® né fagen zyrtare té
internetit, megjithése detyrimi ligjor éshté qé ato té publikohen brenda 24 oréve nga
marrja e vendimit.

Né pasqyrimin e vendimeve né fagen zyrtare té internetit mungon pércaktimi se si ka
gené votimi i anétaréve té KQZ-sé né lidhje me até vendim.

Gjithashtu, materialet paraprake té projekt-akteve gé do té diskutohen dhe miratohen
gjaté mbledhjeve té radhés né KQZ, né shumé raste mungojné* dhe né raste té tjera ato
jané aty pjesérisht?.

7. Regjistrimi i partive politike dhe i koalicioneve

Afati i fundit pér regjistrimin e partive politike né KQZ ishte data 12 Prill 2015%.
KQZ-ja regjistroi 61 parti politike?* dhe refuzoi regjistrimin pér dy parti® té tjera, té cilat
u regjistruan mé pas nga Kolegji Zgjedhor.

Shkaku i mosregjistrimit té kétyre partive ishte se nuk kishin kthyer tepricén e fondeve té
pérftuara nga buxheti i shtetit pér fushatén zgjedhore té zgjedhjeve pér Kuvendin e
Shqipérisé té vitit 2013, sipas nenit 87 pika 6 t& Kodit Zgjedhor?®.

Né kéto kushte Neni 87 pika 8 e Kodit Zgjedhor parashikon se partité politike té cilat nuk
kthejné fondet pérkatése nuk mund té regjistrohen si subjekte zgjedhore né zgjedhjet e
radhés pavarésisht llojit té tyre, as vetém dhe as si pjesé e ndonjé koalicioni.

Edhe pér disa parti té tjera té regjistruara nga KQZ, kthimi i késaj shume apo auditimi
nga KQZ-ja ishte kryer jashté afateve ligjore, pasi sipas nenit 87 pika 8 kjo shumé duhet
té ishte kthyer brenda 90 ditésh nga dita e pérfitimit té tyre, gé korrespondon me muajin
shtator 2013.

Pavarésisht kthimit té shumés jashté afateve ligjore dhe penaliteteve qé dikton ligji,
pérséri KQZ-ja béri regjistrimin e tyre.

Né total né zgjedhjet e 21 gershorit do té jené 63 parti. 52 parti jané té grupuara né dy
koalicione kryesore dhe 9 té tjera garojné jashté koalicioneve (2 parti nuk do té
pérfshihen né fletén e votimit pasi nuk kané paragitur lista shumemérore pér kandidaté
pér késhillat bashkiakeé).

2 Nr e vendimeve ge mungojné: Vendimi nr. 400, nr. 403-406; 418; 430, 432, 434, 439, 440, 442, 445, et].
! Mungojné materialet e mbledhjeve t& datés 30.03.2015; 14.04.2015; 15.04.2015; 16.04.2015;
22.04.201523.04.2015; 28.04.2015; etj.

22 Jané pjeserisht 09.04.2015; 04.05.2015; 16.05.2015; etj.

% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 64, pika 1.

# Lista e ploté e partive politike te rregjistruara pér zgjedhjet e 21 qershorit 2015 tek
http://wwwz2.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-vendore/2015/rregjistri/150427%20-
%20DT1%20-%20parti_koalocione 2015.pdf

“Partia e te Drejtave t& Mohuara dhe Partia Lévizja Puntore Shqiptare. Kéto dy parti paragitén kérkesé
ankimore né kolegjin Zgjedhor dhe u rregjistruan nga ai.

% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 87, pika 6.
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Késhtu, 37 parti jané pjesé e Koalicionit Aleanca pér Shqipériné Europiane (ASHE), 15
parti jané pjesé e Koalicionit Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet (APPD) dhe 11
parti nuk jané té pérfshira né asnjé prej koalicioneve?.

Ndérsa né fletét e votimit do té jené té pérfshira 61 parti, pasi 2 parti nuk kané depozituar
né KQZ apo KZAZ lista shumemérore pér kandidaté pér késhilla bashkiake.

Afati i fundit pér regjistrimin e koalicioneve zgjedhore ishte data 22 prill 2015%.
Koalicioni Aleanca pér Shqipériné Europiane (ASHE) u regjistrua nga KQZ me vendimin
nr. 176 daté 27.04.2015, ndérsa Koalicioni Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet
(APPD) u regjistrua nga KQZ me vendimin nr. 177 daté 27.04.2015.

Né kérkesén pér regjistrimin e ASHE ishin 39 parti, por KQZ-ja me arsyetimin se dy
parti®® nuk ishin regjistruar né KQZ sipas dispozitave t& nenit 65 pika 1 t& Kodit
Zgjedhor, ndaj pér rrjedhim ato nuk mund té ishin pjesé e asnjé koalicioni zgjedhor.

8. Regjistrimi i kandidateve

Né zgjedhjet lokale té datés 21 gershor 2015, do té garojné gjithsej 162 kandidaté pér
kryetaré bashkie.

KQZ-ja ka regjistruar kandidatét gé garojné né bashki, né territorin e té cilave ndodhen
mé shumé se njé KZAZ. Ata kandidaté gé garojné né bashki, né territorin e té cilave
ndodhet vetém njé KZAZ, sipas Kodit Zgjedhor dhe udhézimeve té KQZ u regjistruan
prané KZAZ-sé sé bashkisé pérkatése.

Pérpos kandidatéve té propozuar nga subjektet zgjedhore, qofshin kéto koalicione apo
parti politike gé garojné jashté koalicionit, KQZ-ja ka regjistruar edhe kandidaté té
pavarur, té propozuar nga zgjedhésit.

Kéta kandidaté sipas njé procedure ligjore, kané regjistruar fillimisht né KQZ Komitetin
Nismétar®® dhe mé pas kané dorézuar firmat mbéshtetése té 1% té zgjedhésve té zonés
zgjedhore ku ata kandidojné.

Pér kéta kandidaté, béhet verifikimi sipas nenit 71 pika 3% té Kodit Zgjedhor.

Anétarét e KQZ, né vazhdimésiné e punés sé tyre jané shprehur vazhdimisht se éshté né
frymén e punés sé KQZ qgé té krijojé kushte té njéjta dhe barazi pér ¢cdo kandidat, qofté ky
i mbéshtetur nga partité kryesore politike ose jo.

Pavarésisht bindjes se té gjithé duhet té jené né kushte té barabarta, me vendimmarrjen e
saj KQZ-ja shpesh nuk e ka respektuar kété parim.

Né kérkesat ankimore té ndryshme té shqyrtuara né KQZ, kandidatét e PSD jané hequr
nga gara bazuar né njé proceduré ligjore, e cila I& shteg pér diskutime dhe dyshime
serioze.

“"Konkretisht ndarja e partive népér koalicione dhe partitt qé garojné jashté koalicioneve tek
http://www?2.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-vendore/2015/rregjistri/150427%20-
%20DT1%20-%20parti_koalocione 2015.pdf

% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 65, pika 1.

“Partia “ Lévizja Punétore Shqiptare” dhe Partia “Toleranca e Re e Shqipérisé”

%0 Komiteti nismétar pér realizimin e punés pér mbledhjen e nénshkrimeve pér kandidatét e propozuar nga
zgjedhésit pérbéhet nga jo mé pak se 9 persona.

1 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 71, pika 3.
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Pérpos késaj, shumé kandidaté té partive té vogla jané penalizuar pér shkak té
vendimmarrjes sé KQZ.

Me vendimin nr. 88 daté 07.04.2015, iu hoq e drejta partive gé zotéronin mandate népér
késhillat e komunave apo si kryetar komune, té futeshin né garé pa patur nevojén té
mblidhnin nénshkrimet e 1% té zgjedhésve té zonés zgjedhore.

Ky vendim u bé subjekt ankimimi né Kolegjin Zgjedhor, i cili e rrézoi vendimmarrjen e
KQZ-sé referuar vendimit nr. 88 daté 7 Prill 2015, por pa e shfugizuar kété vendim.

Kjo situaté solli konfuzion tek kandidatét dhe dokumentacioni gé ata duhet té plotésonin
pér regjistrim. Pér mé tepér gé pas rrézimit té kétij vendimi, tashmé u soll si argument
kalimi i afatit té regjistrimit té kandidatéve né KQZ apo KZAZ-né pérkatése.
Vendimmarrja e gabuar e KQZ dhe gjithé kjo situaté penalizoi né radhé té paré kandidatét
e partive té vogla gé u regjistruan pér té garuar jashté koalicioneve apo gé do té
déshironin té garonin si té pavarur.

9. Regjistrimi i listave té kandidatéve pér késhillat bashkiaké dhe kuotat gjinore

Listat shuméemérore té kandidatéve pér anétaré té késhillave bashkiake, pér bashkité me
mé shumé se njé KZAZ jané kontrolluar dhe regjistruar nga KQZ.

Né té gjitha rastet kéto lista respektonin kuotén gjinore (1 né ¢do 2 ishte nga e njéjta
gjini) té vendosur né Kodin Zgjedhor, pas ndryshimeve té fundit té miratuara nga
Parlamenti.

Nga 63 parti té regjistruara né KQZ, vetém 61 prej tyre depozituan né KQZ apo KZAZ
listat shuméemérore té kandidatéve pér késhillat bashkiake. Rrjedhimisht vetém kéto parti
do té shfagen né fletén e votimit pér anétaré té késhillave bashkiaké.

Gjithashtu pérpos propozimeve té béra nga partité politike, né zgjedhjet e 21 gershorit do
té kandidojné edhe 12 kandidaté té propozuar nga zgjedhésit pér anétaré té késhillave té
bashkisé té ndaré sipas bashkive pérkatése.

10. Kérkesat ankimore dhe vendimmarrja e KQZ-sé

Procesi i shqyrtimit té kérkesave ankimore ka gené i shogéruar me jo pak debat né KQZ.
Madje, vendimmarrja né shumicén dérrmuese té kétyre kérkesave ka gené e ndaré né 4
vota pro dhe 3 kundér, pra jokonsensuale.

Qéndrimet e anétaréve té KQZ kané gené té njéjta me ato té pérfagésuesve té partive
politike, té cilét i kané propozuar pér té gené anétaré té KQZ.

Né total né KQZ jané paragitur 22 kérkesa ankimore. Nga kéto kérkesa jané shqyrtuar 18
ndérsa pér dy éshté vendosur moskalimi né shqyrtim® pér shkak té mungesés sé
legjitimitetit té kérkesés.

Té gjitha kéto kérkesa ankimore kané gené té pérgéndruar né kundérshtimin ndaj
vendimeve té KZAZ-ve té ndryshme pér mosregjistrimin e kandidatéve pér kryetaré
bashkie apo té listave shuméemérore pér anétaré té késhillave bashkiaké.

32K grkesat ankimore nr. 8, nr.11, nr. 16, nr. 17.
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Né gjashté raste subjekti ankues nuk ka gené i njéjté me subjektin ndaj té cilit KZAZ ka
marré vendimin.

Késhtu kérkesat ankimore nr. 6, nr. 7, nr. 12, nr. 13, nr. 18 dhe nr. 21 jané paragitur nga
subjektet PS dhe LSI. Objekti i ankimit konsistonte né shpalljen si té pavlefshém té
vendimeve té KZAZ-ve me ané té té cilave éshté béré regjistrimi i kandidatéve té
propozuar nga PSD né pesé raste dhe kandidatit té propozuar nga PD né njé rast.

Né 18 kérkesa ankimore té shqyrtuara gjithsej, pér 10 prej tyre vendimmarrja ka qgené e
ndaré né 4 vota pro dhe 3 kundér. Pra né mé shumé se gjysmén e rasteve KQZ nuk ka
gjetur konsensusin pér zgjidhjen e céshtjes, ndérkohé gé vihet re mos mbajtja parasysh
(vijimésia) e precedentéve té krijuar prej vendimmarrjes sé méparshme té veté
komisionit®.

Referuar procedurés sé shqyrtimit té kérkesave ankimore, pasi hidhet shorti pér caktimin
e relatorit t& ¢éshtjes, ky i fundit relaton nése kérkesa i plotéson kriteret e nevojshme
ligjore pér t’u kaluar né shqyrtim mé pas nga KQZ-ja.

Né kérkesén ankimore nr. 9 kjo proceduré nuk pati vémendjen e nevojshme, pasi fakti gé
kérkesa ishte firmosur nga ankuesi (individi pér kandidat) dhe jo nga kryetari i subjektit
politik apo njé pérfagésues ligjor i tij, e bén té pamundur procedurialisht shgyrtimin e
métejshém té saj.

KQZ-ja pavarésisht se kishte vendosur kalimin né shqyrtim té ¢éshtjes duke mos vérejtur
problemin e firmés gé e bénte té pavlefshme kérkesén, vazhdoi gjykimin dhe vendosi
rrézimin e saj pikérisht me arsyetimin se kérkesa nuk éshté legjitime duke gené se éshté
firmosur nga individi dhe jo nga kryetari apo pérfagésuesi i autorizuar i subjektit politik.
Ky vendim solli pasoja té drejtpérdrejta cénuese tek e drejta pér t’u regjistruar dhe pér té
garuar e njé subjekti politik, pér shkak té pakujdesisé dhe gabimit té veté KQZ-sg,
ndérkohé gé éshté kjo e fundit gé duhet t'u garantojé kushte té barabarta né garé
subjekteve elektoralé.

11. Vendimi nr. 88 dt. 07.04.2015.

Né mbledhjen e datés 7 Prill 2015, KQZ-ja mori né shqyrtim projekt-vendimin ““Pér
miratimin e modeleve té kandidimit, gé¢ do té pérdoren né zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 21 gershor 2015 dhe pas shumé diskutimesh vendosi té
miratojé té drejtén e personave gé zotérojné mandat né nivel lokal (qofté ky edhe mandat
né késhilla) pér té kandiduar pa gené e nevojshme mbledhja e firmave té votuesve
mbéshtetés, sikundér parashikohet pér kandidatét e pavarur gé aktualisht nuk kané
mandat si té zgjedhur té pushtetit vendor né bashki apo komuné.

Né kété mbledhje u miratua akti i propozuar nga administrata e KQZ ku thuhet se:
“Pérjashtohen nga detyrimi i mésipérm (i pércaktuar né nenin 70 pika 3 té Kodit
Zgjedhor) kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, nése jané kryetaré bashkie ose

®Ne& lidhje me kérkesat ankimore nr. 5, nr.7, nr. 14, nr. 15 objekti i t& cilave kishte t& bénte pérgjithésisht
me kundérshtime té vendimeve té KZAZ-ve, KQZ vendosi gé t‘i rikthente ato né KZAZ né ményré qé kéto
té fundit t& kryenin si¢c duhet detyrén e pércaktuar nga ligji dhe me arsyetimin se jané ¢éshtje gé duhet t‘i
zgjidhé KZAZ-ja. Ndérkohé me kérkesat ankimore nr. 19 dhe nr. 20, pér té cilat objekti i shqyrtimit ishte i
njéjté, KQZ vendosi shgyrtimin né KQZ me arsyetimin se koha nuk premtonte.

Pér mé tepér anétarét qé né c¢éshtjet e para kishin votuar pro kthimit né KZAZ, né dy kérkesat e fundit
votuan pro shqyrtimit né KQZ, dhe e njéjta gjé pér anétarét gé kishin votuar kundér kthimit né KZAZ tani
votuan kundér shqyrtimit né KQZ.
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komune, anétaré té késhillit té njésisé sé geverisjes vendore pérkatése (sipas ligjit pér
ndarjen territoriale do té pérfshihen ish-komunat dhe bashkité gé tashmé jané njési
administrative pérbérése té bashkisé pér té cilén do te kandidohet) ose deputet”. Votimi
né lidhje me modelin 01-K qé pérfshin kété ¢céshtje ka gqené 4 me 3, ndérkohé miratimi né
térési i aktit, i cili pérmbledh té gjitha modelet e kandidimit ka gené 5 me 2.

Ndérsa né vendimin e publikuar né fagen zyrtare té internetit t¢ KQZ-sé thuhet ndryshe.
Aty thuhet se “Pérjashtohen nga detyrimi i mésipérm kandidatét e propozuar nga
zgjedhésit, nése jané kryetar bashkie, anétaré té késhillit té bashkisé pérkatése ose
deputet”.

Né lidhje me ndryshimet e béra né kété vendim KVV éshté shprehur me njé deklaraté
publike®* né datén 16 Prill 2015.

Pérpos késaj ky vendim éshté béré objekt ankimimi né Kolegjin Zgjedhor nga PSD.
Kolegji shfugizoi pérmbajtjen e kétij vendimin por jo veté vendimin, ¢ka solli edhe mé
shumé konfuzion pér kandidatét dhe subjektet zgjedhore gé prekeshin prej tij.

Gjithsesi, njé pjesé e kandidatéve té propozuar nga zgjedhésit dhe partité gé garojné
jashté koalicioneve, vazhduan procesin e regjistrimit t& tyre duke dorézuar prané
komisioneve pérkatése listén mbéshtetése me 1% té nénshkrimeve té zgjedhésve té zonés
zgjedhore pérkatése, pavarésisht se zotéronin mandat né késhill.

12. Deklarata pér fillimin e fushatés nga Kryetarja dhe reagimi i zv. kryetarit.

Neni 77 i Kodit Zgjedhor™®, pércakton se fushata zgjedhore fillon 30 dité pérpara datés sé
zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para datés sé zgjedhjeve. Konkretisht, fushata zgjedhore
duhet té fillojé né datén 22 maj 2015 dhe té pérfundojé né datén 19 gershor 2015.

Nisur nga fakti gé dukshém partité politike kishin nisur fushatén elektorale para afatit,
Kryetarja e KQZ béri njé deklaraté pér mediat né datén 5 maj 2015, e cila pasoi thirrjen e
béré né fillim té mbledhjes sé po asaj dite pér nisjen e parakohshme té fushatés zgjedhore,
ku njoftoi té gjitha partité politike qé té respektojné Kodin Zgjedhor né lidhje me fillimin
e fushatés.

Duke iu referuar Kodit Zgjedhor, Kryetarja e KQZ deklaroi se “Nése partité politike nuk
do té ndérpresin menjéheré fushatén zgjedhore, té nisur pérpara pércaktimeve ligjore,
atéheré Komisioni Qendror i Zgjedhjeve do té marré masat e parashikuara né Kodin
Zgjedhor. Gjithashtu ky apel vlen edhe pér té gjithé mediat té cilat po ashtu jané té
detyruara té zbatojné Kodin Zgjedhor, pasi neni 77 pércakton detyrimin edhe pér median
fillimin e fushatés né daté 22 maj, ndaj mediat t¢ mos transmetojné asnjé material té
fushatés zgjedhore té kandidatéve apo partive politike”.

¥ Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (2015). Deklaraté “Komisioni Qendror i Zgjedhjeve mungesé
transparence dhe ndryshime té paligjshme té akteve té miratuara mé paré”, daté 16.04.2015.
http://zgjedhje.al/index.php?idart=88&gj=sh

% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 77 “Periudha e fushatés dhe heshtjes zgjedhore”, pika 1“1.Fushata zgjedhore fillon 30
dit¢ para datés sé zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para datés sé zgjedhjeve.”
http://www.parlament.al/web/pub/kodi_zgjedhor_i_azhornuar_pdf web 15174 1.pdf.
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Pavarésisht se Kryetarja e KQZ e béri kété deklaraté né emér té institucionit gé ajo
drejton, né reagimet e Zv. Kryetarit t& kétij komisioni né media®, u deklarua se ai ishte
njé gqéndrim i Kryetares dhe jo i trupés sé KQZ-sé.

Pérpos késaj, pavarésisht se asgjé nuk ndryshoi né lidhje me vazhdimin e fushatés
zgjedhore dhe paraqitjes sé saj né media, KQZ-ja nuk ndérmori asnjé hap té métejshém
né zbatim té dispozitave ligjore té Kodit Zgjedhor.

Reagimi i Kryetares sé KQZ, i cili duhet vlerésuar dhe mbéshtetur si njé reagim i
mbéshtetur né ligj, mbeti vetém né kornizat e njé deklarate dhe nuk u pasua nga veprime
konkrete, ndérkohé qé KQZ si organ kolegjial mund té nxirrte akte nénligjore pér té
ndaluar ¢cdo fushaté politike jashté afateve té pércaktuara né ligj.

C.2. KOMISIONET ZONALE TE ADMINISTRIMIT TE ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 21 gershor 2015, do té administrohen
né nivelin e dyté nga 90 Komisione Zonale té Administrimit Zgjedhor (KZAZ).

Roli dhe réndésia e kétyre KZAZ-ve né kété proces zgjedhor éshté e larté, pasi ato jo
vetém gé administrojné organizimin e procesit né Zonén pérkatése t& Administrimit
Zgjedhor (ZAZ), por kané edhe disa pérgjegjési té shtuara té cilat jané thelbésore né njé
proces zgjedhjesh vendore.

KZAZ-té kryejné regjistrimin e kandidatéve té forcave politike, té cilat jané regjistruar
mé paré né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQ2Z) si subjekte politike pjesémarrése
né garé, si dhe té kandidatéve té pavarur té mbéshtetur nga njé grup zgjedhésish pér
organet e reja té geverisjes vendore®’, né rastin kur bashkia pérkatése mbulohet vetém
nganjé ZAZ.

Gjithashtu, KZAZ-ja ka kompetencén té shpallé fituesin e zgjedhjeve pér kryetar té asaj
bashkie.

Né rastet kur territori i bashkisé mbulohet nga mé shumé se njé ZAZ atéheré kéto
kompetenca té posagme i kalojné KQZ-sé, ndérkohé qé KZAZ-té béjné vetém pérgatitjen
dhe miratimin e tabelés pérmbledhése té rezultatit té zgjedhjeve pér ¢do subjekt zgjedhor
dhe pér ¢cdo kandidat pér kryetar bashkie né ZAZ dhe ia dérgojné ato KQZ-sé.

Pérbérja e KZAZ-ve dhe ngritja e tyre

KZAZ-té pérbéhen nga shtaté anétaré dhe sekretari, té cilét emérohen nga KQZ-ja me
propozimin e partive politike, sipas njé procedure té mirépércaktuar né nenin 29 té Kodit
Zgjedhor e cila ruan balancén politike. Zévendéskryetari éshté i pérkatésisé sé kundért
politike me Kryetarin. Sekretari i KZAZ-sé nuk ka té drejté vote.

Ndarja e vendeve té anétaréve té KZAZ-sé bazohet né renditjen e partive parlamentare

sipas numrit té votave té fituara prej tyre né shkallé vendi pér késhillat vendoré®® né
Zgjedhjet Vendore té 8 Majit 2011.

%8 pgr mé shumé shih https://www.youtube.com/watch?v=sd1B7TdMQFM

¥ Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 33 “Detyrat e KZAZ-sé” gérma f : “Regjistron subjektet zgjedhore dhe kandidatét pér
zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore.”

*po aty, Neni 29 “Pérbérja e KZAZ-sé” pika 4: “Renditja e partive pér efekt t& ndarjes sé vendeve né
KZAZ, sipas pércaktimeve té kétij neni, béhet mbi bazén e numrit t&¢ mandateve gé ka fituar partia politike
nga zgjedhjet pararendése pér Kuvendin. Né rastin e zgjedhjeve vendore, renditja pércaktohet mbi bazén e
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2 anétaré té kétyre komisioneve propozohen nga Partia Socialiste (PS), 2 anétaré
propozohen nga Partia Demokratike (PD), 1 anétar propozohet nga Lévizja Socialiste pér
Integrim (LSI) dhe 1 anétar propozohet nga Partia Republikane (PR).

Duke u bazuar edhe né shortin e hedhur®® nga KQZ-ja, né KZAZ-té me numér cift anétari
I shtaté propozohet nga PS, ndérsa sekretari nga PD dhe né KZAZ-t& me numér tek
anétari i shtaté propozohet nga PD, ndérsa sekretari nga PS.

Nenit 28 i Kodit Zgjedhor pércakton si afat té fundit pér ngritjen e KZAZ-ve datén 23
Mars 2015.

Miratimi i ndarjes sé re territoriale té vendit e béri t€ pamundur procesin e ngritjes sé
KZAZ-ve, pasi diktonte njé ndarje t& re’® t&¢ ZAZ-ve, e cila nuk mund té béhej pa
adresuar ndryshimet e nevojshme ligjore né Kodin Zgjedhor.

Kuvendi i Shqipérisé u vu né lévizje pér té béré ndryshimet e nevojshme né Kodin
Zgjedhor pas nismés sé 4 deputetéve té maxhorancés, té cilét nga ana tjetér u nxitén pér
kété nismé pas dy shkresave gqé KQZ-ja, né tejkalim té kompetencave té veta i dérgoi
Kuvendit t& Shqipérisé®..

Ndryshimet né Kodin Zgjedhor, u miratuan nga Parlamenti né seancé plenare né datén 2
Prill 2015.

Sipas nenit 184 pika 3 té Kodit Zgjedhor té ndryshuar tashmé me ligjin e ri nr. 31/2015,
daté 02.04.2015, Kuvendi i atribuon KQZ-sé té drejtén* pér té pércaktuar afate té reja
lidhur me ngritjen e KZAZ-ve si dhe lidhur me procese té tjera gé afektohen nga kéto
afate.

Sipas vendimit t& miratuar nga KQZ*, partité politike dorézuan listat me propozime pér
anétaré t&é KZAZ-ve prané KQZ-sé mé datén 9 prill 2015, gé ishte tashmé afati i ri i
pércaktuar.

Menjéheré mé pas KQZ-ja miratoi anétarét™ e KZAZ-ve, sekretarét, si dhe kryetarét dhe
zv/kryetarét e tyre* pas propozimeve té ardhura nga veté anétarésia e KZAZ-ve.

numrit té votave té fituara né shkallé vendi pér késhillat vendoré né zgjedhjet pararendése nga partité
parlamentare”.
* Vendimi nr. 84 daté 7 Prill 2015 “Pér shpalljen e rezultatit t& shortit pér caktimin e partisé gé do té
propozojé anétarin e shtaté té KZAZ-ve né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 21.06.2015.
0 Ndarja e vjetér e territorit né 89 ZAZ té miratuara né Zgjedhjet e kaluara Parlamentare, pér Zgjedhjet
Lokale t& 21 Qershorit rezultonte e pambéshtetur né ligj, pasi ajo éshté miratuar duke u bazuar mbi rrethin
administrativ si juridiksion territorial, i cili nuk ekziston mé si koncept né ligjin e ri administrativo-
territorial t& miratuar.
Po ashtu kjo ndarje nuk éshté as funksionale pasi né njé pjesé té konsiderueshme té ZAZ-ve nuk sigurohet
kriteri i pandashmérisé, né ndarjen e re me 61 bashki.
! Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve. Shkresa me Nr. 914 prot., daté 03.02.2015, Lénda “Kérkohet shpejtim i
ndryshimeve né Kodin Zgjedhor* dhe shkresa me nr. 914/1 prot. Daté 05.02.2015, drejtuar Kuvendit té
Shqipérisé.
2 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 184 pika 3, Nxjerrja e akteve nénligjore, Pérjashtimisht pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té vitit 2015, afatet e parashikuara né nenin 28 e né vijim té Kodit Zgjedhor, té cilat nuk
mund té zbatohen, ngarkohet KQZ-ja pér miratimin e tyre me vendim, menjéheré me hyrjen né fuqi té kétij
ligji.
** Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve. Vendim nr. 87 daté 4 Prill 2015 “Pér miratimin e afateve pér ngritjen e
KZAZ-ve dhe depozitimin e dokumentacionit té kandidimit né KZAZ dhe KQZ nga Grupet Nismétare, pér
zgjedhjet pér Organet e geverisjes vendore, té datés 21 gershor 2015, si pasojé e ndryshimeve né Kodin
Zgjedhor™.
“ Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve. Vendim nr. 133 daté 13.04.2015 “ Pér emérimin e anétaréve dhe
sekretaréve té KZAZ-ve pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 21 Qershor 2015
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Anétarésia e KZAZ-ve dhe kuotat gjinore

Kodi Zgjedhor pércakton kuotén gjinore®® prej 30 % pér anétarét e KZAZ-ve té
propozuar nga dy partité mé té médha.

Kjo kuoté éshté respektuar nga kéto dy parti pér 225 anétarét e propozuar prej tyre né
shkallé vendi, dhe respektivisht nga PS né masén e 38,2% (86 gra, 139 burra) dhe nga PD
né masén e 37,3% (84 gra, 141 burra).

Gjithashtu, vlen té theksohet se kuota gjinore éshté respektuar prej PS dhe PD, edhe pas
ndryshimeve té shpeshta qé ata i kané béré anétaréve té tyre né KZAZ.

Trajnimi dhe ndryshimi i anétaréve té KZAZ-ve

Ndryshimi i anétaréve t& KZAZ-ve prej partive politike gé i propozojné ato, vazhdon té
mbetet sérish njé problem jo i vogél edhe pér kété proces zgjedhor.

Megjithése kjo e drejté iu njihet kétyre partive nga Kodi Zgjedhor, shfrytézimi i saj pa
kriter éshté né nivele shgetésuese, pasi kjo zhbén procesin e trajnimit gé kané ndjekur
anétarét e méparshém, si dhe e shndérron procesin e administrimit zgjedhor gé duhet té
kryejné kéto KZAZ né ZAZ-té pérkatése, né njé proces té miréfillté politik dhe
militantist.

Eshté pér t’u vlerésuar thirrja e herépashershme qé kryetarja e KQZ-sé ka béré ndaj
partive politike pér mosndryshimin e anétaréve e KZAZ-ve, por pérséri, deri né periudhén
gé mbulon ky raport, jané kryer 123 zévendésime®*’ né trupén prej 630 anétarésh, ose
rreth 19.52 % e tyre.

Sipas njé deklarate té KQZ-sé pér mediat té datés 11 prill 2015, u njoftua se ishte kryer
trajnimi i 52 trajnuesve té anétaréve té KZAZ-ve.

Nga informacionet e marra nga vézhguesit e KVV né terren, trajnimet e anétaréve té
KZAZ-ve jané kryer pérgjaté periudhés 15 Prill 2015 deri né 5 Maj 2015.

Selité e KZAZ-ve dhe funksionaliteti i tyre
Kodi Zgjedhor i kushton réndési ndér té tjera vendit ku KZAZ-ja do té ngrihet dhe ku do
té ushtrojé detyrén e saj né pérmbushje té detyrimeve té pércaktuara né ligj.

Né nenin 93, pika 2, gérma b, pércaktohet garté se: ““Qendrat e votimit, selité e KZAZ-ve
dhe Vendi i Numérimit té Votave nuk mund té krijohen: b) né ndértesa gé pérdoren nga
administrata publike, me pérjashtim té institucioneve arsimore, kulturore dhe
shéndetésore™.

Ndryshe nga sa diktohet nga ky pércaktim, KQZ me vendimin nr. 85 daté 7.04.2015 ka
pércaktuar selité e KZAZ-ve kundérshtim me kriteret*® e sipérpérmendura.

“ Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve. Vendim nr. 154 daté 15.04.2015 “Pér emérimin e kryetaréve dhe
zévendéskryetaréve t& KZAZ-ve, pér zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore té datés 21 Qershor
2015”.

*® Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 29 “Pérbérja e KZAZ-s&” pika: 1/¢ “30 pér gind e anétaréve té propozuar pérkatésisht
nga partia mé e madhe e shumicés dhe partia mé e madhe e opozités, né shkallé vendi, duhet té jené nga
secila gjini.”

“" Deri né datén 21 Maj, PS ka ndryshuar 54 anétaré ose 24 %; PD 43 anétaré ose 19.1 %; PR 19 anétaré
ose 21.1 % dhe LSI 7 anétaré ose 7.8 %.

“8 Sipas lidhjes sé kétij vendimi selia e KZAZ-sé nr. 76 éshté né Bashkiné Memaliaj (salla e mbledhjeve); e
KZAZ nr.1 éshté né godinén e Drejtorisé sé Bujgésisé; e KZAZ-sé nr. 77 né Bashkiné Tepelené. Pér mé
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Nga monitorimi i KVV rezulton se disa KZAZ nuk ndodhen né adresat e miratuara nga
KQZ, por né adresa té tjera*® té cilat sérish nuk jané né pérmbushje té kritereve té ligjit.

Pér funksionimin normal té KZAZ-ve parashikohet vénia né dispozicion e pajisjeve, e
bazés sé nevojshme materiale si dhe e rrjetit t¢ komunikimit e vecanérisht pajisja me linjé
telefonike té rrjetit fiks™.

Nga monitorimi i KVV éshté vérejtur se né shumé KZAZ>! ky element mungon.
Gjithashtu pérvec rrjetit té telefonit fiks, mungojné edhe elementé té tjeré, té cilét
pérbéjné bazén materiale té nevojshme®? pér kryerjen e punés nga KZAZ-ja.

Mbledhjet e KZAZ-ve dhe orari i punés sé tyre
Bazuar né vendimin 86 t& KQZ-sé>*, KZAZ-té duhet t& zhvillonin mbledhjen e tyre té
paré né datén 14 Prill 2015, afat qé u respektua pjesérisht> prej tyre.

Shgetésues éshté funksionimi i KZAZ-ve pa orar, ¢ka ka sjellé edhe jo pak véshtirési dhe
pengesa pérsa i pérket té drejtés sé qytetaréve apo subjekteve politike jashté dy
koalicioneve té médha, pér té kandiduar, pasi kjo e drejté u ka humbur ose éshté béré
pjesé e procesit té apelimit né KQZ, pér faktin, e pamundur pér tu provuar, nése ka gené
apo jo né puné KZAZ-ja né orarin dhe kohén e pércaktuar nga rregullorja.

Udhézimi nr. 2 i KQZ-sé, daté 25.02.2009, né nenin 18 té tij pércakton se “Gjaté
periudhés zgjedhore dhe deri tre dité para datés sé zgjedhjeve, KZAZ—ja punon paradite
nga ora 08.00 — 13.00 dhe pasdite 16.00 - 20.00”.

Nga monitorimi i kryer rezulton se né asnjé rast ky orar nuk respektohet nga anétarét dhe
sekretarét e KZAZ-ve.

Njé nga faktorét kryesoré né mosrespektimin e kétij detyrimi ka té béjé me faktin se pjesa
dérmuese e anétaréve té KZAZ-ve jané té punésuar dhe kryesisht jané té punésuar né

shumé tek: http://www2.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-
vendore/2015/te_dhena ZAZ/Zyrat%20e%20KZAZ-ve.xls.pdf .

* KZAZ nr. 52 né Bashkiné Librazhd, sipas vendimit t& KQZ-sé duhet té ndodhej tek Qendra Kulturore,
ndérkohé ajo éshté vendosur né godinén e Bashkisé Librazhd; KZAZ nr. 74 né Bashkingé Pérmet, sipas
vendimit t&6 KQZ-sé duhet té ndodhej né sallén e aktiviteteve prané nénprefekturés, ndérkohé ajo éshté
vendosur né godinén e Bashkisé Pérmet, tek salla e mbledhjeve té késhillit bashkiak; KZAZ nr. 75 né
Bashkiné Kélcyrg, sipas vendimit t&¢ KQZ-sé duhet t& ndodhej tek Shtépia e Kulturés Kélcyré, ndérkohé ajo
éshté vendosur tek salla e Késhillit t& Bashkisé Kélcyré; KZAZ nr. 9 Tropojé sipas vendimit t&é KQZ duhet
té ndodhej né Shkollén e Mesme Bajram Curri, ndérkohé ajo éshté vendosur né godinén e Bashkisé Bajram
Curri, tek salla e mbledhjeve té késhillit bashkiak;

%0 Udhézimi nr. 2 i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve daté 25.02.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t&€ Zonés sé Administrimit Zgjedhor, neni 15, pika 4.

3! Telefoni fiks mungon né KZAZ-té me nr. 1, 29, 55, 6, 64, 79, 88, 82, 90, 26, 75, 52, 6, 50 dhe 55.

52 \/érehet mungesa e: - Kompjuterit né KZAZ-né me nr. 55, 56, 38, 50; - Printerit né KZAZ-né me nr. 55,
56, 63, 79, 88, 90, 26, 75, 6, 80, 50; - Lidhjes sé internetit né KZAZ-né me nr. 29, 55, 56, 72, 75, 78, 38, 33,
50; - Fotokopjes né KZAZ-né me nr. 1, 72, 29, 55, 56, 62, 63, 64, 26, 1, 52, 78, 38, 6, 23, 80, 69, 50; -
Telefonit celular né KZAZ-né me nr. 55, 56, 52; - Faksit né KZAZ-né me nr. 1, 11, 55, 56, 62, 64, 72, 80,
90, 9, 50;

> Vendim nr. 86 i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, daté 7 Prill 2015, “Pér ngritjen dhe thirrjen e
mbledhjes sé paré té Komisioneve t& Zonave t& Administrimit Zgjedhor, pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 21.06.2015 “

% Nga monitorimi i vézhguesve té KVV-sé rezultoi se né disa KZAZ si ajo me nr. 1; 38; 55; 56; 79; 80; 88;
89; kjo mbledhje éshté kryer mé voné se data 14 Prill, por né ¢do rast éshté zhvilluar brenda muajit prill
2015.
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institucione shtetérore®, duke e béré t& pamundur praktikisht ushtrimin e té dy detyrave
njékohésisht.

Né asnjé nga kontaktet e marra me anétarét e KZAZ-sé, nuk éshté ndjekur mundésia e
pezullimit té pérkohshém nga puna gé ata kryejné, né ményré qé t’i pérkushtohen detyrés
sé anétarit té KZAZ-sé, megjithése ligji u jep té drejtén e ruajtjes sé vendit dhe pozicionit
té punés®.

Kjo praktiké éshté e domosdoshme té ndiget prej tyre sidomos né zbatim té detyrimit qé
jep neni 18 i udhézimit nr. 2 té KQZ-sé daté 25.02.2009, sipas té cilit KZAZ-té prej datés
18 gershor e deri né shpalljen e rezultateve dhe dérgimit t¢ dokumentacionit té ploté né
KQZ, KZAZ-ja duhet té géndrojé né ményré permanente e mbledhur né zyré.

Respektimi i orarit t&¢ punés nga KZAZ-té, éshté njé problem shqetésues qé éshté
reflektuar edhe né vendimmarrjen e tyre né lidhje me regjistrimin e kandidatéve pér
Kryetar Bashkie apo pér Anétaré té Késhillave Bashkiaké, vendimmarrje gé ka gené
penalizuese pér subjektet pikérisht pér shkak té kalimit té afateve té parashikuara né

ligj®".

Késhtu, né disa kérkesa ankimore té paragitura né KQZ, ankuesit pretendonin se kishin
shkuar disa heré né KZAZ por aty nuk kishin gjetur njeri.

Lidhur me kéto céshtje, duke gené se subjektet nuk kishin mundési té provonin se kishin
gené prané zyrave té KZAZ-sé por nuk kishin gjetur aty anétarét e saj, KQZ ka marré
vendim duke i penalizuar kéto subjekte dhe duke 1éné né fugi vendimet e KZAZ-ve pér
mosregjistrimin e tyre.

Sjellja e KZAZ-ve né procesin e regjistrimit té kandidatéve

Komisionet Zonale t& Administrimit Zgjedhor jané njé strukturé ad hoc, gé aktivizohet
pér rreth tre muaj njé heré né dy vjet.

Kéto struktura ¢cdo heré vuajné mungesén e njé formimi elektoral-ligjor, influencén e
ploté dhe ngacmimin politik si dhe mungesén e njé kuadri ligjor té garté né punén e tyre.
Réndésia e késaj problematike shtohet né zgjedhjet vendore kur késaj trupe i vendoset
edhe barra e regjistrimit té kandidatéve®.

* Njé pjesé e miré e anétaréve t¢ KZAZ-ve jané té punésuar né institucione shtetérore si: Prefekturé,
Bashki, Drejtoria Rajonale e Mjedisit, Drejtori Arsimore Rajonale, Shkolla 9-vjecare dhe t& mesme,
Korporata Elektroenergjetike Shqiptare, Drejtoria e Pyjeve, Drejtoria e Shéndetit Publik, Shérbimi Social
Shtetéror, Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (Hipoteka), Dogané, etj.

%6 Udhézimi nr. 2 i Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve daté 25.02.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Zonés sé Administrimit Zgjedhor, neni 11 “Té drejtat e anétarit t&é KZAZ-s&”: ““Anétari i
KZAZ-sé ka té drejtén e shpérblimit pér punén e béré. Masa e shpérblimit pércaktohet me vendim té KQZ-
sé. Gjaté kohés qé anétari i KZAZ-sé ushtron kété detyré, nuk humbet té drejtat dhe detyrat né vendin e tij
té punés™.

57 Afati i paré pér regjistrimin e kandidatéve i shpallur me njoftim publik nga KQZ-ja ka gené data 4 Maj
2015 ora 18.00. Ndérkohé, nga Kryetarja e KQZ-sé, pérgjaté zhvillimit t& mbledhjes s&é KQZ-sé gjaté dités
sé héné daté 04.05.2015, éshté njoftuar se ky afat shtyhej deri né orén 24.00 né mésnaté té po asaj dite.
Nuk ka informacion nése kjo shtyrje afati i 8shté dérguar né rrugé té tjera zyrtare anétaréve té KZAZ-ve.

% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 67 “Lista e kandidatéve té partive dhe koalicioneve té partive”, pika: 1“Partia politike,
qé éshté regjistruar né KQZ si subjekt zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvend, depoziton né KQZ listén
shuméemérore té kandidatéve té saj pér cdo zone zgjedhore jo mé voné se 50 dité para datés sé zgjedhjeve.
Pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, kandidati pér kryetar té njésisé sé geverisjes vendore dhe
lista e kandidatéve pér késhillat vendoré regjistrohen né KZAZ-né gqé mbulon njésiné e geverisjes vendore
brenda afatit té pércaktuar né kété piké. KZAZ-ja dorézon njé kopje té listés né KQZ brenda 48 oréve.”
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Me kété tagér gé i jepet, KZAZ-té né kété piké té réndésishme arrijné té dublojné KQZ-
né. Dhénia e mé shumé detyrave késaj trupe té pérkohshme jo profesioniste e rrit mé
shumé mundésiné pér té gabuar dhe pér t’iu 1éné hapésiré ngacmimeve politike.

Udhézimi i KQZ-sé mbi organizimin dhe funksionimin e KZAZ-ve, ndér té tjera,
pércakton garté se anétari i KZAZ-sé éshté i detyruar té zbatojé, Kodin Zgjedhor,
vendimet dhe udhézimet e KQZ-sé, aktet apo dokumentet shkresore té nxjerra nga KQZ-
ja dhe té pércjella me rrugé elektronike népérmjet Inspektorit Rajonal ose drejtpérdrejté
nga KQZ-ja, si dhe vendimet e KZAZ-sé. Anétari i KZAZ-sé éshté i detyruar té paragitet
rregullisht né detyré, né pérputhje me rregullat e pércaktuara né kété Udhézim dhe akte
té tjera té KQZ-sé.

Ndérkohé referuar edhe disa prej kérkesave ankimore té ardhura né KQZ, vihet re se né
disa raste se anétarét e KZAZ-ve nuk kané gené té informuar pér ményrén ligjore té
trajtimit té ¢éshtjeve, madje kané konkluduar né vendimmarrje jo ligjore.

Pérmendim rastin e KZAZ nr. 74 né Pérmet e cila béri regjistrimin e kandidatit t&¢ PSD
me vértetim si anétar i Késhillit t¢ Komunés Petran, ndérkohé qé sipas vendimmarrjes sé
KQZ ai duhet té kishte paragitur listén mbéshtetése mé 1% té nénshkrimeve té
zgjedhésve; apo edhe rastin e KZAZ nr. 15 né Kurbin, e cila mori vendim pér ¢’regjistrim
kandidati, né kushtet kur Kodi Zgjedhor nuk e parashikon™ njé fare njé proceduré té tillé.

Papérgatitja e duhur ligjore apo edhe mosfunksionimi sipas orarit té rregullt zyrtar®,
penalizon subjektet elektorale gé duan té béhen pjesé e garés zgjedhore, pasi nuk arrijné
té shg‘lrytézojné té drejtat gé iu jep Kodi Zgjedhor dhe as nuk mund té béjné ankimim mé
tutje™".

Konfuzion prané kétyre Komisioneve krijoi edhe vendimi nr. 144 daté 14 Prill 2015 i
KQZ-sé pér miratimin e manualit t&é KZAZ-ve.

Fillimisht KQZ vendosi gé né dokumentet e kandidimit gé duhet té plotésonin kandidatét
té ishte, pérvec té tjerave, edhe certifikata e lindjes/personale dhe kjo vendimmarrje u
pasgyrua né manualin e KZAZ-ve.

Por, pas sugjerimeve dhe ankesave té ardhura né KQZ, kjo e fundit vendosi gé té
pranohej si dokument i vliefshém identifikimi edhe karta e identitetit.

Ky ndryshim nuk u pasqyrua né disa raste ne vendimmarrjen e disa KZAZ-ve, té cilat
pikeérisht pér shkak té mungesés sé certifikatave nuk regjistruan komitetet nismétare® pér
kandidaté té pavarur.

Disa nga kéto raste u ankimuan né KQZ dhe ishte kjo e fundit gqé zgjidhi kété ¢éshtje
népérmjet vendimmarrjes sé saj, ndérkohé gé ngelet i paprovuar fakti nése ka patur nisma
té tjera té cilat jané térhequr fare nga kandidimi pas véshtirésive té hasura®.

% KZAZ nr. 74 né Pérmet me vendimin nr. 3 daté 05.05.2015 ka marré vendim pér rregjistrimin e
kandidatit té Partisé Socialdemokrate, kur ky i fundit kishte depozituar né KZAZ jo listén me 1% té
nénshkrimeve mbéshtetése sikurse pércakton udhézimi i KQZ-sé, por kishte paragitur njé vértétim gé
zotéronte mandat né Komunén Petran. KZAZ nr. 15 né Kurbin, pas paragitjes sé doréhegjes nga gara té
kandidatit t¢ Aleancés Popullore pér Puné dhe Dinjitet (APPD), mori vendim pér ¢’regjistrimin e tij. As
Kodi Zgjedhor dhe as ndonjé udhézim i KQZ-sé nuk pércakton vendimmarrje pér njé ¢éshtje té tillé.

®Rasti i prentenduar nga Partia Konservatore né KZAZ nr. 64 né Bashkiné Berat, pretendim gé u ndoq né
KQZ me ankimimin numér 5.

®1 Sji shembuj pér kété shgetésim, deri né kété moment té progesit zgjedhor, mund té pérmendima
ankimimet numér 5 dhe numér 6 né KQZ, ku kandidatét pretendonin mosfunksionimin e KZAZ-ve mé daté
04.05.2015. Tjetér rast éshté edhe ankimimi numér 1 né KQZ, ku pretendohej nga kandidati se nga KZAZ-
ja i ishin dorézuar modelet e gabuar pér regjistrimin e kandidaturés.

%2 Kérkesa ankimore nr. 1 dhe kérkesa ankimore nr. 2.

83 pér shkak t& mungesés sé akreditimit, KVV nuk ka mundur té marré informacionin e nevojshém dhe
rrjedhimisht té gjykojé né ményré té ploté lidhur me kéto raste apo pér raste té tjera, té cilat mund té kené

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré 29



Zgjedhjet Vendore 2015
Raport i ndérmjetém 11 27 Mars — 21 Maj 2015

C.3. KOMISIONET E QENDRAVE TE VOTIMIT

Procesi i votimit pér zgjedhjet vendore té datés 21 Qershor 2015 do té administrohet, né
nivelin e treté, nga 5299 Komisione té Qéndrave té VVotimit (KQV).

Kodi Zgjedhor parashikon gé pérsa éshté e mundur, Qendrat e Votimit (QV) té ngrihen
né ambiente shtetérore publike.

Nga 5299 QV, 432 prej tyre jané vendosur né ambiente private dhe 20 QV jané né
institucione té posacme.

Funksionimi i QV-ve, pérbérja dhe afatet e ngritjes sé tyre

KQV-té funksionojné si njé organ kolegjial gjaté dités sé zgjedhjeve.

Puna e tyre fillon me térhegjen e bazés materiale pér votim, vazhdon me organizimin e
procesit té votimit né QV-né pérkatése, dhe pas mbylljes sé procesit té votimit né orarin e
caktuar béjné plotésimin e procesverbaleve dhe dokumentacionit pérkatés si dhe
transferimin e kutive me fletét e votimit dhe kutisé sé materialeve zgjedhore né Vendet e
Numeérimit té Votave (VNV) té zonés zgjedhore pérkatése.

Risi né punén e KQV-ve éshté se do té plotésojné né procesverbalin e mbylljes edhe té
dhénat e votuesve mbi baza gjinore, pra sa gra dhe sa burra kané marré pjesé né procesin
e votimit.

Pérbérja e KQV-ve miratohet me té njéjtén formulé si Komisionet Zonale té
Administrimit Zgjedhor (KZAZ). KQV-ja pérbéhet nga shtaté anétare®, té cilét
emérohen nga KZAZ-ja e zonés zgjedhore ku ndodhet QV-ja.

Njéri prej anétaréve kryen detyrén e sekretarit. Sekretari éshté i partisé politike té kundért
me kryetarin. KQV-té nuk kané zv. kryetar.

Sipas udhézimit nr. 2 daté 04.03.2015% t&¢ Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve (KQZ),
partité politike duhet té cojné né KZAZ propozimet pér anétaré t&é KQV-ve deri né datén
22 Maj 2015.

KZAZ-té duhet t& béjé emérimin e anétaréve t& KQV-ve® né cdo rast jo mé voné se data
1 Qershor 2015.

Kriteret e ngritjes sé QV-ve dhe vendndodhja e tyre

Qendrat e Votimit nuk duhet té kené mé shumé se 1000 zgjedhés. Sipas té dhénave
zyrtare té Ministrisé sé Brendshme numri i QV-ve jashté limitit &shté 0.

KQZ ka miratuar manualin e KQV-sé né datén 23 Mars 2015.

ndeshur né té njéjtén problematiké. Njé trajtim i tillé i ploté do té pérpiget té béhet né raportin final té
vézhgimit nga KVV.

% Né pérbérjen e KQV-ve do té jené 2 anétaré/e té propozuar nga PS, 2 anétaré/e té propozuar nga PD, 1
anétar/e i/e propozuar nga LSI, 1 anétar/e i/e propozuar nga PR dhe anétari/ja i/e shtaté (sekretari/ja)
propozohet nga partia politike me pérkatési t& kundért me kryetarin.

% Udhézimi nr. 2 daté 04.03.2015 i KQZ “Pér ményrén e ngritjes, organizimit dhe funksionimin e
Komisionit té Qendrés sé Votimit”, Neni 6 “Paragitja e propozimeve nga partité politike”, pika 1 “Partité
politike paragesin né KZAZ propozimet pér kryetar, anétar dhe sekretar t&¢ KQV-ve jo mé voné se 30 dité
para datés sé zgjedhjeve.”

% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 36 “Pérbérja e KQV-sé”, pika 2.
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Sipas Kodit zgjedhor, QV-ja pér sa éshté e mundur duhet té vendoset né ambiente
publike.

Né rastet kur kjo gjé éshté e pamundur, me propozimin e Kryetarit t& Njésisé sé
Qeverisjes Vendore (NJQV), né territorin e té cilés ndodhet QV-ja, ajo mund té vendoset
né ambiente private, por duke respektuar kriteret strikte té vendosura nga ligji®.

Nga térésia e propozimeve té ardhura né KQZ pér ngritjen e QV-ve, né jo pak raste ato
nuk ishin né pérmbushje té kritereve ligjore.

KQZ éshté angazhuar pér té verifikuar ne terren ¢cdo propozim apo dyshim té ardhur nga
pérfagésuesit e partive politike pér vendndodhjen e QV-ve, né respektim té pikés 4 té
nenit 93 té Kodit Zgjedhor, duke konkluduar né raportime konkrete né lidhje me to.

Megjithaté, rezulton se jané disa QV té miratuara nga KQZ-ja né adresa private®, té cilat
nuk pérmbushin kriterin ligjor té sipérfages sé nevojshme té pércaktuar né udhézimin nr.
1 daté 12.12.2012%.

Deri tani jané miratuar nga KQZ 432 QV né ambiente private, ndérkohé gé nuk éshté
miratuar ende vendndodhja pér 15 QV té tjera qé do té vendosen né adresa private pasi
jané ende né proces verifikimi.

Bashkia me numrin mé té madh té QV-ve éshté Tirana e cila ka 888 QV pér 609.473
zgjedhés dhe Bashkia me numrin mé té vogeél té QV-ve éshté Pusteci me 8 QV pér 4.280
zgjedhés.

C.4. VENDET E NUMERIMIT TE VOTAVE DHE GRUPET E NUMERIMIT TE
VOTAVE

Miratimi i Vendeve t& Numérimit té Votave

Pas pérfundimit té procesit té votimit, procesi i numérimit té votave realizohet né ményré
té pérgéndruar né Vendet e Numérimit té Votave (VNV), té cilat ngrihen né ¢cdo Zoné té
Administrimit Zgjedhor (ZAZ). Pra procesi i numérimit té votave, pér zgjedhjet vendore
té datés 21 Qershor 2015 do té administrohet né 90 VNV.

Adresat e VNV-ve pércaktohen, pas propozimeve té prefektéve, me vendim té KQZ-sé
sipas kritereve té pércaktuara nga Kodi Zgjedhor, deri mé datén 12 Maj 2015, i cili éshté
edhe afati i parashikuar’® nga Kodi Zgjedhor.

% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012), Neni 93 “Vendndodhja e gendrave té votimit, selive t¢ KZAZ-ve dhe Vendeve té Numérimit té
Votave”

% Qv nr.220461 me sip. 24 m?, QV nr. 20462 me sip.24 m?, QV nr. 2046 me sip. 25 m? QV nr. 1191 me
sip. 26 m“etj.

% Udhézimi nr. 1 daté 12.12.2012 “ Pér ményrén e ngritjes dhe caktimit t& vendndodhjes sé gendrave té
votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé qeverisjes vendore pér zgjedhjet“ Neni 6 “Kritere teknike pér
vendndodhjen e géndrés sé votimit” pika 1/a “té jeté me sipérfage minimumi 30 m2”

" Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012), Neni 94 “Vendndodhja dhe pérgatitja e Vendeve té Numérimit té Votave”, pika 1: “Jo mé
voné se 60 dité para datés sé zgjedhjeve, prefekti i qarkut i paraget KQZ-sé listén e ploté té objekteve
brenda territorit t& qarkut, qé pérmbushin kushtet e parashikuara né pikat 1 dhe 2 té nenit 93 dhe té kétij
neni. Jo mé voné se 40 dité nga data e zgjedhjeve, KQZ-ja me vendim cakton Vendin e Numérimit té
Votave. ...”
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Deri né datén 21 Maj, KQZ ka pércaktuar vendndodhjen e 86 KZAZ-ve™.

Ky proces u vonua edhe pér shkak té propozimeve kontradiktore té prefektéve,
sugjerimeve nga pérfagésuesit e partive politike si dhe té inspektimeve té realizuara né
terren nga administrata e KQZ-sé.

KVV vleréson angazhimin dhe vendimmarrjen e KQZ-sé pavarésisht rasteve té
propozimeve jo té sakta dhe kontradiktore nga disa prefekté.

Pérbérja dhe afatet e ngritjes sé Grupeve té Numérimit té Votave

KZAZ-ja organizon dhe pérgatit VNV-t€ né ményré té tillé gé té garantojé zhvillimin
normal té punés pér numérimin e votave nga Grupet e Numérimit té VVotave (GNV).
KZAZ-ja cakton me vendim numrin e GNV-ve gé do té numérojné votat né rang ZAZ-je.

Cdo GNV emérohet nga KZAZ-ja dhe pérbéhet nga 4 anétaré’>. Dy anétaré t&6 GNV
propozohen nga partité e médha té shumicés parlamentare dhe pakicés parlamentare (pra
konkretisht PS dhe PD).

Partité politike qé propozojné anétarin e treté dhe té katért t¢ GNV-ve pércaktohen me
vendim nga KQZ-sé. KQZ-ja vendos pas hedhjes sé shortit ndérmjet listés sé partive
politike té shumicés parlamentare dhe listés sé partive politike té opozités parlamentare té
regjistruara né kéto zgjedhje dhe gé kané fituar jo mé pak se dy mandate né zgjedhjet
parlamentare té 23 gershorit 2013, pra respektivisht Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI),
Partia pér Drejtési Integrim dhe Unitet (PDIU) si dhe Partia Republikane (PR).

Né cdo rast pas hedhjes sé shortit, té drejtén e propozimit pér anétaré té treté dhe té katért
té GNV-ve e ka njé parti e shumicés parlamentare dhe njé parti e opozités parlamentare.
GNV pérbéhet nga numéruesi i paré, sekretari dhe 2 anétaré.

Numri i GNV-ve pér ¢cdo ZAZ pércaktohet me vendim nga KZAZ-ja, duke u bazuar né
kriteret e pércaktuara né udhézimin nr. 4 daté 09.04.2015 té KQZ"*.

Partité propozuese duhet té dérgojné propozimet e tyre pér anétaré t& GNV-ve jo mé voné
se data 9 gershor 2015, ndérsa KZAZ-ja duhet té caktojé’* kéto grupe deri mé datén 11
gershor 2015.

Né rastin e mospropozimit té anétaréve t€ GNV-ve prej subjekteve politike brenda
afateve té parashikuara, Kodi Zgjedhor autorizon KZAZ-né té pércaktojé me short
anétarét zévendésues midis anétaréve t€ Komisioneve té Qendrave té Votimit (KQV) gé i
pérkasin atij subjekti zgjedhor né rang zone zgjedhore™.

Pér zgjedhjet e 21 Qershorit 2015 procesi i numérimit té votave do té béhet nga njé trupé
prej 3.520 numéruesish, anétaré té 880 GNV-ve né té gjithé vendin.

™ Né proces miratimi jané VNV e KZAZ-sé nr. 42 Qarku Tirang; VNV e KZAZ-sé nr. 64 Qarku Berat;
VNV e KZAZ nr. 49 Qarku Elbasan; VNV e KZAZ-sé nr. 50 Qarku Elbasan.

2 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012), Neni 95 ““Procedura pér pércaktimin e partive qé propozojné anétaré t& GNV-ve™ pika 1.

® Udhézimi nr. 4 daté 09.04.2015 “ Pér ményrén e caktimit dhe organizimit té Vendit t& Numérimit té
Votave, kriteret pér caktimin e numrit t& Grupeve t& Numérimit pér ¢cdo Vend té Numérimit té Votave,
pércaktimin e rregullave pér ndarjen e detyrave midis anétaréve té grupit t& numérimit”, Neni 6 “Kriteret
pér caktimin e Tavolinave té Numérimit dhe numrit t&¢ Grupeve té Numérimit té Votave”.

" Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012), Neni 95 ““Ngritja e Grupeve t€ Numérimit té Votave (GNV)” pika 1.

™ Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012), Neni 95 ““Ngritja e Grupeve t€ Numérimit té Votave (GNV)” pika 3.

32 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré



Zgjedhjet Vendore 2015
Raport i ndérmjetém - 11 27 Mars — 21 Maj 2015

D. INSTITUCIONE TE TJERA TE ANGAZHUARA NE NDERTIMIN E
PROCESIT ZGJEDHOR

D.1. KUVENDI | SHQIPERISE

Mé daté 2 prill 2015 Kuvendi i Shqgipérisé miratoi me 87 vota pro ndryshimet né Kodin
Zgjedhor™, ndryshime té cilat vinin si pasqyrim i dy projektligjeve, njéri prej té ciléve
adresonte ndryshimet teknike té domosdoshme qé rridhnin prej reformés sé re
administrativo- territoriale’’ dhe tjetri adresonte kuotat gjinore té detyrueshme pér partité
politike si dhe sanksionet né rast mospérmbushjeje té kétyre kritereve®,

VVonesa né amendimet e nevojshme té Kodit Zgjedhor solli bllokim né procesin zgjedhor,
duke gené se Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ) e kishte t¢ pamundur té& miratonte
Zonat Zgjedhore pér Zgjedhjet Vendore 2015.

Kuvendi i Shqipérisé nuk ndérmori hapat e nevojshém pér kéto ndryshime zgjedhore dhe
u desh gqé KQZ-ja t’i drejtohet Kuvendit me njé shkresé né datén 3 shkurt 2015, shogéruar
me propozime konkrete pér ndryshimet té dérguar mé daté 5 shkurt 2015"°.

Pavarésisht se mosmiratimi i amendimeve solli njé bllokim té procesit duke gené se zonat
e reja zgjedhore do té duhej té ishin miratuar brenda 21 janarit 2015, Kuvendi mori dy
muaj kohé nga momenti qé KQZ kérkoi zyrtarisht pérshpejtim té miratimit té
amendimeve dhe njé muaj e gjysmé kohé nga momenti gé grupi i deputetéve nismétaré
vendosi té merrte né konsideraté dhe mbéshteste kéto propozime.

Gjaté diskutimeve né lidhje me ndryshimet né Kodin Zgjedhor né Komisionin e Ligjeve u
ftuan edhe organizata té shoggérisé civile pér té dhéné opinionin e tyre, njé prej té cilave
ishte edhe KVV.

Propozimet dhe rekomandimet e veta né lidhje me ndryshimet e nevojshme, KVV,
pérvecse i shprehu né prani té Komisionit té Ligjeve né seancén dégjimore, i béri edhe
publike me ané té njé Letre té Hapur dérguar Kryetarit t&¢ Kuvendit dhe Kryetaréve té
Grupeve Parlamentare mé 11 mars 2015%.

Eshté e réndésishme té theksohet se Kuvendi i Shqipérisé nuk mori né konsideraté dy nga
propozimet kryesore té KVVV-sé né lidhje me dy pika shumé té réndésishme té cilat do té
duhej té ishin adresuar gjaté amendimeve té Kodit Zgjedhor: (1) zbatimin e kriterit ligjor
pér numrin e pérafért té zgjedhésve pér ¢cdo Zoné té Administrimit Zgjedhor dhe (2)

"® Kuvendi i Shqipérisé (2015). Ligj Nr. 31/2015, Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 10 019, Daté
29.12.2008 “KODI ZGJEDHOR | REPUBLIKES SE SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR, daté 2.4.2015.
http://www.parlament.al/web/pub/ligj_nr_31 dt 2 4 2015 21836 _1.pdf.

" Kuvendi i Shqipérisé (2015). Projektligj “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr. 10019, Daté 29.12.2008
“Kodi Zgjedhori i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, nismé e deputetéve Blendi Klosi, Ulsi Manja,
Vexhi Mugmataj dhe Petrit Vasili, 23.02.2015.
http://www.parlament.al/web/PROJEKTLIGJ P R_DISA_NDRYSHIME N_LIGJIN NR_10019 DAT 2
9 12 2008 KODI_ZGJEDHOR_|I_REPUBLIK S 19385 1.php.

® Kuvendi i Shqipérisé (2015). Projektligj pér disa shtesa e ndryshime né Kodin Zgjedhor té Republikés sé
Shqipérisé, nismé e deputeteve Mesila Doda, Mimoza Hafizi dhe Silva Caka, daté 05.02.2015.
http://www.parlament.al/web/PROJEKTLIGJ P_R_DISA_SHTESA E_NDRYSHIME N_KODIN ZGJE
DHOR_T REPUBLIK S S SHQIP_RIS 19246 1.php.

" Propozimet e KQZ né lidhje me ndryshimet né Kodin Zgjedhor dérguar Kuvendit t&¢ Shqipérisé né 5
shkurt 2015 jané té njéjtat qé ky institucion i ka dérguar Ministrit pér Céshtjet Vendore mé 10 néntor 2015,
me shkresén me Nr. 1416/1 Prot.

8 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (2015). Letér e Hapur — Propozime t& KVV lidhur me ndryshimet né
Kodin Zgjedhor, daté 11.03.2015. http://zgjedhje.al/index.php?idart=84&gj=sh.
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gartésimin né ligj nése kryetarét apo késhilltarét aktualé té Njésive té Qeverisjes Vendore
(Komuna dhe Bashki) do té kishin té drejté té kandidonin pa patur nevojé té mblidhnin
firma mbéshtetése®!,

Heqgja e termit “Komuné” dhe “Késhill Komune” nga Kodi Zgjedhor né amendimet gé iu
béné® solli pérballjen e KQZ-sé me legjitimimin ose jo té sé drejtés sé té zgjedhurve
aktualé si Kryetaré Komunash apo Anétaré té Késhillave Komunalé pér té kandiduar né
Zgjedhjet Lokale 2015 si té pavarur pa patur nevojén pér té mbledhur firma mbéshtetése.

Né daté 7 prill 2015, pas shumé diskutimesh e debatesh, KQZ vendosi qé kéta té zgjedhur
ta kishin kété té drejté me Vendimin nr. 88, daté 07. 04.2015 ““Pér miratimin e modeleve
té kandidimit, gé do té pérdoren né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 21
gershor 2015, ndérkohé gé pas publikimit né fagen zyrtare té KQZ-sé né internet né
datén 8 prill 2015, mé datén 14 prill né ményré abuzive, totalisht té paligjshme dhe té
paprecedenté, né fagen zyrtare té KQZ-sé u béné ndryshime né pérmbajtjen e vendimit, si
dhe u prekén 6 nga 15 modelet shogéruese té kétij vendimi®®. Ecuria e miratimit té kétij 1¢
té nénkuptohet garté pér ushtrimin e presionit politik té dyanshém, cka do té ishte kursyer
ndaj KQZ-sé&, né rast se ligjvénési do ta merrte né shqgyrtim dhe té vendoste pér ¢éshtjen.

D.2. MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

Njé ndér institucionet kryesore né pérgatitjen e procesit zgjedhor té 21 Qershorit, éshté
Ministria e Punéve té Brendshme (MPB). Roli i saj konsiston kryesisht né procesin e
pérgatitjes dhe saktésimit té listave té zgjedhésve.

Procesi i publikimit té listave té zgjedhésve u krye né ményré periodike nga NJQV-té
pérkatése. Ky proces u shogérua me disa problematika pér té cilat KVV éshté shprehur
né raportet e méparshme.

Sipas té dhénave zyrtare t¢ MPB-sé lidhur me ndarjen e QV-ve rezulton se:

a) Numri i pérgjithshém i Qéndrave té Votimit (té sakta)
Né ekstraktin e datés 16 Mars 2015 kané gené 5.315 QV, né ekstraktin e datés 14
Prill 2015 kané gené 5.316 QV dhe né ekstraktin pérfundimtar jané 5.299 QV.

b) Numri i Qéndrave té Votimit jashté limitit (mbi 1000 zgjedhés)
Né ekstraktin e datés 16 Mars 2015 kané gené 8 QV, né ekstraktin e datés 14 Prill
2015 kané gené 6 QV dhe né ekstraktin pérfundimtar jané 0 QV.

c) Numri i Qéndrave té Votimit nén limitin (20-200 zgjedhés)
Né ekstraktin e datés 16 Mars 2015 kané gené 6 QV, né ekstraktin e datés 14 Prill
2015 kané gené 2 QV dhe né ekstraktin pérfundimtar jané 0 QV.

8 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (2015). Raporti | Paré | Ndérmjetém | Monitorimit pér Zgjedhjet
Lokale 2015, Seksioni I11: Rekomanidme, fg. 49-50, 30.03.2015

8 Kuvendi | Shqipérisé (2015). Ligj Nr. 31/2015, Pdisa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 10 019, Daté
29.12.2008 ““Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé” té ndryshuar, daté 2.4.2015; Neni 18 “Né té gjithé
tekstin e  ligjit, fjalét  “komuné”,  “kryetar = komune”,  “késhill  komune”, higen.”
http://www.parlament.al/web/pub/ligj_nr_31 dt 2 4 2015 21836_1.pdf.

8 pér mé shumé shih Deklaratén e KVV “Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, mungesé transparence dhe
ndryshime té paligjshme té akteve té miratuara mé paré” né http://zgjedhje.al/uploads/File/2014-
2015/KVV-Deklarate-KQZ-JoTransparenceENdryshimeTePaligjshmeVendimeshTeMiratuara-16-04-

2015.pdf.
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d) Numri i Qéndrave té Votimit me njé numér nga 1 deri né 20 zgjedhés
Né ekstraktin e datés 16 Mars 2015 kané gené 242 QV, né ekstraktin e datés 14

Prill 2015 kané gené 96 QV dhe né ekstraktin pérfundimtar jané 0 QV.

Sipas té dhénave zyrtare t¢ MPB-sé lidhur me numrin e zgjedhésve né lista rezulton se:

a) Lista e shtetasve 100 vjec té pa pérfshiré né lista
Né ekstraktin e datés 16 Mars 2015 kané gené 1.123 shtetas, né ekstraktin e datés

14 Prill 2015 kané gené 1.020 shtetas dhe né ekstraktin pérfundimtar jané 978
shtetas.

b) Lista zgjedhésve me numér banimi 000 888 999
Né ekstraktin e datés 16 Mars 2015 kané gené 312.457 zgjedhés, né ekstraktin e
datés 14 Prill 2015 kané gené 301.558 shtetas, dhe né ekstraktin pérfundimtar jané
300.506 shtetas

c) Té papérfshiré né lista (pér shkak t€ QV me numér zgjedhésish jashté limitit)
Né ekstraktin e datés 16 Mars 2015 kané gené 9.759 zgjedhés, né ekstraktin e
datés 14 Prill 2015 kané gené 6.960 shtetas , dhe né ekstraktin pérfundimtar jané 0
shtetas.

d) Numri total i zgjedhésve té pérfshiré né lista
Né ekstraktin e datés 16 Mars 2015 kané gené 3.363.814 zgjedhés, né ekstraktin e
datés 14 Prill 2015 kané gené 3.365.111 shtetas, dhe né ekstraktin pérfundimtar
jané 3.370.206 shtetas.

Procesi i saktésimit té gendrave té votimit dhe listés pérfundimtare té zgjedhésve u
shogérua me bllokimin e shérbimeve ndaj qytetaréve né pjesén mé té madhe té zyrave té
gjendjes civile prané NJQV-ve.

Njé problem shqgetésues né kéndvéshtrimin e KVV-sg, jané QV-té e posacme gé duhet té
ngrinen né IEVP (Institucioneve té Ekzekutimit t& Vendimeve Penale) dhe numrin e
zgjedhésve né secilén prej tyre, pér té cilat informacioni nuk éshté i ploté.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Punéve té
Brendshme duhet t’i kishin kushtuar njé vémendje mé té larté realizimit té kétij procesi,
népérmjet nxjerrjes sé udhézimeve konkrete né lidhje me ushtrimin e té drejtés sé votés
pér shtetasit qé ndodhen duke vuajtur dénimin né IEVP.

D.3. NJESITE E QEVERISJES VENDORE

Njésité e Qeverisjes Vendore (NJQV) kané njé rol té réndésishém né pérgatitjen e
procesit zgjedhor, réndési gé konsiston né procesin e hartimit, saktésimit dhe shpalljes sé
listave té zgjedhésve si dhe né pércaktimin e Qéndrave té Votimit (QV) si dhe té vendeve
qé do té shérbejné si QV ditén e zgjedhjeve.
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Né lidhje me ecuriné e punés sé NJQV-ve né procesin e hartimit dhe shpalljes sé listave
deri né muajin mars, KVV éshté shprehur né Raportin e Paré té Ndérmjetém té
Monitorimit®*.

Né ecuriné e métejshme té procesit, pérsa i pérket shpalljes dhe saktésimit té listave té
zgjedhésve, KVV ka vérejtur se disa prej NJQV-ve® nuk e kané pérmbushur detyrimin
ligjor pér shpalljen e ekstraktit zgjedhor té datés 14 Prill 2015.

Gjithashtu, pér té pérmbushur detyrimin ligjor té hartimit dhe saktésimit té ekstraktit
pérfundimtar té zgjedhésve (data 11 Maj 2015), né pjesén mé té madhe t& NJQV-ve u
pezulluan té gjitha shérbimet ndaj qytetaréve né zyrat e gjendjes civile pér 1 deri né 2
dité.

Propozimet e kryetaréve té NJQV-ve, jané béré shpesh objekt debati né KQZ, pér
parregullsité dhe vonesat né propozimet e tyre pér gendrat e votimit gqé do té vendoseshin
né ambiente private.

Mungesa e propozimeve alternativave té dyta sikurse parashikon ligji, kané orientuar
KQZ drejt vendimmarrjeve jo té ligjshme, duke gené se disa prej QV-ve né adresa
private®® t&é miratuara nga KQZ jané mé pak se 30 m?. Po ashtu , pér disa propozime né
KQZ éshté ngritur pretendimi se adresat e QV-ve té propozuara®’ ishin né pronési té
punonjésve té& NJQV-sé.

Gjithashtu, sipas diskutimeve né KQZ, nga disa kryetaré t&é NJQV-ve jané propozuar
objekte private pér vendosjen e QV-ve ndérkohé gé nuk ka munguar mundésia e
vendosjes sé tyre né ambiente publike.

Té gjitha kéto céshtje kané shtyré dhe véshtirésuar procesin pér KQZ, e cila éshté
detyruar té béjé verifikim né terren pér %do rast, megjithaté nuk kané munguar edhe raste
kur QV jané vendosur né shtépi private®®.

E. LISTAT DHE IDENTIFIKIMI | ZGJEDHESVE

Shqipéria shkon né zgjedhje me njé numér total prej 3.370.206 zgjedhés, té cilét jané té
pérfshiré né listén pérfundimtare té zgjedhésve.

Sipas legjislacionit Shqiptar institucionet kryesore pérgjegjése pér realizimin e procesit té
hartimit, saktésimit dhe publikimit té listave té zgjedhésve jané: Ministria e Brendshme
(MB), Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGJC), Njésité e Qeverisjes Vendore
(NJQV) dhe Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ).

8 pgr mé shumé informacion né lidhje me Njésité e Qeverisjes Vendore mund t’i referoheni Raportit | té
Ndérmjetém t& Monitorimit t6 KVV, fgq. 27-28, publikuar mé 30 Mars 2015, tek:
http://zgjedhje.al/uploads/File/2014-2015/KVV-RaportiNdermjetemMonitorimi-I-ZgjedhjeL okale2015-
30Mars2015.pdf

8 Bashkité: Cérrik, Devoll, Has, Peqin dhe Shkodér.

% QV nr. 20461 Komuna Paskugan — 24 m? QV nr. 20462 Komuna Paskugan - 24 m? , QV nr. 2046
Komuna Paskugan — 25 m?, QV nr. 1191 Komuna Kastriot - 26 m% QV nr. 2338 Bashkia Elbasan — 28 m?
etj.

8 QV nr. 1578, QV nr. 1578/1, QV nr. 1582 dhe QV nr. 1582/1 Bashkia Kaméz.

8 QV nr. 3043 Komuna Kuté.
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Referuar datés sé shpalljes sé datés sé zgjedhjeve nga presidenti i Republikés, listat
paraprake té zgjedhésve duhet té shpalleshin né datat: 14 janar 2015, 13 shkurt 2015, 15
mars 2015 dhe 14 Prill 2015. Lista pérfundimtare e zgjedhésve shpallet né datén 11 Maj
2015. Kjo listé publikohet edhe né faget zyrtare té internetit t¢ Ministrisé sé Brendshme
dhe Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve.

KQZ, sipas nenit 50 pika 3 té Kodit Zgjedhor, mbikqyr procesin e hartimit té listave té
zgjedhésve dhe ndarjen e tyre né gendra votimi.

Megjithése institucion i ngarkuar nga ligji, pér menaxhimin e procesit zgjedhor, KQZ ka
patur njé rol jo aktiv né procesin e monitorimit té hartimit té listave. Megjithaté KVV
pérgézon vullnetin e shprehur prej kétij institucioni, né pérmbushje té detyrimit gé i njeh
ligji, pér t'ia kaluar ¢éshtjen e lévizjeve té dyshimta né listat e zgjedhésve, organit té
prokurorisé, pas raportimit té njérit prej auditéve tekniciené.

Shpallja e ekstrakteve zgjedhore dhe publikimi i listés finale
Né lidhje me shpalljen e tre ekstrakteve té paré zgjedhoré dhe ecuriné e tyre KVV éshté
shprehur né Raportin e Paré t& Ndérmjetém® t& Monitorimit té situatés parazgjedhore.

KVV ka vazhduar monitorimin e procesit té afishimit té listave té zgjedhésve, edhe pér
ekstraktin e datén 14 Prill 2015.

Pas monitorimit rezultoi se njé pjesé e madhe e NJQV-ve® e kishin publikuar ekstraktin e
datés 14 Prill, ndérsa disa NJQV®* nuk kishin publikuar njé ekstrakt té ri. Si rrjedhojé e
njé ngarkese shumé té larté, pér hartimin e listave pérfundimtare té zgjedhésve, né shumé
Zyra té Gjendjes Civile (ZGJC) prané njésive té geverisjes vendore u pezulluan shérbimet
pér 1 -2 dité me arsyetimin se ishin duke punuar pér pérgatitjen e listave té zgjedhésve.

Pas publikimit té listés pérfundimtare té zgjedhésve, né datén 11 Maj 2015, nése
zgjedhésit vérejné se ka pasaktési né té dhénat e tyre apo né qofté se ata nuk figurojné né
lista, atéheré ata duhet t’i drejtohen gjykatés® deri né datén 19 Qershor 2015.

Sipas té dhénave zyrtare té Ministrisé sé Brendshme numri total i zgjedhésve té pérfshiré
né listén pérfundimtare té zgjedhésve éshté 3.370.206 zgjedhés nga 3.272.828. gé kané
gené né ekstraktin e datés 14 Janar 2015.

Ndérkohé gé numri i zgjedhésve té papérfshiré né lista pér shkak té gendrave té votimit
jashté limit né ekstraktin pérfundimtar éshté 0 pavarésisht se ky numér né publikimin e
ekstraktit té paré té datés 14 janar 2015 ka gené 105.129 zgjedhés.

Shtetas mbi moshén 100 vjec té papérfshiré né lista jané 978 nga 1.288 qé kané gené né
ekstraktin e datés 14 Janar 2015.

Numri i zgjedhésve me kod banimi 000 888 999 (persona me kod banese té panjohur)
éshté 300.506 zgjedhés nga 333.681 qé ka gené né ekstraktin e datés 14 janar 2015.

8 par mé shumé informacion né lidhje me hartimin dhe publikimin e 3 ekstrakteve té paré zgjedhoré mund
t’i referoheni Raportit | t&¢ Ndérmjetém t€ Monitorimit té KVV, fg. 30-33, publikuar mé 30 Mars 2015, tek:
http://zgjedhje.al/uploads/File/2014-2015/KVV-RaportiNdermjetemMonitorimi-1-Zgjedhjel okale2015-
30Mars2015.pdf

% Bashkité: Berat, Bulgizé, Delving, Dibér, Dropull, Durrés, Elbasan, Fier, Fushé-Arréz, Gjirokastér,
Gramsh, Kavajé, Kélcyrg, Klos, Kolonjé, Konispol, Krujé, Kucové, Kurbin, Libohové, Librazhd, Livadhja,
Lushnjé, Malési e Madhe, Mallakastér, Mat, Mirdité, Patos, Pérmet, Pérrenjas, Pogradec, Puké,
Rrogozhing, Roskovec, Sarandé, Selenicé, Shijak, Shkodér, Skrapar, Tepelené, Tirané, Tropojé, Ura
Vajgurore, Vau i Dejés dhe Vloré.

°1 Bashkité: Cérrik, Devoll, Has, Peqin e Shkodér.

% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012), Neni 57 “Vendimet gjygésore pas hartimit té listés sé zgjedhésve, pika 1.
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Numri i personave té dyshuar si té dubluar né listén pérfundimtare té zgjedhésve éshté
1.193 zgjedhés, ndérkohé gé ka gené 3.900 zgjedhés né ekstraktin e datés 14 Janar 2015.

Pérfshirja né lista e personave gé jané duke vuajtur dénimin né IEVP

Né kéndvéshtrimin e KVV njé problem shgetésues, i cili meriton vémendjen e
institucioneve pérkatése, éshté ushtrimi i té drejtés pér té votuar nga personat gé jané
duke vuajtur dénimin né Institucione e Ekzekutimit té Vendimeve Penale (IEVP), gofshin
kéto burgje apo paraburgime.

Pér kété kategori qytetarésh, ligji parashikon ngritjen e Qéndrave té VVotimit té Posagme,
té cilat ngrihen brenda institucionit té vuajtjes sé dénimit.

Pérpara nxjerrjes sé ekstraktit pérfundimtar té listave té zgjedhésve, nga Drejtorité
pérkatése té Burgjeve né bashképunim me NJQV-té, duhet té ishte realizuar procesi i
pasqyrimit té emrave té té gjithé té dénuarve me té drejté vote né ¢cdo IEVP né listat e
votuesve té QV-ve qé duhet té ngriheshin prané ¢cdo IEVP-je dhe rrjedhimisht, né ZGJC
né territorin e sé cilés ndodhet IEVP-ja.

Sipas Kodit Zgjedhor, institucione t& posagme® quhen burgjet, vendet e paraburgimit dhe
spitalet.

Referuar té dhénave zyrtare té publikuara né fagen e internetit té€ Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve (DPB) pér muajin Prill 2015, rezulton se né Shqipéri jané duke
vuajtur dénimin® 2.848 persona té dénuar me vendim gjykate té formés sé preré, dhe
2.851 persona né paraburgim®® né pritje t& vendimit té gjykatés.

Duke pérjashtuar 102 persona té mitur (nén moshén 18 vjeg), rezultojné 5.597 persona gé
jané té privuar nga liria, té cilét do té ushtrojné té drejtén e votés né institucionin e
vuajtjes sé dénimit, pérfshiré né kété numér edhe té dénuarit gé iu éshté hequr me vendim
gjykate e drejta pér té votuar.

Né gjithé territorin e vendit jané 22 IEVP®.
Ndérkohé, nga 5299 Qendra Votimi né total, 20 prej tyre jané Qendra Votimi té
Posacme?’.

% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012), Neni 2 “Pérkufizime” pika 2 “Institucione té posacme jané burgjet, vendet e paraburgimit, si
dhe spitalet ose institucionet e tjera shéndetésore, gé pranojné pacienté pér mé shumé se tri dité.”

* Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve. Gjendja dhe ndarja e té dénuarve — Prill 2015.
http://www.dpbsh.gov.al/newweb/?fg=brenda&m=shfagart&gj=gjl&aid=521

® Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve. Gjendja dhe ndarja e té paraburgosurve — prill 2015.
http://www.dpbsh.gov.al/newweb/?fq=brenda&m=shfagart&gj=gj1 &aid=521

% Kéto IEVP jané: IEVP “Mine Peza” Tirang, IEVP “Jordan Misja” Tirané i cili aktualisht éshté
zhvendosur né Fier pér shkak té rikonstruksionit, IEVP Elbasan, IEVP Berat, IEVP Vlore, IEVP Sarandg,
IEVP Burrel, IEVP Vaqgar, IEVP “Ali Demi” Tirané, IEVP Lushnjé, IEVP Peqin, Institucioni i Vecanté
Shéndetésor i Burgjeve, Instituti i t& Miturve né Kavajé, IEVP Fushé-Krujé, IEVP Korcé, IEVP Lezhg,
IEVP Rrogozhiné, IEVP Tropojé, IEVP Kukés, IEVP Durrés, IEVP Krujé dhe IEVP Tepelené.

% Konkretisht QV 3278 né Bashkiné Berat - Komisariati me 67 zgjedhés; QV 0938/2 né Bashkiné Mat -
Burgu Burrel me 200 zgjedhés; QV 1422/2 né Bashkiné Durrés - I.E.P.V.D Durrés me 32 zgjedhés; QV
1274 né Bashkiné Krujé - Burgu me 30 zgjedhés; QV 1292/1 né Bashkiné Krujé - F .Krujé , Blloku Nr. 1
me 38 zgjedhés; QV 2391 né Bashkiné Elbasan - Palestra e paraburgimit IEVP Elbasan me 202 zgjedhés;
QV 2565/1 né Bashkiné Belsh - Kosove+Burgu me 112 zgjedhés; QV 3079/3 né Bashkiné Patos Lagia '29
Marsi' - Shkolla 'Zhani Ciko' me 464 zgjedhés; QV 4383/1 né Bashkiné Tepelené - Klasa e edukimit burgu
Béncé me 124 zgjedhés; QV 3707/1 né Bashkiné Korgé - Drenové Burgu me 404 zgjedhés; QV 0636/1 né
Bashkiné Kukés - Drejt. Burgjeve. IEVP. Kukés me 33 zgjedhés; QV 0637/1 né Bashkiné Kukés - Shtépia
e Oficeréve me 81 zgjedhés; QV 0748/1né Bashkiné Lezhé - I.E.V.P (Burgu) Shénkoll me 100 zgjedhés;
QV 1680 né Bashkiné Tirané - Shtépia e t& Moshuarve me 48 zgjedhés; QV 1690 né Bashkiné Tirané -
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Sipas té dhénave zyrtare té DPB-sg, né muajin Prill 2015 jané 5.597 shtetas me té drejté
vote té privuar nga liria, ndérkohé gé numri total i zgjedhésve né 20 QV- té e posagme gé
figurojné né listén finale té zgjedhésve éshté 2.620 zgjedhés. Pér rrjedhojé, diferenca prej
rreth 2.977 zgjedhés, ngelet e papérfshiré né lista.

Pas kontakteve me drejtuesit e IEVP-ve né té gjithé vendin, duket se ka mospérputhje®
midis numrit té shtetasve gé jané duke vuajtur dénimin né IEVP té caktuara dhe numrit té
shtetasve té pérfshiré né listén e zgjedhésve pér té njéjtén IEVP.

Gjithashtu, né disa IEVP nuk rezulton té jené ngritur QV té posacme®.

Drejtuesit e IEVP-ve deklarojné se ka patur njé udhézim nga DPB-ja gé fillimisht té
pérfshiheshin né listén e votuesve vetém ata shtetas qé jané duke vuajtur dénimin né
IEVP gé ndodhen né juridiksionin e NJQV-sé ku ata kané vendbanimin. Kjo ka sjellé gé
numri i zgjedhésve pér até IEVP té jeté mé i vogél se 15 zgjedhés, cka éshté kriter ligjor
pér ngritjen e njé QV-je.

DPB-ja , Ministria e Drejtésisé (MD) si dhe KQZ-ja duhet té angazhohen pér sqarimin
dhe gartésimin e situatés si dhe garantimin e té drejtés pér té votuar té kétyre shtetasve,
duke ngritur QV té posagme né cdo institucion qé pércakton ligji si “institucion té
posacém”, si dhe duke marré té gjithé masat e nevojshme me ané té ndjekjes sé procesit
né gjykate.

Gjithashtu, sjellim né vémendje edhe ngritjen e gendrave té posagcme té votimit prané
institucioneve té kujdesit shéndetésor si spitalet. Né detyrim té ligjit, drejtorité e kétyre
institucioneve duhet té angazhohen pér krijimin e lehtésive té nevojshme gé edhe
pacientéve né kéto institucione t’iu jepet mundésia pér té votuar.

Eshté detyrim i KQZ-sé té marré rol aktiv pér té detyruar institucionet pérgjegjése dhe

mbikqgyrur kété proces né ményré qé t’i sigurojé cdo qytetari té drejtén pér té votuar dhe
pér té shprehur vullnetin e tij.

Raportet e auditive tekniciené'®

Burgu me 101 zgjedhés; QV 1811 né Bashkiné Tirané Prané Q.S.U.T. Tirane - Instituti i Vecanté
Shéndetésor i t& Burgosurve me 25 zgjedhés; QV 1967 né Bashkiné Tirané - Burgu 302 me 202 zgjedhés;
QV 2113 né Bashkiné Tirané — Vagar Burgu me 187 zgjedhés; QV 4451 né Bashkiné Vloré - Paraburgimi
me 116 zgjedhés; QV 4678 né Bashkiné Sarandé - Paraburgimi Sarandé me 54 zgjedhés.

% Konkretisht né IEVP Vloré ndodhen 140 shtetas me t& drejté vote ndérkohé qé né listén e zgjedhésve pér
QV qé do té ngrihet né kété institucion (QV nr. 4451) jané 116 zgjedhés; né IEVP Korcé ndodhen 470
shtetas (260 té burgosur dhe 210 té paraburgosur) me té drejté vote ndérkohé gé né listén e zgjedhésve pér
QV (é do té ngrihet né kété institucion (QV nr. 3707) jané 404 zgjedhés; né IEVP Tepelené ndodhen 259
shtetas (135 té burgosur dhe 124 té paraburgosur) me té drejté vote ndérkohé gé né listén e zgjedhésve pér
QV qé do té ngrihet né kété institucion (QV nr. 4383) jané 124 zgjedhés.

%K onkretisht mungojné: IEVP Lushnjé ku jané duke vuajtur dénimin 240 shtetas, IEVP Peqin ku jané duke
vuajtur dénimin 830 shtetas t& dénuar me vendim gjykate té formés sé preré dhe 20 shtetas né pritje té
gjykimit, IEVP Rrogozhiné ku jané duke vuajtur dénimin 199 shtetas té dénuar me vendim gjykate té
formés sé preré dhe 222 shtetas né pritje t& gjykimit, IEVP Tropojé ku jané duke vuajtur dénimin 24
shtetas. Pér IEVP Tropojé juristja ka konfirmuar se t& dénuarit do t& ¢ohen nga institucioni né QV-té ku
kané vendbanimin, por né ¢do rast pér shtetasit gé kané vendbanimin afér IEVP-sé.

100 par shkak t& pamundésisé sé pasjes né kohé té kétyre raporteve KVV do té adresojé né raportin final
problematikén qé mund té pasqyrojné ato.
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Pér realizimin e detyrimit ligjor gé ka té bé&jé me mbikgyrjen e hartimit té listave té
zgjedhésve, KQZ eméroi né datén 18 Shkurt 2015 dy auditét tekniciené.

Auditét detyrohen nga Kodi Zgjedhor té pérgatisim raporte auditimi mujore dhe t’i
paragesin prané KQZ-sé, duke e ndihmuar até né pérmbushjen e detyrimit pér mbikqgyrjen
sa mé té miré dhe té ploté té procesit té saktésimit dhe hartimit té listave té zgjedhésve, si
dhe té veprimeve té béra né bazén e té dhénave té RKGJC-sé.

Kéta audité kané realizuar pérkatésisht nga dy raportime periodike, gé nga momenti i
emérimit té tyre nga KQZ dhe raportet e tyre pasi jané dégjuar dhe diskutuar né KQZ, i
jané pércjellé Ministrisé sé Brendshme.

Né datén 4 Maj 2015, auditi Armand Teliti prezantoi prané KQZ-sé njé raport i cili
ngrinte shgetésimin pér njé numér jo normal té lévizjeve té zgjedhésve drejt Bashkisé sé
Durrésit.

Sipas tij “nga ekstrakti i marsit deri ne ekstraktin e prillit 2015, ka njé shtesé prej 774
votuesish, ndérkohé gé pér periudhén 12-27 prill 2015 rritja éshté 1412 votues, duke
cuar né total numrin e zgjedhésve té regjistruar né Durrés né 2186 né mé pak se dy muaj.
Kjo shifér éshté rreth 7 heré me e madhe se mesatarja mujore e hyrjeve né Bashkiné e
Durrésit. Né total né Bashkiné Durrés jané 230.000 zgjedhés.”

Raporti i auditit nuk ishte mjaftuar vetém né konstatimin e shifrave, por edhe né
kontrollin e praktikave pérkatése né bazé té cilave ishte béré ndryshimi i vendbanimeve té
zgjedhésve, praktika té cilat rezultonin me probleme té respektimit té dispozitave té
ndryshme ligjore.

KQZ pasi dégjoi dhe diskutoi né lidhje me raportin e auditit vendosi me 5 vota pro dhe 2
kundér, gé kété ¢éshtje t’ia kalonte pér verifikime té métejshme Prokurorisé.

Eshté pér t’u theksuar se vendimi pér kété céshtje ende mungon né fagen e internetit té
KQZ-sé, cka bie ndesh me detyrimin ligjor pér ta publikuar até brenda 24 oréve.

Lidhur me kété céshtje, KV ka publikuar njé deklaraté'®* ku pérshéndeti kété vendim té
KQZ-sé dhe té pérfagésuesve té partive politike né KQZ.

Ky fenomen nuk éshté i panjohur, madje duhet théné se vecanérisht pér zgjedhjet vendore
jané pérdorur skema té tilla manipulimi edhe mé paré, por ky rast éshté i vetmi qé
provohet zyrtarisht, shqyrtohet dhe merret seriozisht né konsideraté prej KQZ-sé dhe
pércillet pér hetime té métejshme tek organi i Prokurorisé.

Pikérisht pér kété fakt, KVV shpreh domosdoshmériné gé partité politike t& mbéshtesin
punén hetimore té Prokurorisé pér té cuar deri né fund hetimin dhe nxjerrjen para
drejtésisé té té gjithé personave pérgjegjés lidhur me kété c¢éshtje, duke ndéshkuar kédo
individ pavarésisht peshés politike, sipas legjislacionit né fuqi.

191 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (2015). Deklaraté “Realizimi i standarteve pér ecuriné e procesit
zgjedhor né periudhén e mbetur deri ditén e zgjedhjevekérkon kontributin e té gjithé aktoréve
institucionalé si edhe té veté subjekteve elektorale”, daté 16 Maj 2015. Pér mé shumé tek: www.zgjedhje.al
ose tek Shtojca 2 e kétij raporti.
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F. REGJISTRIMI | SUBJEKTEVE ZGJEDHORE DHE KANDIDATEVE

Subjekte zgjedhore né zgjedhjet e datés 21 gershor jané partité politike (t& grupuara né
koalicione ose jo) me kandidatét e propozuar dhe mbéshtetur prej tyre si dhe kandidatét e
propozuar nga zgjedhésit.

Kodi zgjedhor pércakton afat té fundmé pér regjistrimin e partive politike né KQZ datén
12 Prill 2015%. Ndérkohé afati i fundit pér regjistrimin e koalicioneve zgjedhore ishte
data 22 prill 2015'%,

Pér Zgjedhjet Vendore regjistrimi i kandidatéve'® duhet t& béhej jo mé voné se data 2
maj 2015 né Komisionin Zonal té Administrimit Zgjedhor (KZAZ) gé mbulon Njésiné
pérkatése té Qeverisjes Vendore (NJQV) (Bashking), ose né Komisionin Qéndror té
Zgjedhjeve (KQZ) né qofté se Bashkia mbulohet nga mé shumé se njé Zoné
Administrimi Zgjedhor (ZAZ).

Ky afat u shty nga KQZ né datén 4 Maj 2015 ora 18.00, népérmjet njé deklarate publike
té kétij institucioni, duke gené se datat 1, 2 dhe 3 Maj pérkonin me dité pushimi zyrtar.

Kodi Zgjedhor parashikon né pjesén IV té tij procedurat pér regjistrimin e kandidatéve
pér kryetar t&¢ NJQV-ve si dhe pér anétaré té Késhillave té kétyre njésive. Regjistrimi i
tyre béhet nga partia politike pérkatése. Kandidatét pér anétaré té késhillave bashkiaké
regjistronen me lista t& mbyllura té cilat depozitohen paraprakisht prané KZAZ-ve apo
KQZ-sé.

Kodi Zgjedhor parashikon gjithashtu edhe té drejtén e kandidimit té kandidatéve té
pavarur té cilét pér t’u regjistruar si subjekt né garé, duhet té sigurojné paraprakisht
mbéshtetjen nga njé numér zgjedhésish prej jo mé pak se 1% té listés sé zgjedhésve gé

pérmban NJQV-ja (bashkia), por né ¢do rast jo mé pak se 50 prej tyre®.

Kandidati i pavarur duhet té regjistrohej jo mé voné se data 4 maj 2015 nga njé Komitet
Nismétar prej jo mé pak se 9 zgjedhésish nga bashkia pérkatése. Ky komitet duhet té

192K odi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin nr.
74/2012), Neni 64 “Regjistrimi i partive politike né zgjedhje”, pika: “1. Cdo parti politike duhet té
paragesé kérkesén pér t’u regjistruar si subjekt zgjedhor né KQZ jo mé voné se 70 dité pérpara datés sé
zgjedhjeve.” http://www.parlament.al/web/pub/kodi_zgjedhor_i_azhornuar_pdf web 15174 1.pdf.

1% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin nr.
74/2012), Neni 65 “Regjistrimi i koalicioneve zgjedhore”, pika: “1. Dy ose mé shumé parti politike té
regjistruara si subjekte zgjedhore né KQZ, sipas nenit 64 té kétij Kodi, mund té regjistrohen né KQZ si
koalicion zgjedhor né shkallé vendi jo mé voné se 60 dité pérpara datés sé zgjedhjeve.”
http://www.parlament.al/web/pub/kodi_zgjedhor_i_azhornuar_pdf web 15174 1.pdf.

194" Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé. (Ligj Nr. 10 019, daté 29.12.2008 [ndryshuar me ligjin nr.
74/2012]. Neni 67 “Lista e kandidatéve té partive dhe koalicioneve té partive”, pika: “1. Partia politike, gé
8shté regjistruar né KQZ si subjekt zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvend, depoziton né KQZ listén
shuméemérore té kandidatéve té saj pér ¢cdo zone zgjedhore jo mé voné se 50 dité para datés sé zgjedhjeve.
Pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, kandidati pér kryetar té njésisé sé geverisjes vendore dhe
lista e kandidatéve pér késhillat vendoré regjistrohen né KZAZ-né gqé mbulon njésiné e qgeverisjes vendore
brenda afatit té pércaktuar né kété piké. KZAZ-ja dorézon njé kopje té listés né KQZ brenda 48 oréve.

15 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin nr.
74/2012), Neni 70 “Kandidatét e propozuar nga zgjedhésit pér zgjedhjet e organeve té geverisjes
vendore”. http://www.parlament.al/web/pub/kodi_zgjedhor_i_azhornuar _pdf web_ 15174 1.pdf.
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regjistrohej né KZAZ-né pérkatése ose, pér analogji né zbatimin e ligjit, né KQZ né qofté
se bashkia mbulohet nga mé shumé se njé ZAZ, jo mé voné se data 18 prill 2015,

Né lidhje me aftin e datés 4 Maj 2015, KQZ gjaté zhvillimit t& mbledhjes sé asaj date,
népérmjet kryetares béri njé deklaraté pér shtyrjen e afatit nga ora 18.00 né orén 24.00.
Kjo deklaraté krijoi konfuzion, pasi nuk ishte e garté situata nése KQZ morri apo jo njé
vendim né lidhje me kété ¢éshtje dhe a iu pércoll zyrtarisht KZAZ-ve ky njoftim.

Dicka e tillé u reflektua edhe né punén e KZAZ-ve tek té cilat u krijua konfuzion né
lidhje me orén né té cilén mbaronte afati i regjistrimit.

Me ndarjen e re administrative-territoriale dhe zgjerimin e Bashkive, né Kodin Zgjedhor
krijohet njé disbalancé mes regjistrimit té kandidatéve té mbéshtetur nga partité politike
jo-parlamentare dhe kandidatéve té pavarur.

Né té dy rastet parashikohet kriteri i mbéshtetjes prej 1% té zgjedhésve né njésiné
vendore ku do té konkurrohet, por né rastin e kandidatéve té partive politike vendoset njé
tavan prej 3000 zgjedhésish firmétaré’®’, ndérkohé gé pér kandidatét e pavarur nuk
parashikohet asnjé tavan'® pér numrin e firmétaréve mbéshtetés.

Gjaté konsultimit té& zhvilluar né Komisionin e Ligjeve, KVV i kérkoi Kuvendit gé si
domosdoshméri e reformés administrative-territoriale, ky i1 fundit duhet té rregullonte
kuadrin ligjor gé lidhet me detyrimin pér mbledhjen e nénshkrimeve nga kandidatét e
propozuar nga partité politike gqé garojné jashté koalicioneve, por gqé kané mandat (si
parti) né késhillat e bashkive apo komunave té vendit referuar ndarjes aktuale
administrative.

Kjo piké e Kodit Zgjedhor'® duhet té zgjidhej nga Kuvendi, pasi drejtuesit aktualé té
bashkive apo komunave apo anétarét e késhillave bashkiaké a komunalé e kané fituar
mandatin e tyre geverisés bazuar né njé njési mé té vogél administrative dhe si rrjedhim
nuk zotérojné automatikisht mbéshtetjen e té gjithé zgjedhésve té njésisé sé re
administrative.

Kuvendi nuk e morri né konsideraté njé ndryshim té tillé, duke ia I18né pérgjegjésiné pér
zgjidhjen e rasteve, tashmé referuar ndarjes sé re administrative-territoriale, Komisionit
Qéndror té Zgjedhjeve.

106 \/endim nr. 87 daté 4 Prill 2015 “Pér miratimin e afateve pér ngritjen e KZAZ-ve dhe depozitimin e
dokumentacionit t& kandidimit né KZAZ dhe KQZ nga Grupet Nismétare, pér zgjedhjet pér Organet e
geverisjes vendore, té datés 21 gershor 2015, si pasojé e ndryshimeve né Kodin Zgjedhor”.

7 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin nr.
74/2012), Neni 68, pika: “2. Kandidatét pér organet e njésisé sé geverisjes vendore, t& paragitur nga
partité politike, té cilat nuk zotérojné asnjé mandat né Kuvend ose né organet e njésisé pérkatése té
geverisjes vendore, duhet té mbéshteten nga jo mé pak se 1 pér gind e zgjedhésve té asaj njésie, por, né ¢cdo
rast, jo mé shumé se 3 000 dhe jo mé pak se 50  zgjedhés.”
http://www.parlament.al/web/pub/kodi_zgjedhor_i_azhornuar_pdf web 15174 1.pdf.

198 'pg aty, Neni 70, pika: “3. Komiteti mund té regjistrojé njé kandidat pér kryetar t& bashkisé apo komunés
vetém nése ka marré mbéshtetje pér kandidatin nga njé numér zgjedhésish gé i korrespondon 1 pér gind té
listés sé zgjedhésve té zonés zgjedhore, por, né ¢do rast, jo mé pak se 50 zgjedhés, sipas procedurave té
pércaktuara né kété Kod.”

19 pg aty, Neni 70, pika: “4. Kandidatét e propozuar nga zgjedhésit pérjashtohen nga detyrimi i
parashikuar né pikén 3 té kétij neni, nése jané kryetaré bashkie apo komune, anétaré té késhillit t& njésisé
sé geverisjes vendore pérkatése ose deputeté. Né kété rast kandidati paraget njé vértetim me shkrim, té
nénshkruar nga institucioni i Kuvendit apo njésia e geverisjes vendore, ku vértetohet zotérimi i mandatit té
paktén 6 muajt e fundit”.
http://www.parlament.al/web/pub/kodi_zgjedhor_i_azhornuar_pdf web 15174 1.pdf.
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Ky i fundit, me miratimin e vendimit nr. 88 daté 7 Prill 2015, krijoi edhe mé shumé
coroditje duke gené se ndryshe u votua dhe ndryshe u zbardh pérmbajtja e kétij vendimi.

N& lidhje me kété céshtje KV éshté shprehur né deklaratén®'® e datés 16 Prill 2015.

Céshtja u shqyrtua nga Kolegji Zgjedhor, i cili rrézoi vendimmarrjen e KQZ referuar
vendimit nr. 88 daté 7 Prill 2015, por pa e shfugizuar kété vendim. Kjo situaté reflektoi
akoma mé shumé pagartési se si do té ishte standardi gé do té pérdorte KQZ-ja né
vazhdim.

63 parti politike do té jené pjesé e zgjedhjeve té 21 Qershorit. 52 prej tyre jané té
grupuara né dy koalicione t¢é médha [37 Partia Koalicioni Aleanca pér Shqipériné
Europiane (ASHE) dhe 15 parti Koalicioni Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet
(APPD)], ndérkohé gé 9 parti do té garojné jashté koalicioneve.

Né fletén e votimit do t& shfagen vetém 61 parti politike, pasi 2 parti* nuk kané
depozituar lista pér anétaré té késhillave bashkiaké.

Koalicioni Aleanca pér Shqipériné Europiane (ASHE) éshté regjistruar nga KQZ me
vendimin nr. 176 daté 27.04.2015, ndérsa Koalicioni Aleanca Popullore pér Puné dhe
Dinjitet (APPD) éshté regjistruar nga KQZ me vendimin nr. 177 daté 27.04.2015.

Né zgjedhjet lokale té datés 21 gershor 2015, do té garojné gjithsej 162 kandidaté pér
kryetaré bashkie, 120 kandidaté t& mbéshtetur nga dy koalicionet e médha'*?, 27
kandidaté t& mbéshtetur nga parti politike gé garojné jashté koalicioneve'*® dhe 15
kandidaté té propozuar nga zgjedhésit**,

19 par mé shumé shih Shtojcén 1 té kétij Raporti.

1 partia Besélidhja Kombétare Demokratike Shgiptare dhe Partia Pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Punétoréve té Shqipérisé.

112 61 kandidaté pérfagésojné Koalicionin APPD; 59 kandidaté pérfagésojné Koalicionin ASHE (ky
koalicion nuk do té keté kandidaté né bashkité Finiq dhe Dropull).

113 Ramiz Oboni kandidat pér kryetar né Bashkiné Kugové mbéshtetur nga Partia Fronti Majté; Dik Spata
kandidat pér kryetar né Bashkiné Dibér mbéshtetur nga Partia Bashkimi pér te Drejtat e Njeriut; Mehmet
Rakipi kandidat pér Bashkiné Shijak mbéshtetur nga Partia Aleanca Popullore; Shefki Cota kandidat né
Bashkiné Librazhd mbéshtetur nga Aleanca Popullore; Artur Topi kandidat pér Bashkiné Pérrenjas
mbéshtetur nga Partia Socialdemokrate; Albert Caci kandidat pér Bashkiné Fier mbéshtetur nga Partia
Socialdemokrate; Vangjel Ngjelo kandidaté pér Bashkingé Dropull mbéshtetur nga Partia MEGA; Kostaq
Ziso kandidaté pér Bashkiné Dropull mbéshtetur nga Partia Bashkimi pér te Drejtat e Njeriut; Hazbi Kasaj
kandidate pér kryetar né Bashkiné Kélcyré mbéshtetur nga Partia PMDPSH; Arjan Zeqaj kandidat pér
kryetar né Bashkiné Memaliaj mbéshtetur nga Partia PMDPSH; Albert Malaj kandidat pér kryetar né
Bashkiné Memaliaj mbéshtetur nga Partia Socialdemokrate; Shpétim Bega kandidat pér kryetar né
Bashkiné Pé&rmet mbéshtetur nga Partia Fronti Majte; Gézim Ibrahimi kandidat pér kryetar né Bashkiné
Pérmet Partia Socialdemokrate; Pagésor Cane kandidat pér kryetar né Bashkiné Kolonje mbéshtetur nga
Partia Socialdemokrate; Gézim Ukperaj kandidat pér kryetar né Bashkiné Has mbéshtetur nga Partia
Socialdemokrate; Ardian Hysa kandidat pér kryetar né Bashkiné Malési e Madhe mbéshtetur Partia
Socialdemokrate; Vullnet Elbasani kandidat pér kryetar né Bashkiné Shkodér mbéshtetur nga Partia
LDVMP; Arben Hajdini kandidat pér kryetar né Bashkiné Rrogozhiné mbéshtetur nga Partia
Socialdemokrate; Sazan Guri kandidat pér kryetar né Bashkiné Tirané mbéshtetur nga Partia Aleanca
Ekologjike Europiane; Arben Tafaj kandidat pér kryetar né Bashkiné Tirane mbéshtetur nga Partia
LDVMP; Dhimitér Muslia kandidat pér kryetar né Bashkiné Tirané mbéshtetur nga Partia
KristianDemokrate; Leonidha Hristo kandidat pér kryetar né Bashkiné Finig mbéshtetur nga Partia MEGA,;
Jani Babi kandidat pér kryetar né Bashkiné Finiq mbéshtetur nga Partia Bashkimi pér t& Drejtat e Njeriut;
Dhionisio Beleri kandidat pér kryetar né Bashkiné Himaré mbéshtetur nga Partia Bashkimi pér té Drejtat e
Njeriut; Anastas Guda kandidat pér kryetar né Bashkiné Konispol mbéshtetur nga Partia Bashkimi pér té
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Kandidatét e pavarur mund té garojné jo vetém pér té gené kryetaré bashkie por edhe pér
anétaré té késhillave bashkiaké.

Né kéto zgjedhje kandidaté té pavarur té propozuar nga zgjedhésit pér anétaré té
késhillave bashkiake jané dymbédhjeté™® né té gjithé vendin.

KQZ, pavarésisht angazhimit te saj té shprehur pér té vendosur kushte té barabarta té
gjithé kandidatét, gofshin kéta té propozuar nga partité politike apo té propozuar nga
zgjedhésit. Por, me vendimmarrjen e saj, qofté me vendimin 88 daté 7 Prill 2015 qofté me
vendimin 144 daté 14 Prill 2015 pér miratimin e manualit t&6 KZAZ-sé (ku pérfshihet
paragitja e certifikatés personale, apo pasaktési té tjera lidhur me modelet e kandidimit),
ka ndikuar né stepjen e kandidatéve pér tu béré pjesé e garés elektorale.

Né lidhje me kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, neni 71 pika 3 i Kodit Zgjedhor?,
pércakton verifikimin e nénshkrimeve mbéshtetése té paragitura nga kandidatét, nga
KQZ apo KZAZ.

Né lidhje me kété céshtje Kodi éshté i paploté, pasi I& evazive ményrén se si do té
realizohet ky verifikim dhe metodologjiné konkrete ge duhet te pérdoret nga administrata
pérkatése (KQZ apo KZAZ).

Né asnjé prej arsyetimeve apo vendimeve t€ KQZ pér regjistrimin e kandidatéve té
propozuar nga zgjedhésit nuk jepen detaje mbi numrin konkret té firmave té vlefshme
(g€ pérmbushin kriteret e pércaktuara né Kodin Zgjedhor) né mbéshtetje té kandidatit. Pra
ka njé zbritje aritmetike té nénshkrimeve qé rezultojné té pavlefshme apo ka njé shtrirje té
tyre sipas njé kampionimi té béré qé né nisje té procesit.

Drejtat e Njeriut; Niko Kuri kandidat pér kryetar né Bashkiné Sarandé mbéshtetur nga Partia MEGA; Adem
Hoxha kandidat pér kryetar né Bashkiné Sarandé mbéshtetur nga Partia Socialdemokrate.

14 11ir Bulku - Bashkia Dibér; Besjon Tafani - Bashkia Belsh; Hristo Duci - Bashkia Dropull; Bujar Fezga -
Bashkia Kélcyré; Orgen Hasanbeg - Bashkia Memaliaj; Astrit Dervishi - Bashkia Memaliaj; Lulzim Megi -
Bashkia Memaliaj; Dritan Memushi - Bashkia Tepelené; Llazi Deti - Bashkia Pogradec; Agron Demushi -
Bashkia Tropojé; Gjergj Bojaxhi - Bashkia Tirang; Vladimir Kumi - Bashkia Himarg; Fatmir Shero -
Bashkia Konispol; Alma Golemaj - Bashkia Selenicé; Vasil Bedinaj - Bashkia Vloré.

15 Gjergj Paluca - Bashkia Kaméz; Luan Fufi - Bashkia Mirdité; Gjon Pjetri - Bashkia Mirdité; Agim
Kacani - Bashkia Korg¢é; Gjergj Ndreca - Bashkia Lezhé; Armando Gjoka - Bashkia Kukés; llirjan Sadiku -
Bashkia Elbasan; Lavdrim Shehu - Bashkia Kukés; Agim Gjoni - Bashkia Dibér; Astrit Ademi - Bashkia
Dibér; Madalena Nikolli -Bashkia Mirdité; Edmond Ndoj - Bashkia Kaméz.

118 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012). Neni 71, pika 3 “Procedura e mbledhjes sé nénshkrimeve”, pika: ““3. Verifikimi i nénshkrimeve
pér zgjedhjet pér Kuvendin kryhet nga administrata e KQZ-sé dhe pér zgjedhjet e organeve té geverisjes
vendore kryhet nga KZAZ-ja pérkatése, duke verifikuar 5 pér qind té listés mbéshtetése té kérkuar sipas
ligjit, nése jané zgjedhés me vendbanim né zonén zgjedhore pérkatése né momentin e depozitimit. Pas
verifikimit

administrata paraget njé raport té detajuar mbi mangésité e konstatuara. Raporti shqyrtohet né seancé
publike, né prani té palés sé interesuar. KQZ-ja vendos pér pranimin ose refuzimin e listés mbéshtetése.
Lista pranohet kur numri i nénshkrimeve mbéshtetése, duke pérjashtuar numrin e nénshkrimeve té
parregullta, &shté té paktén sa numri minimal i kérkuar pér nénshkrimet, sipas kétij Kodi.”

” http://www.parlament.al/web/pub/kodi_zgjedhor_i_azhornuar_pdf web 15174 1.pdf.
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G. FUSHATA E PARAKOHSHME ZGJEDHORE

Nisja e parakohshme e fushatés zgjedhore

Sipas projektit ACE™’ “Fushata zgjedhore éshté njé proces sipas té cilit njé subjekt
elektoral (qofté parti, kandidat apo organizaté gé ka njé interes té vecanté [né céshtjen qé
votohet]) kérkon mbéshtetje elektorale né garén pér té fituar njé post politik**®”.

Pra ¢do aktivitet politik i kryer né periudhén para zgjedhjeve dhe gé synon té ndryshojé
géndrimin e votuesve né favor té njé kandidati, partie politike a subjekti zgjedhor té
cfarédo lloji mund té konsiderohet si fushaté zgjedhore.

Koncepti i fushatés zgjedhore éshté i ndryshém né vende té ndryshme, né shumé vende
nuk ka njé limit kohor pér zhvillimin e fushatés, ndérkohé gé shumé té tjeré e kané té
pércaktuar né ligjin zgjedhor periudhén né té cilén fushata mund té zhvillohet.

Né legjislacionin e disa vendeve pércaktohet biles edhe njé periudhé heshtjeje zgjedhore
(pérgjithésisht njé deri né dy dité pérpara dités sé zgjedhjeve), gjaté sé cilés ¢do aktivitet
elektoral éshté i ndaluar dhe zgjedhésit kané kohé té reflektojné mbi ofertat politike dhe
té vendosin pér cilén do té votojné pa gené nén efektin e komunikimit politik.

Shqipéria bén pjesé né grupin e vendeve gé e kané té pércaktuar garté me ligj se cila éshté
periudha gjaté sé cilés subjektet zgjedhore mund té kryejné fushaté.

Neni 77 “Periudha e fushatés dhe e heshtjes zgjedhore”, pika 1 thoté shprehimisht:
“Fushata zgjedhore fillon 30 dité para datés sé zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para
datés sé zgjedhjeve”.

Pavarésisht se Kodi Zgjedhor e kufizon periudhén e fushatés né muajin e fundit pérpara
dités sé zgjedhjeve, fushatat zgjedhore né Shqipéri si rregull fillojné pérpara afatit té
pércaktuar né ligj, né kundérshtim me kété té fundit.

Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2013 fushata zgjedhore nisi prej janarit, pothuajse
gjashté muaj pérpara dités sé zgjedhjeve™™.

Né kéto zgjedhje, nuk u vu re njé nisje kaq e herét e fushatés, megjithaté, sérish fushata
zgjedhore u nis né kundérshtim me Kodin Zgjedhor, vecanérisht pérsa u pérket
kandidatéve té dy koalicioneve mé té médha gé garojné, “Aleanca pér Shqipériné
Europiane” (ASHE) dhe “Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet” (APPD), drejtuar
respektivisht nga Partia Socialiste dhe Partia Demokratike.

Té dyja kéto aleanca kané prezantuar kandidatét e tyre pérpara publikut té gjeré sé paku
njé muaj pérpara datés zyrtare né té cilén duhej té niste fushata zgjedhore'?°, dhe sidomos

W7 projekti ACE éshté njé bazé t& dhénash online gé ofron informacion té gjithanshém mbi proceset
zgjedhore gé ka nisur té operojé prej vitit 1998. ACE éshté njé pérpjekje e pérbashkét e nénté organizatave:
Instituti pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore (IDEA), Instituti Zgjedhor pér Demokraci té
Qéndrueshme né Afriké (EISA), Elections Canada, Instituti Kombétar Zgjedhor i Meksiskés (INE),
Fondacioni Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore (IFES), The Carter Center, Departamenti pér Céshtjet
Ekonomike dhe Sociale i Kombeve té Bashkuara (UNDESA), Pogrami i Zhvillimit i Kombeve té
Bashkuara (UNDP) dhe Divizioni pér Asistencé Zgjedhore i Departamentit t& Céshtjeve Politike né
Kombet e Bashkuara (UNEAD).

118 ACE Project — The elektoral knowledge network. https://aceproject.org/ace-en/topics/pc/pc/pc08.

19 Koalicioni i Vézhguseve Vendoré (2013). Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé 2013 — Raporti | i
Ndérmjetém i Monitorimit, Seksioni F: Fushata Zgjedhore, fq. 28.
http://zgjedhje.al/uploads/File/KVV%20-%20Raport%201%20-%2018Mars2013.pdf.
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pas regjistrimit zyrtarisht né datén 4 maj 2015, té kandidatéve té béré publik qé mé paré
prej forcave té tyre politike.

Té tjeré elementé, tipiké pér njé fushaté zgjedhore (duke iu referuar pérkufizimit té
mésipérm) jané véné re nga kandidatét e té dyja kétyre koalicioneve, té tilla si:

o Kandidatét u kané kérkuar zgjedhésve té votojné pér ta,

o Kané kérkuar té mos votojné pér kandidatét konkurrenté,

o Kané béré premtime né lidhje me cfaré ata do té realizojné pér zgjedhésit nése do

té zgjidhen*?.

Né kéto kushte mund té thuhet se fushata zgjedhore nisi jashté afateve ligjore edhe né
kété raund zgjedhor.

Pasqyrimi i fushatés zgjedhore nga media

Media e ka transmetuar gjerésisht fushatén e parakohshme zgjedhore gjaté gjithé muajit
té fundit, pavarésisht se jashté afateve ligjore dhe pavarésisht thirrjes sé Komisionit
Qéndror té Zgjedhjeve ndaj partive politike dhe ndaj mediave pér té ndaluar fushatén e
parallétz)hshme, béré né 5 maj 2015, pasi né rast té kundért do t& merreshin masa ndaj
tyre .

Koalicioni e ka vlerésuar kété nismé té KQZ né deklaratén e béré publike mé daté 6 Maj
2015 si dhe angazhimin e tri televizioneve informative (ABS News, News 24 dhe Ora
News) pér té mos transmetuar asnjé aktivitet zgjedhor deri né momentin e nisjes sé
fushatés ligjérisht.

Fatkeqgésisht, kjo iniciativé e KQZ ndaloi aty, fushata zgjedhore vazhdoi me té njéjtin
intensitet nga té dyja Koalicionet kryesore dhe mediat (pérfshi tri televizionet e
sipérpérmendur) vazhdoi t’i transmetonte ato né kohé reale dhe duke pérdorur sinjalin e
prodhuar nga veté partité apo kasetat e gatshme, madje edhe tekstin qé duhet té lexohej
gjaté dhénies sé lajmit né shumé raste.

Pérdorimi i burime publike né fushaté

Njé nga shqgetésimet mé té médha né fushatat zgjedhore né Shqipéri éshté abuzimi me
burimet publike pér géllime elektorale, té tilla si pérdorimi i mjeteve financiare apo
logjistike nga kandidatét qé pérfagésojné forcat politike né pushtet.

Kjo vlen si pér kandidaté né nivel lokal si né nivel géndror.
KVV ka vlerésuar nismén e Kryeministrit Rama i cili mé 4 maj 2015 nxori Urdhrin nr. 67
“Pér marrjen e masave pér zbatimin e ndalimit té vénies né pérdorim té subjekteve

120 Kosova,Veliaj dhe Duma shkelin kodin zgjedhor , nisin fushatén 37 dite pérpara, Gazeta Sot, 03-05-
2015, fg. 9; Kosova bashkébisedon me studenté, Gazeta Mapo, 23-04-2015, fq. 4; Mero: sfida per Korgén
duhet te jete ndryshimi, Gazeta Mapo, 27-04-2015, fq. 6; Rama ne fushate me Veliaj, prezantojne
projektligjin per zejtarine, Gazeta Sot, 29-04-2015, fq. 4; llir Meta c¢el fushaten: votoni kunder bllokades
Berisha-Basha. Te largojm Bashén ge braktisi qytetaret, Gazeta Sot, 05-05-2015, fq 2.

121 Rama: Veliaj do bejé pér Tiranen me shume se sa eshte bere ne 20 vjet, Gazeta Mapo, 29-04-2015, fq. 4;
Kosova:investime ne cerdhe,investim per te ardhmen e qytetit, Gazeta Mapo, 29-04-2015, fq. 5;
Kosova:Program per tregtaret e fermeret ge te shtojn vendet e punes, Gazeta Mapo, 04-05-2015, Fq. 4;
Basha thirrje qytetareve te mos votojne kanditaet e Ps:asnje vote trafikanteve, Gazeta Sot, 01-05-2015, fq.
10.

122 Balkanweb, 5.5.2015. KQZ: Partité politike t& ndalojné fushatén, po shkelin Kodin Zgjedhor. Mediat té
mos | transmetojné aktivitetet. http://www.balkanweb.com/site/kgz-partite-te-ndalojne-fushaten-po-shkelin-
kodin-zgjedhor-mediat-te-mos-i-transmetojne-aktivitetet/.
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zgjedhore té mjeteve, fondeve e materialeve té ndryshme, proné publike, pér Zgjedhjet e
Organeve té Pushtetit Vendor té datés 21 Qershor 2015'%, por konstaton se pavarésisht
vullnetit té shprehur me ané té kétij urdhri, burimet publike jané shfrytézuar gjaté késaj
periudhe né ndihmé té fushatés sé kandidatéve t& ASHE né shumé raste.

Si té tilla mund té pérmenden inaugurimet nga ana e geverisé dhe prania e kandidatéve té
Aleancés pér Shqipériné Europiane nga zyrtaré té larté té shtetit né kéto aktivitete, prania
e ministrave apo té tjeré zyrtaréve té nivelit té larté né takime ku jané té pranishém edhe
kandidatét, etj**.

Prania e kandidatéve né takime me zyrtaré té shtetit ku theksohen arritjet e geverisé krijon
gartas njé disbalancé né fushaté duke gené se u jep avantazh té padrejté kandidatéve qé
vijné nga maxhoranca'®.

Njé shgetésim tjetér éshté se kur né té tilla aktivitete marrin pjesé veté ministrat, indirekt
ato influencojné né pjesémarrjen né to té népunésve té institucioneve né varési apo té
vartésve té vet.

Rasti i denoncuar nga Partia Demokratike, Dega Shkodér, ku jané fotografuar né njé
shkollé té Malésisé sé Madhe postera dhe flamuj té kandidates s&é ASHE znj. Bazhdari,
cka u verifikua edhe nga vézhguesit e KVV, pérbén njé shkelje tjetér lidhur me

institucionet arsimore*?®.

Premtimet elektorale

Njé shgetésim tjetér né lidhje me fushatén e parakohshme zgjedhore té zhvilluar deri né
kété moment jané premtimet elektorale té kryera nga kandidatét apo drejtuesit e partive
politike respektive.

Ajo ¢ka mund té nénvizohet si njé shgetésim shumé i mprehté éshté pretendimi nga ana e
kandidatéve té ASHE se nése votohen kandidatét e ASHE, bashkité pérkatése do té

128 Koalicioni i Vwzhguesve Vendoré (2015). Deklaraté — Realizimi i standardeve pér ecuriné e procesit
zgjedhor né periudhén e mbetur deri ditén e zgjedhjeve, kérkon kontributin e t& gjithé aktoréve
institucionalé si edhe té veté subjekteve elektorale. Pé&r mé shumé shih Shtojcén 2 né kété Raport.

124 Kryeministri Rama dhe Ministri i Transportit dhe Infrastrukturés kané marré pjesé né njé takim né
Malésiné e Madhe pér inspektimin e punimeve té ujésjellésit gjaté té cilit Kryeminstri Rama deklaroi: “Dhe
ndérkohé té ecim pérpara me projekte gé na ¢ojné né drejtimin e duhur dhe gé njerézit e Malésisé Madhe,
Shkodrés, kétij garku duhet t& na japin njé ndihmé duke vendosur né krye té kétyre punéve kandidatét
tané.”, OraNews, 04-05-2015, http://www.oranews.tv/vendi/malesia-e-madhe-zgjidh-problemin-e-ujit-
rama-votoni-kandidatet-tane/; Ditén e dorézimit té€ doréheqjes sé tij, Kandidati | ASHE pér Tiranén, Veliaj
duke folur ende né pozitat e Ministrit t¢ Mirégenies Sociale né njé takim me stafin e tij ka béré premtime
elektorale: “Veliaj premtoi se Bashkia e Tiranés nuk do té jeté njé bashki gé nuk hap gendra rinore, “Do té
gjeni njé bashki gé ju inkurajon dhe ju bashkéfinancon”, - deklaroi Veliaj gjaté njé takimi me zyrtarét e
ministirsé pasditen e sé enjtes né kryeqytet”, Veliajn jep doréhegjen tek Rama, zbardh mesazhin e nénés pér
Parlamentin: tani do ta ndjek pér Linditén; Rama shpendan 1001 tapi ne Tirane:kur voton ne drejtimin e
duhur merr ate ge kerkon me voten tende, Gazeta Zéri | Popullit, 8-05-2015, fq. 3.

125 Njé rast flagrant né kété drejtim pérbén shpérndarja e lejes sé legalizimeve né Sauk prej kandidatit té
ASHE pér Bashkiné Tirang, Veliaj né daté 20 maj 2015. Shpérndarja e lejeve té legalizimeve nga kandidati
pér Kryetar Bashkie, né prezencén e drejtorit t6 ALUIZNI-t éshté totalisht e pajustifikuar dhe njé shkelje e
hapur e rregullave té barazisé né fushaté - Veliaj shpérndan leje legalizimi né Sauk: Ne i rrimé né koké
punés, Gazeta Dita, 20.05.2015, http://www.gazetadita.al/veliaj-shperndan-leje-legalizimi-ne-sauk-ne-i-
rrime-ne-koke-punes/.

126 7gjedhijet 2015, PD denoncon: Shkolla né Bérdicé zyré elektorale pér Keti Bazhdarin, Gazeta Mapo, 16-
05-2015, http://www.mapo.al/2015/05/zgjedhjet-2015-pd-denoncon-shkolla-ne-berdice-zyre-elektorale-per-
keti-bazhdarin.
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pérfitojné mbéshtetje dhe investime nga geveria ndérsa né té kundért do té mbeten prapa
pérsa u pérket investimeve®’,
Pavarésisht se e racionalizuar me faktin se kandidatét e zgjedhur nga APPD nuk do té
kérkojné bashképunimin e geverisé, nga votuesit lehtésisht kjo mund té perceptohet si njé
kércénim se nése nuk votojné pér kandidatét e ASHE do té jeté geveria gé do té bllokojé
investimet pér bashkité e tyre.

Né kéto kushte kjo ményré té komunikuari pérbén njé tjetér shkelje té rregullave té
barazisé dhe njé kércénim ndaj zgjedhésve pér ndéshkim né rast té votimit kundér
kandidatéve té mbéshtetur nga maxhoranca geverisése.

Nga ana tjetér, fushata e kandidatéve t¢ APPD, né takimet e té ciléve ka marré pjesé
kryetari i opozités, z. Basha fokusohet né premtime gé nuk géndrojné pasi ato kané lidhje
me qeverisjen géndrore dhe aspak me até lokale pér té cilat zhvillohen edhe kéto
zgjedhje.

Né té gjitha takimet elektorale ku ka marré pjesé z. Basha ka premtuar ulje taksash apo
rritje té vendeve té punés apo té tjera premtime qé lidhen me geverisjen géndrore dhe jo
né funksion t& premtimeve lokale?®.

Incidente

Pavarésisht se fushata ende nuk ka nisur zyrtarisht dhe éshté né fazat e para nuk kané
munguar incidentet, cka pérbén shgetésim pér pérshkallézim té mundshém té situatés
ndérkohé qé dita e zgjedhjeve afrohet.

Nuk kané munguar incidentet deri né kété moment, ndér té cilét mund té pérmendet
incidenti né Durrés ku njé person gé shogéronte kandidaten e APPD, Duma u godit prej
dy personave gé léviznin me njé makiné me flamuj té Partisé Socialiste™®®, incidenti né
Malési té Madhe ku dy persona u shpallén né kérkim nga policia pér njé incident té
ndodhur gjaté njé takimi elektoral**°, apo edhe incidenti né Erseké kur njé person tentoi
té godiste me karrige kryetarin e opozités Basha gjaté njé takimi elektoral ™.

Njé tjetér fenomen shgetésues gé pasgyrohen né faget e mediave té shtypit dhe portaleve
online jané akuzat e paprovuara pér blerje votash té ngritura deri né kété moment, si ajo e

127 Na duhen kryetaré bashkish gé dité-naté té punojné bashké me ne, Gazeta Zéri i Popullit, 12.05.2015,
http://www.zeri-popullit.com/index.php?option=com_content&vieé=article&id=8283:na-duhen-kryetare-
bashkish-ge-dite-nate-te-punojne-bashke-me-ne&catid=71:kryesore&ltemid=124.

128 Basha prezanton Alibeajn né Fier: Taksé e sheshté 9%, Gazeta Panorama, 18-05-2015,
http://www.panorama.com.al/basha-prezanton-alibeajn-ne-fier-takse-e-sheshte-9/.

129 Ditén e premte, daté 1 maj 2015 rreth orés 18.30, kandidatja e koalicionit opozitar "Aleanca Popullore
pér Puné dhe Dinjitet" znj. Grida Duma ka gené duke kryer takime me qytetarét né zonén e Shkozetit. Dy té
rinj, pérkatésisht Xh.K. dhe J.B. gé 1éviznin né ményré té pérséritur rreth vendtakimit me njé makiné “Alfa
Romeo” ngjyré gri mé targé AA960IR dhe me njé flamur té PS, jané konfliktuar me njé nga shogéruesit e
kandidates, aktivistin e Partisé Demokratike, pérkatésisht me té riun E.S. t& birin e kryetarit t& Partisé
Demokratike t& Durrésit z. O.S. Konflikti degjeneroi né goditje me grushta dhe me sende té forta, prej té
cilave E.S. éshté detyruar té marré ndihmén e nevojshme mjekésore prané Spitalit té Durrésit. Njé dité mé
pas policia ka shogéruar dy autorét Xh.K dhe J.B, té cilét pas kryerjes sé veprimeve té para hetimore prej
policisé jané liruar dhe po hetohen né gjendje té liré.

130 Incidenti né Malési t¢ Madhe, PD: Rama po i ushtron presion elektoratit. Reagojné bluté e Shkodrés,
Balkanweb,  10-05-2015,  http://www.balkanweb.com/site/incidenti-ne-malesi-te-madhe-pd-rama-po-
ushtron-presion-elektoratit-reagojne-blute-e-shkodres/.

BL PD publikon fotot né Kuvend: Incidenti né Erseké skenar i Ramés, Telegraf, 07-05-2015,
http://www.telegrafi.com/lajme/pd-publikon-fotot-ne-kuvend-incidenti-ne-erseke-skenar-i-rames-78-
13977.html.
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ngritur ndaj LSI né Shkodér se po ofrohen kuponé pér blerje né njé dygan veshjesh me
vleré 5,000 leké'*, etj.

Ajo cka vihet re éshté se prokuroria éshté treguar pasive ndaj hetimit té kétyre
incidenteve.

Pavarésisht se nuk ka denoncime zyrtare né prokurori, prokuroria né zbatim edhe té
marréveshjes sé nénshkruar me KQZ-né dhe né zbatim té detyrimit ligjor duhet té
tregohet e vémendshme ndaj kétyre lajmeve qé publikohen né media apo ndaj ¢do sinjali
tjetér té kétij lloji, duke hapur ¢éshtje hetimore dhe duke i shkuar deri né fund zbardhjes
Sé té vértetés.

Njé rol mé proaktiv i prokurorisé éshté mése i domosdoshém pér té ndihmuar né
rikthimin e besimit té qytetaréve né institucione, duke mos lejuar té krijohet njé klimé
frike apo tensioni zgjedhor, apo njé klimé mosbesimi né procesin e ardhshém zgjedhor si
pasojé e perceptimit pér njé prani té natyrshme té korrupsionit apo té fenomenit té blerjes
Sé votave.

H. MEDIA

Ngritja dhe funksionimi i Bordit t& Monitorimit t& Medias (BMM)

Sipas Kodit Zgjedhor, data 2 prill 2015 ishte afati i fundit pér ngritjen e Bordit té
Monitorimit t& Mediave (BMM) nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve® (KQZz).
Procedura e ngritjes s¢ BMM-sé e pércaktuar né Nenin 85/1 t& Kodit*** nxit pérfshirjen e
ekspertéve té medias, té propozuar nga organizata té shogérisé civile, né njé proces
thelbésor pér garantimin e barazisé né garé gjaté procesit zgjedhor, monitorimin e
pasqyrimit té fushatés zgjedhore prej mediave audio-vizive private dhe shtetérore.

Né ndryshim nga zgjedhjet e fundit parlamentare té viti 2013, KQZ, népérmjet njé
procesi transparent, kérkoi publikisht depozitimin e kandidaturave pér anétaré t¢ BMM-sé
nga organizata té shogeérisé civile (Organizata JoFitimprurése — (OJF)) gé operojné né
fushén e medias deri mé datén 25 Mars 2015, sipas afatit té parashikuar né ligj.

Brenda kétij afati u paragitén vetém kandidaturat prej njé organizaté ndérkohé qgé deri né
datén 15 prill 2015 tre organizata té tjera kané depozituar kérkesa, pavarésisht se jashté
afatit zyrtar (nga té cilat njéra nga organizatat nuk legjitimohet pasi nuk éshté njoftuar

zyrtarisht prej KQZ-sé duke gené se nuk operon né fushén e medias)™*°.

132 Ekskluzive, LSI blen vota me xhinse, Civitas, 12-05-2015, http://ééé civitas.al/al/politike/ekskluzive-Isi-
blen-vota-me-xhinse-foto.

133 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé. (Ligj Nr.10 019, daté 29.12.2008 [ndryshuar me ligjin
nr.74/2012]. Neni 85 “Monitorimi i fushatés zgjedhore”, pika 1 “KQZ-ja, 40 dité pérpara fillimit té
fushatés zgjedhore, ngre Bordin e Monitorimit t& Medias, i cili ka pér detyré monitorimin e zbatimit té
dispozitave té kétij Kodi pér fushatén zgjedhore né radion dhe televizionin publik dhe ato private.”

B34 Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé. (Ligj Nr.10 019, daté 29.12.2008 [ndryshuar me ligjin
nr.74/2012]. Neni 85/1 “Ményra e formimit té Bordit t& Monitorimit t&¢ Medias™.

35 Nga komunikimi zyrtar me KQZ-ng, deri né daté 15 prill kané depozituar kandidaturat e tyre kéto
organizata: 1) “BIRN Albania” (3 kandidaté), propozim i protokolluar né KQZ né datén 26 Shkurt 2015;
"Rrjeti i Gazetaréve Shqiptar té Politikés" (1 kandidat), propozim i protokolluar né KQZ né datén 1 Prill
2015; "Forumi i Mendimit té Liré" (1 kandidat), propozim i protokolluar né KQZ né datén 7 Prill 2015, si
dhe “Qéndra Vullnetare e Emergjencave Civile” (1 kandidat), propozim i protokolluar né KQZ né 15 Prill
2015. Numri i kandidatéve nuk éshté totalisht i sakté pasi né dokumentacionin e véné né dispozicion nga
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Njé nga arsyet pér numrin e ulét té kandidaturave, sipas KQZ, éshté pasaktésia e adresave
zyrtare té tyre té regjistruara né gjykaté*°.

Né mungesé té propozimeve dhe né pamundési pér té njoftuar xx OJF, né datén 8 mars
2015 KQZ-ja iu kérkoi népérmijet njé njoftimi publik™®’ organizatave gé operojné né
fushén e medias gé té paragesin kandidaturat e tyre pér BMM.

Né mbledhjen e datés 6 maj 2015, KQZ vendosi ngritjen e BMM-sg.

Ajo cka vérehet éshté se kandidaturat e propozuara nga anétarét e KQZ pér kété organ
jané té gjitha té paraqitura pas afatit final pér dorézimin e kandidaturave, ndérkohé qé
asnjé prej organizatave, kandidaturat e té cilave jané paragitur pér miratim nga anétarét e
KQZ-s&, nuk jané né listén e organizatave gé KQZ-ja ka marré prej Gjykatés sé Tiranés
dhe gé ka njoftuar zyrtarisht pér té paragitur kandidaturat e tyre™.

Né Raportin e Paré t¢ Ndérmjetém té Monitorimit té publikuar mé datén 30 Mars 2015,
KVV i rekomandoi KQZ-sé gé, pavarésisht se Kodi Zgjedhor e parashikon si té drejté
ekskluzive té ¢do anétari té KQZ-sé pér té pérzgjedhur prej kandidaturave té propozuara,
me synimin pér té rritur besimin dhe garantuar njé funksionim sa mé asnjanés dhe
objektiv t¢ BMM-sé, anétarét e saj té angazhoheshin “pér té arsyetuar publikisht
vendimin e tyre pér pérzgjedhjen e anétaréve t¢ BMM-sé apo, pér njé proceduré akoma
mé transparente, anétarét e rinj t&¢ BMM-sé té pérzgjidheshin me short pasi kriteret bazé
pér kualifikimin e tyre si anétaré t¢ BMM-sé té ishin kontrolluar dhe njé pérzgjedhje
paraprake té ishte kryer”.

Koalicioni e konsideron té pamjaftueshém, rolin dhe veprimtariné e KQZ-sé né ngritjen e
kétij organi shumé té réndésishém, ndérkohé qé konstaton se sérish procedura pér
emérimin e tyre ishte jo-transparente, ¢ka rrit gjasat qé edhe né raundet e ardhshme
zgjedhore té keté mosbesim dhe hezitim nga ana e organizatave gé operojné né fushén e
medias pér té paraqgitur kandidatura, duke gené se anétarét e KQZ né asnjé moment nuk

KQZ-ja jané fshiré emrat e kandidatéve té propozuar, duke e justifikuar si mbrojtje e t& dhénave personale,
¢ka né vetvete éshté njé justifikim i pa bazé dhe jo ligjor.

138 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (2015). Raport i Ndérmjetém Monitorimi | (10 Janar — 26 Mars 2015),
fq. 39. http://zgjedhje.al/uploads/File/2014-2015/KVV-RaportiNdermjetemMonitorimi-I-
Zgjedhjel okale2015-30Mars2015.pdf.

137" K omisioni Qéndor i Zgjedhjeve (2015). Njoftim pér shtyp, daté 08.03.2015. http://www2.cec.org.al/sq-
al/Kreu/ID/238/Njoftim-per-shtyp-08032015.

138 Emrat pér anétaré t&6 BMM té paraqitur prej secilit anétar t& KQZ dhe miratuar (anétarét e BMM) jané si
mé poshté: “Znj. Lefterije Luzi, Kryetare i paraget KQZ pér miratim si anétar BMM, z. Basir Collaku,
propozuar nga Shogata e Sociologéve Universitar Shqipétar me shkresén nr. 3141, daté 28.04.2015;

Z. Denar Biba Zv/Kryetar i paraget KQZ-sé pér miratim si anétar BMM z. Florian Seriani propozuar nga
Qendra Kulturore Mediatike Antigona, me shkresén nr. 3971, daté 04.05.2015;

Zj. Edlira Jorgaqi, anétare, i paraget KQZ-sé pér miratim si anétar BMM z.Maklen Misha propozuar nga
Forumi Shqipétar pér Mediat e Lira me shkresén nr. 3972, daté 04.05.2015;

Z. Gézim Veleshnja anétar i paraget KQZ-sé pér miratim si anétar BMM z Vilson Kugi, propozuar nga
Qendra Kulturore Mediatike Antigona me shkresén nr. 3400, daté 02.05.2015;

Z. Hysen Osmanaj i paraget KQZ pér miratim si anétar BMM, z. Andon Andoni, propozuar nga Shogata e
Sociologéve Universitar Shgipétar me shkresén nr. 3141, daté 28.04.2015;

Z. Klement Zguri i paraget KQZ pér miratim si anétar BMM, zj. Klarita Bajraktari, propozuar nga Shogata
e Sociologéve Universitar Shqipétar me shkresén nr. 3141, daté 28.04.2015;

Zj. Vera Shtjefni i paraget KQZ pér miratim si anétar BMM, z. Rexhep Polisi propozuar nga Shogata e
Sociologéve Universitar Shqipétar me shkresén nr. 3141, daté 28.04.2015” — Komisioni Qéndror i
Zgjedhjeve, Vendim nr. 211, daté 06.05.2015. http://www?2.cec.org.al/sq-al/Legjislacioni/Aktet-e-KQZ-
s%C3%AB/Vendimet/VVendimet-2015.
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arsyetuan kandidaturat e paragitura apo té ndérmerrnin ndonjé hap tjetér pér rritjen e
transparencés apo se si arritén né kété vendimmarrje.

Nuk éshté e garté se mbi ¢’bazé KQZ-ja vendosi té merrte né konsideraté kandidaturat e
propozuara nga organizata té cilave nuk iu éshté dérguar njoftim zyrtar pér té béré té tilla
propozime dhe ag mé pak mbi ¢’bazé u vendos té merreshin né konsideraté propozimet e
protokolluara pas afatit té fundit té pércaktuar né ligj.

Nuk ekziston asnjé vendim i KQZ pér shtyrjen e afatit i cili té pércaktonte se deri né
¢’daté do té mundeshin OJF-té té dorézonin propozime pér BMM-né, ndérkohé gé KQZ
si njé organ kolegjial i kishte té gjitha mundésité gé&, né kushtet kur numri i propozimeve
té sjella deri né ditén e afatit té fundit nuk ishte i mjaftueshém pér t€ mbuluar té gjitha
pozicionet, té merrte dhe té luante njé rol mé proaktiv, duke diskutuar situatén dhe duke
marré njé vendim pér zgjidhjen e ngérgit té krijuar.

KQZ-ja ka treguar pasivitet total né zgjidhjen e késaj ¢éshtje, duke u mjaftuar vetém me
dy njoftimet publike né té cilat u bén thirrje organizatave qé operojné né fushén e
mediave té sillnin propozime dhe duke ndenjur né pritje té kétyre propozimeve,
pavarésisht kalimit té afatit pér ngritien e BMM-sé dhe afrimit té fillimit té fushatés
zgjedhore.

Pasqyrimi i fushatés zgjedhore nga mediat

Edhe né kété raund zgjedhor, forcat politike e nisén fushatén zgjedhore pérpara afatit
zyrtar, né shkelje t¢ Kodit Zgjedhor i cili parashikon se “Fushata zgjedhore nis 30 dité
para dités sé zgjedhjeve®”, vecanérisht pérfagésuesit e dy koalicioneve mé té médha qé
garojné né kéto zgjedhje, “Aleanca pér Shqipériné Europiane” dhe “Aleanca Popullore
pér Puné dhe Dinjitet”, drejtuar respektivisht nga Partia Socialiste dhe Partia
Demokratike.

Mediat e shkruara dhe ato elektronike jané duke e pasqyruar gjerésisht fushatén e
kandidatéve té té dy koalicioneve, pavarésisht se kjo fushaté éshté né shkelje té ligjit
zgjedhor dhe pavarésisht thirrjes publike té Kryetares sé KQZ-sé, Znj. Luzi té béré qofté
ndaj partive politike pér té€ ndérpreré fushatén gé éshté duke u kryer né shkelje té ligjit,
qofté ndaj mediave gé té mos i transmetojné kéto aktivitete né té kundért ndaj tyre do té
merren masa.

Sjellim kétu né vémendje se ¢cdo veprimtari fushate zgjedhore gé pasgyrohet né media
jashté afatit 22 maj -19 gershor 2015 éshté jashté monitorimit t&¢ BMM-sé dhe vézhgimit
té KQZ-sé.

Koalicioni, né Deklaratén e béré publike mé datén 6 maj 2015, e pérgézoi Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve pér kété iniciativé si dhe vlerésoi vullnetin e shprehur nga tri
televizionet informative Ora News, News 24 dhe ABC News pér té mos transmetuar
aktivitetet elektorale deri né datén e nisjes zyrtare té fushatés zgjedhore.

Por ajo ¢ka vihet re éshté se fatkegésisht situata nuk ndryshoi aspak pas késaj thirrjeje té
kryetares sé KQZ-sé dhe té gjitha mediat né vend vazhdojné té transmetojné aktivitetet
elektorale té kandidatéve té ndryshém.

139 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012), Neni 77 “Periudha e fushatés dhe e heshtjes zgjedhore”, pika 1 “Fushata zgjedhore fillon 30
dité para datés sé zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para datés sé zgjedhjeve.?
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Vecanérisht problematike éshté situata pér sa iu pérket televizioneve informative, té cilat
I paragesin takimet elektorale té kandidatéve né kohé reale dhe té plota.

Transmetimi nga mediat i informacioneve té pérgatitura nga partité politike

Njé tjetér problem, prezent edhe gjaté fushatés pér zgjedhjet e fundit parlamentare éshté
fenomeni i transmetimit té takimeve elektorale nga televizionet duke pérdorur sinjalin e
prodhuar nga veté shtabet elektorale me ané té regjisé géndrore apo kasetat informative té
pérgatitura po prej tyre me zé dhe figuré dhe gé thjesht transmetohen nga media, duke i
kthyer kéto té fundit thjesht né pércuese té informacionit té pérgatitur.

Biles, né fushatén e fundit elektorale mediat shpesh nuk jané lejuar té pérdorin kamerat e
tyre dhe jané detyruar té pérdorin sinjalin géndror apo kasetat e gatshme té shtabeve
elektorale.

Né kéto zgjedhje, deri tani, nuk ka informacion pér episode né té cilat mediat té kené
kérkuar té jené prezent dhe té mos jené lejuar té filmojné veté.

Njé nga rekomandimet e KVV-sé né Raportin Final t¢ Monitorimit pér Zgjedhjet
Parlamentare té 23 Qershorit 2013 ishte qé partité politike té detyroheshin té dorézonin
kasetat filmike té papérpunuara tek mediat né rastet kur mediat e kérkonin kété**°, ndérsa
rekomandimet e OSBE/ODIHR pérfshinin detyrimin e mediave gé t’i transmetonin
materialet e gatshme vetém pasi té vendosnin njé shénim té qarté se materiali ishte i
pérgatitur nga partité politike, pra té identifikohej garté si material propagandistik dhe jo
si material informativ i prodhuar nga veté media**".

Si pasojé e mosndérmarrjes sé reformés zgjedhore, rekomandimet e OSBE/ODIHR té
vitit 2013 nuk u trajtuan, ndérkohé qé KQZ-ja, e cila mund té merrte njé vendim né kété
drejtim nuk ndérmori njé hap té tillé té paktén deri tani.

Gjuha dhe etika né media

Gjuha e pérdorur nga media gjaté pasgyrimit té aktiviteteve elektorale (dhe jo vetém) ka
njé réndési té vecanté.

Pérdorimi i gjuhés fyese, sulmeve personale ndaj kandidatéve apo gjuhés sé urrejtjes
ndikon negativisht né polarizimin e situatés politike dhe né ndarje fiktive té zgjedhésve
bazuar né njé mentalitet “ne” kundér “atyre”, mentalitet i cili nuk éshté i shéndetshém pér
asnjé shoqéri e aq mé pak pér shogérité né tranzicion ku pasionet politike mund té
krijojné premisat pér konflikte politike.

Gjuha e pérdorur nga mediat né vend gjaté periudhés sé mbuluar né kété raport ka gené

pérgjithésisht e balancuar me pérjashtim té disa mediave té cilat pérdorin gjuhé fyese*.

10 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (2013). Raport Pérfundmitar i Vézhgimit pér Zgjedhjet pér Kuvendin
e  Shqgipérise 23 Qershor 2013, Fq. 124. http://zgjedhje.al/uploads/File/KVV%20-
%20Raport%20Perfundimtar%20i%20Vezhgimit-Zgjedhje2013%20-%2027%20Shtator2013.pdf.

41 Misioni i OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (2013), Raporti Pérfundimtar pér Zgjedhjet
parlamentare 2013, fq. 28, http://www.o0sce.org/sa/odihr/elections/108194?doénload=true.

142 Mg té spikaturat né kété drejtim mund té pérmenden Gazeta “Rilindja Demokratike” e cila i referohet
vazhdimisht né shkrimet e saj kandidatit té “Aleancés pér Shqipériné Europiane” pér Bashkiné Tirang, z.
Erion Veliaj si “Zogu i Ramés” (shih p.sh. shkrimin e datés 19 maj 2015, “Zogu i Ramés premton se do té
ndértojé cdo muaj 4 shkolla dhe 2 kopshte™ -
http://www.rilindjademokratike.com/index.php?option=com_content&view=article&id=18895%3A2015-
05-19-22-58-34&catid=58%3Alajme-kyce&Itemid=105; Gazeta “55”, (shih p.sh. shkrimin e datés 21 prill
2015 “Zoti Veliaj, kompjuterét e vjedhjeve dhe té eksodit, do i prishésh apo do i marrésh me vete?” -
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Nisma e Aleancés sé Grave Deputete pér mediat online

Vecanérisht problematike paragitet situata e gjuhés sé pérdorur pérsa u pérket mediave
online té cilat mundésojné komentimin nga pérdoruesit né artikujt e tyre. Pavarésisht se
gjuha e pérdorur nga veté mediumi mund té jeté neutrale, shpesh vérehet pérdorimi i
epiteteve fyese e denigruese nga komentuesit.

Njé pjesé e konsiderueshme e mediave té cilat mundésojné kété shérbim,vendosin pér
pérdoruesit njé paralajmérim né té cilin u kérkojné atyre té mos pérdorin gjuhé fyese apo
sulme personale, por jo rrallé komentet sérish shkojné né drejtim fyes.

Ndérkohé administratorét e fageve nuk marrin masa pér fshirjen e komenteve apo
bllokimin e pérdoruesve té cilét béjné té tilla komente.

Né frymén e shgetésimit t& mésipérm, vlen té pérmendet iniciativa e Aleancés sé Grave
Deputete, né emér té cilave deputetja Znj. Majlinda Bregu dorézoi né Kuvend njé nisém
ligjore pér amendimin e Kodit Civil, e cila synon té eliminojé ¢do koment gé cénon
nderin, personalitetin apo reputacionin e njé personi.

Pavarésisht se né parim shgetésimi i ngritur nga propozueset e projekt-ligjit mund té
géndrojé, fakti qé projekt-ligji niset nga njé vendim i Gjykatés sé Strasburgut, i cili nuk
pérbén njé bazé té sakté*® dhe se theksi vendoset tek sanksionet ndaj administratoréve té
mediave, krijon njé shgetésim né lidhje me kegpérdorimin e kétij ligji dhe né shtimin e
autocensurés nga ana e mediave online.

Projekt-ligji né fjalé éshté debatuar me eksperté té fushés pérfagésues té organizatave té
shogérisé civile dhe pérfagésues té medias dhe té institucioneve té pavarura Qé
monitorojné mediat né dy tryeza dhe éshté aktualisht né shgyrtim nga Komisioni

Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut**.

Né kushtet kur mediat online jané njé nga ményrat mé té aksesueshme té komunikimit
nga qytetarét té cilét nuk gjejné vend né mediat tradicionale (né kété kuptim mund
rikujtojmé faktin se mediat tradicionale pérdorin kaseta té prodhuara nga partité politike,
cka e limiton akoma mé shumé hapésirén pér kéndvéshtrimin e qytetaréve) ky projekt-ligj
ngre shumé piképyetje duke gené se terminologjia e pérdorur I shumé hapésiré pér
interpretim.

Se cfaré ekzaktésisht éshté njé koment gé cénon nderin dhe personalitetin e njé individi
nuk éshté gjithnjé e lehté té pérkufizohet garté dhe si rrjedhim shumé media online mund
té ndéshkohen nga gjykatat e té mbyllen pérballé presionit apo té praktikojné
autocensuré.

Né fund, argumenti kryesor kundér kétij projekt-ligji, duke 1éné ménjané objektin i cili
vértet meriton vémendje, éshté momenti kur shtrohet pér diskutim, pra né prag té fushatés
elektorale.

http://gazetas5.al/zoti-veliaj-kompjuteret-e-viedhjeve-dhe-te-eksodit-do-i-prishesh-apo-do-i-marresh-me-
vete/.

“SRasti  Delfi kundér Estonisé - http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
126635#{"itemid":["'001-126635']}.

144 Kuvendi | Shqipérisé (2015). Procesverbal i mbledhjes sé datés 28.04.2015 té Komisionit Parlamentar
pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut.
http://www.parlament.al/web/pub/28 04 2015 22289 1.pdf
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Edhe duke e marré té mirégené saktésiné dhe rregullimin mé té mirémenduar qé mund té
keté projekt-ligji, momenti kur shtrohet si propozim e zhbén até nga vlerat.

Pér mé tepér, shgetésimi i ngritur prej propozuesve kérkon njé protokoll rregullues dhe
njé kuadér ligjor shumé té miré detajuar, cilési kéto qé koha e véné né dispozicion nuk i
bén té& mundur.

K. PJESEMARRJA E GRAVE

Barazia gjinore né Shqipéri éshté e sanksionuar dhe e rregulluar népérmjet disa
mekanizmave, si Kushtetuta e vendit dhe aktet e tjera ligjore, detyrimet ndérkombétare qé
rrjedhin prej ratifikimit t& Konventave Ndérkombétare*® apo detyrimet qé rrjedhin prej
pérpjekjeve pér anétarésim né Bashkimin Europian'*® ndérkohé qé aktualisht
sanksionohet me ligjin nr. 9970 “Pér baraziné gjinore né shogéri'*’. Gjithashtu, partité
politike né Shqipéri kané té parashikuara né statutet e tyre respektive pjesémarrjen e
grave dhe kuotat pérkatése.

Né datén 5 shkurt 2015, tri deputete t¢ Kuvendit, si pérfagésuese té Aleancés sé Grave
Deputete, paragitén projekt-ligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin Zgjedhor té
Republikés sé Shqipérisé”, i cili u morr né shqyrtim né vazhdim nga Komisioni i
Ligjeve t& Kuvendit té Shqipérisé'*® né mbledhjet e tij té datave 11, 16 dhe 24 Mars
2015.

Projektligji u diskutua dhe votua né seancé plenare né Kuvendin e Shqipérisé né daté 2
prill 2015.

Ndryshimet finale té Kodit Zgjedhor pérfshijné dy ndryshime thelbésore: (1) detyrimin e
partive politike pér té vendosur njé né dy emra té njépasnjéshém nga secila gjini né listén
shuméemeérore pér kandidaté pér késhilltaré bashkiaké (pra 50% e listés duhet té jeté nga
secila gjini)**® dhe (2) refuzimin e listés shuméemérore té partive né rast t& mosplotésimit
té kuotave gjinore™.

KVV e konsideron si njé arritje shumé té réndésishme pér baraziné gjinore dhe rritjen e
pjesémarrjes sé grave né politiké kété ndryshim ligjor, pavarésisht se kishte shprehur

1% Shqipéria ka ratifikuar Konventén pér Eliminimin e t& Gjitha Formave t& Diskriminimit kundér Grave
(CEDAE) mé 1993 dhe Protokollin Fakultativ pérkatés mé 2003.

1% Harmonizimi i legjislacionit me Strategjiné e BE pér baraziné mes grave dhe burrave, 2010-2015.

Y7 Qendra e Publikimeve Zyrtare. Fletorja Zyrtare Nr. 125, 1 Gusht 2008.
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2008/PDF-2008/125-2008.pdf.

148 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (2015). Raport i Ndérmjetém Monitorimi I, (10 janar-26 mars 2015),
fq. 42-44. http://zgjedhje.al/uploads/File/2014-2015/KVV-RaportiNdermjetemMonitorimi-I-
Zgjedhjel okale2015-30Mars2015.pdf.

19 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012 dhe ligjin nr. 31/2015), Neni 67 “Lista e kandidatéve té partive dhe koalicioneve té partive”,
pika 6: “...Pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, pér ¢do késhill bashkie, njé né ¢do dy emra té
njépasnjéshém né renditje duhet t’i pérkasé sé njéjtés gjini. Subjekti paraqités i listés deklaron vendet, sipas
kuotés gjinore, me géllim zbatimin e pérjashtimit, sipas paragrafit té dyté, té pikés 2, t& nenit 164, té kétij
Kodi”.

%0 Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé (Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin
nr.74/2012 dhe ligjin nr. 31/2015), Neni 175 ““Sanksionet né lidhje me baraziné gjinore”, pika 1:
“Mospérmbushja nga ana e subjektit zgjedhor e detyrimeve té parashikuara né pikén 6, té nenit 67, té kétij
Kodi, né lidhje me pérbérjen e listés, dénohet nga KQZ-ja me gjobé 1 000 000 leké si dhe sanksionin
plotésues, sipas pikés 2 té& kétij neni, né rastin e zgjedhjeve pér Kuvendin, dhe me refuzimin e listés sé
partisé politike t& kandidatéve pér késhillat bashkiaké, pér zgjedhjet pér organet e pushtetit vendor”.
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rezerva®™® pér njé ndryshim kaq thelbésor né njé moment kaq prané dités sé zgjedhjeve
duke gené se krijonte premisat pér pérjashtimin®>? nga gara té subjekteve elektorale, té
cilat mund té mos kishin mundési té plotésonin kuotén prej 50% vetém njé muaj pérpara
afatit pérfundimtar (2 maj 2015) pér dorézimin e listave shuméemérore nga partité né
KQZ apo KZAZ.

KVV vleréson gjithashtu partité politike té cilat arritén, pavarésisht kohés sé shkurtér né
dispozicion, té plotésonin listat shuméemérore me emra nga secila gjini sipas kérkesave
té Kodit Zgjedhor té ndryshuar, madje i nxit ato qé kété pérfagésim ta pasqyrojné edhe né
té gjitha nivelet e pjesémarrjes dhe té drejtimit né strukturave té brendshme té partive té
tyre.

Pér sa i pérket numrit té kandidatéve pér kryetare té bashkive, pér té cilat Aleanca e
Grave Deputete propozoi vendosjen e kuotés 20% por gé nuk u pérfshi né variantin final
té votuar né Kuvend, graté vazhdojné té mbeten né pakicé té theksuar.

Né total, nga kandidatét e regjistruar né KQZ dhe KZAZ pér kryetaré bashkie, deri tani
ka vetdm 16 gra kandidate nga 162 kandidaté né total .

Pér sa i pérket numrit té kandidatéve pér anétaré té késhillave bashkiaké, pér té cilat pas
ndryshimeve té fundit né Kodin Zgjedhor u vendos detyrimi gé njé né ¢do dy emra té jeté
grua, rezulton se nga 36.251 kandidaté pér anétaré té késhillave bashkiaké 17.887 jané
gra (pra 49,34%) dhe 18.364 jané burra (pra 50,66%).

Kodi Zgjedhor parashikon kuota gjinore edhe né anétarésiné e KZAZ-ve té propozuar nga
dy partité politike mé té médha té shumicés dhe opozités [respektivisht Partia Socialiste
(PS) dhe Partia Demokratike (PD)], té cilat kané detyrimin qé né térésiné e propozimeve
té tyre 30 % té jené nga secila gjini.

Ndryshe nga Zgjedhjet Parlamentare té vitit 2013, ku kuota gjinore u respektua né
momentin e konstituimit t&¢ KZAZ-ve por gé nuk u ruajt né vazhdim pas zévendésimeve
té ndryshme, deri tani, pér Zgjedhjet Lokale té 21 Qershorit 2015, kjo kuoté u respektua
né momentin e konstituimit t¢ KZAZ-ve né masén 38 % nga PS dhe 37 % nga PD.

Edhe pas ndérrimeve té ndodhura né anétarésiné e KZAZ-ve, kuotat gjinore nga té dyja

partité vazhdojné té respektohen™>*.

51 Shih Letrén e Hapur “Propozime t& KVV lidhur me ndryshimet teknike né Kodin Zgjedhor”, daté 11
Mars 2015 né http://zgjedhje.al/index.php?idart=84&gj=sh.

152 «Kodi i Praktikés s& Miré né Céshtjet Zgjedhore” i hartuar nga Komisioni i Venecias vleréson se
“Elementét themelore t& sé drejtés zgjedhore, dhe, né vecanti, té sistemit zgjedhor, pérbérjes sé
komisioneve elektorale, dhe hartimit té kufijve té zonave zgjedhore, nuk duhet t& ndryshohen mé pak se njé
vit pérpara zgjedhjeve, ose duhet té shkruhen né kushtetuté ose ne njé dokument ligjor té njé niveli mé té
larté se legjislacioni i zakonshém”. Komisioni i Venecias (2002). Kodi i praktikés sé miré pér ¢éshtjet
zgjedhore™, 1l. Kushtet pér realizimin e kétyre parimeve, 2. Nivelet rregulluese dhe stabiliteti i ligjit
zgjedhor, pika b., fg. 10. http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD%282002%29023rev-e.

153 Aleanca pér Shqipériné Europiane (ASHE) ka kandiduar 12 gra nga 59 kandiddaté né total (Bashkia
Klos, Bashkia Gjirokastér, Bashkia Gramsh, Bashkia Mat, Bashkia Patos, Bashkia Roskovec, Bashkia
Libohové, Bashkia Pogradec, Bashkia Shkodér, Bashkia Prrenjas, Bashkia Sarandé dhe Bashkia Ura
Vajgurore).

Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet (APPD) ka kandiduar 3 gra nga 61 kandidaté né total (Bashkia
Durrés, Bashkia Himaré dhe Bashkia Shkodér).

Ndérkohé vetém éshté regjistruar vetém 1 kandidate e propozuar nga zgjedhésit, e cila kandidon pér
Bashkiné Selenicé, Qarku Vloré.
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Lidhur me pérfagésimin gjinor té anétarésisé né KZAZ té dy partive té tjera parlamentare
[Lévizjes Socialiste pér Integrim (LSI) dhe Partisé Republikane (PR), té cilat kané
respektivisht nga njé anétar né cdo KZAZ], Kodi Zgjedhor nuk parashikon asnjé detyrim.
Ky pérfagésim deri né periudhén gqé mbulon ky raport éshté né masén 11 % pér LSI dhe
11 % pér PR-né™,

L. VEZHGUESIT DHE E DREJTA PER INFORMIM

Vézhgimi i procesit zgjedhor nga grupime qytetarésh dhe organizata jo-politike ka luajtur
njé rol jo pak té réndésishém né pérmirésimin e standardeve dhe cilésisé sé proceseve
zgjedhore né Shqipéri, pérkrah rolit t¢ vézhguesve nga organizma apo institucione
ndérkombétare.

Neni 6 i Kodit Zgjedhor™® parashikon dhe sanksionon vézhgimin e zgjedhjeve nga
vézhgues vendoré dhe ndérkombétaré, vézhgues té partive politike si dhe kandidatéve té
paragitur nga njé grup zgjedhésish.

Né frymén e rritjes sé transparencés sé funksionimit té institucioneve publike, Kuvendi i
Shqipérisé miratoi né Shtator té vitit t€ shkuar Ligjin pér té Drejtén e Informimit, i cili
sjell njé pérmirésim té ndjeshém né krahasim me cka parashikonte ligji i méparshém,
duke rregulluar ményrat elektronike pér marrjen e informacionit nga institucionet
publike’

E drejta pér informim e vézhguesve

Né frymé me pérmirésimin e aksesit té qytetaréve mbi informacionin zyrtar dhe té rritjes
Sé transparencés sé institucioneve publike, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve ka organizuar
njé séré tryezash dhe trajnimesh mbi edukimin e zgjedhésve né té cilat éshté véné né
dukje vec té tjerash edhe roli dhe réndésia e vézhguesve jo-partizané né pérmirésimin e
proceseve zgjedhore.

154 Nga 225 anétaré t& propozuar nga PS-ja, 86 jané gra dhe 139 burra, pra kuota gjinore plotésohet né
masén 38,2%; Nga 225 anétaré té propozuar nga PD-ja, 84 jané gra dhe 141 jané burra, pra kuota gjinore
éshté plotésuar né masén 37,3 %;

Pas lirimeve dhe emérimeve té anétaréve deri né kété moment numri i anétareve femra t€¢ PS nuk ka
ndryshuar, ndérsa PD ka dy femra mé tepér (92 nga 90 qé ishin né propozimet fillestare).

155 N& momentin e konstituimit t¢ KZAZ-ve si PR dhe LSI kishin 10 anétare gra nga 90 né total, pra vetém
11%.

1% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé. (Ligj Nr.10 019, daté 29.12.2008 [ndryshuar me ligjin
nr.74/2012]. Neni 6 “‘E drejta pér té caktuar vézhgues”.

1. Cdo parti politike apo kandidat i propozuar nga zgjedhésit, i regjistruar né KQZ si subjekt zgjedhor, ka
té drejté té caktojé nga njé vézhgues né KZAZ, né KQV dhe pér ¢do tavoliné né Vendin e Numérimit té
Votave pas regjistrimit t& kandidatit/kandidatéve pér zonén zgjedhore pérkatése ose pasi ka paragitur listé
shumemérore. Né rast se partité politike paraqiten né zgjedhje si koalicion, té drejtén pér té caktuar
vézhgues e ka vetém koalicioni. Koalicioni mund té caktojé jo mé shumé se tre pérfagésues pér koalicion.
Kandidatét e partive politike nuk kané té drejté té caktojné vézhgues.

2. Organizatat jogeveritare shqiptare dhe té huaja, si dhe organizatat ndérkombétare té specializuara ose
té angazhuara né mirégeverisjen dhe demokratizimin, pérfagésuesit e shteteve t& huaja dhe t& medies kané
té drejté té dérgojné vézhgues né zgjedhje. Pér mé shumé tek:
http://www.parlament.al/web/pub/kodi_zgjedhor_i_azhornuar_pdf web 15174 1.pdf.

7 Kuvendi i Shqipérisé, Ligji nr. 119/2014, daté 18.09.2014 “Pér té drejtén e informimit™. Pér mé shumé
tek: http://www.parlament.al/web/pub/ligj_nr_119 dt 18 9 2014 19327 1.pdf.
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Por, pavarésisht késaj, né praktiké shpesh KQZ éshté sjellé né kundérshtim me kété
pozicion publik, duke u treguar e ngurté dhe hezituese né mé tepér se njé rast ndaj
vézhgimit dhe kérkesave té KVVV-sé, cka ka kufizuar mundésité e vézhgimit dhe ka sjellé
boshllége apo véshtirési pér té gjykuar mbi procesin, si rrjedhojé e informacionit té
mangét té paragitur apo té pamundésisé sé marrjes sé tij.

KQZ-ja e konsideron rolin e vézhguesve té kufizuar vetém né monitorimin e komisioneve
té nivelit té dyté e té treté, si dhe té mbledhjeve publike té saj, duke e konsideruar gjithé
pjesén tjetér té procesit administrativ gé prodhon infrastrukturén zgjedhore, si njé proces
i cili éshté jashté kompetencave pér monitorim té vézhguesve, ndryshe nga sa parashikon
Kodi Zgjedhor dhe dokumentet ndérkombétaré mbi rolin e vézhguesve.

KVV i paraqgiti KQZ-sé kérkesén pér akreditimin e vézhguesve afatgjaté, té cilét kishin
pér detyré té monitoronin té gjithé elementét pérgatitoré té procesit gjaté periudhés
parazgjedhore qysh né 19 dhjetor té vitit té shkuar.

Késaj kérkese KQZ-ja, iu pérgjigj se: “KQZ ka té drejtén pér akreditimin e vézhguesve
pér vézhgimin e zgjedhjeve prané komisioneve zgjedhore té nivelit té dyté dhe té treté.
Duke gené se KZAZ-té dhe KQV-té nuk jané krijuar akoma, kérkesa juaj do té shqyrtohet
né njé kohé té mévonshme. Ndérkohé pérsa i pérket mbledhjeve t¢ KQZ-sé ato jané
pérheré publike. ...”"*%®,

Ky géndrim i KQZ-sé bie ndesh me pikén 1 té Nenit 7 té Kodi Zgjedhor ku shprehimisht
thuhet: “Gjaté kryerjes sé detyrave té tyre [vézhguesit kané té drejté]: ...té vézhgojné pa
pengesé té gjitha aspektet e pérgatitjes dhe zhvillimit té zgjedhjeve dhe té gjitha fazat e
procesit zgjedhor™** .

Por edhe né rastin se do t& marrim apriori t& mirégené gjykimin e KQZ-sé se vézhguesit
mund té ndjekin vetém punén e komisioneve té nivelit té dyté (KZAZ-té) dhe té treté
(KQV-té e GNV-t€), edhe pse komisionet e niveleve té dyta (KZAZ-té) u ngritén dhe u
vuné né funksionim qé mé datén 14 Prill 2015, kérkesa e akreditimit t&¢ KV, u morr né
shqyrtim prej KQZ-sé, mé datén 19 Maj 2015.

Nga ana tjetér, kérkesave zyrtare té dérguara nga KVV pér informacion né lidhje me
aspekte shumé té réndésishme té procesit zgjedhor, té tilla si: (1) informacion mbi
caktimin népunésve ndérlidhés prané institucioneve shtetérore té pércaktuara nga ligji si
dhe emrat e kontaktet e tyre; (2) informacion'® mbi propozimet g¢ KQZ-ja i drejtoi
Kuvendit té Shqipérisé pér ndryshimet né Kodin Zgjedhor; (3) informacion lidhur me
listén e organizatave té cilat kishin propozuar kandidatura pér Bordin e Monitorimit té
Medias (BMM) dhe kandidaturat e paragitura prej tyre; etj, KQZ i éshté pérgjigjur duke
dérguar informacion té paploté ose té censuruar duke e justifikuar réndom se emrat e

personave apo kontaktet zyrtare té tyre, jané té dhéna personale®®™.

158 Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, pérgjigje zyrtare ndaj kérkesés sé KVV pér té akredituar vézhgues né
monitorimin e procesit pér Zgjedhjet Lokale t& 21 gershorit 2015. Shkresa me Nr1929/1Prot, daté
31.12.2014.

9 Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé. (Ligj Nr.10 019, daté 29.12.2008 [ndryshuar me ligjin
nr.74/2012]. Neni 7, pika 1.
http://www.parlament.al/web/pub/kodi_zgjedhor_i_azhornuar_pdf web 15174 1.pdf.

160 p&r mé shumé informacion né lidhje me pikén (1) dhe (2) mund t’i referoheni Raportit | t& Ndérmjetém
té Monitorimit t&8 KVV, fq. 45-46, publikuar mé 30 Mars 2015, tek: http://zgjedhje.al/uploads/File/2014-
2015/KVV-RaportiNdermjetemMonitorimi-1-Zgjedhjel okale2015-30Mars2015.pdf

181 idhur me kérkesén (1) informacion mbi caktimin népunésve ndérlidhés prané institucioneve shtetérore
té pércaktuara nga ligji si dhe emrat e kontaktet e tyre, KQZ-ja nuk dérgoi kontaktet e népunésve
ndérlidhés, duke pretenduar se ato jané té dhéna personale, pavarésisht se kontaktet gé ata i kané cuar KQZ-
sé, sipas ligjit, jané kontaktet zyrtare té personave zyrtaré té ngarkuar nga titullari i institucionit si personat
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Justifikimi i KQZ-sé duke e bazuar refuzimin e kérkesés sé tyre tek citimi i Nenit 10 té
“Ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i cili ka té béjé me pérpunimin e té
dhénave pér géllime historike, shkencore ose statistikore'®?, tregon njé mungesé té té
kuptuarit té ligjit dhe té misionit té vézhguesve, duke gené se géllimi i vézhgimit té
procesit zgjedhor nuk éshté historik, shkencor apo statistikor, por géllimi i monitorimit
synon rritjen e transparencés dhe llogaridhénies™® si dhe pérmirésimin e tij népérmjet
rekomandimeve konkrete.

Citimi i neneve né vijim, pa asnjé referencé konkrete éshté totalisht i pagarté duke gené
se nenet né vijim rregullojné aspekte shumé té ndryshme.

Mbrojtja e té dhénave personale éshté njé parim i réndésishém i sé drejtés dhe meriton
pérkushtimin maksimal té gjithé operatoréve publiké dhe privaté qé i kané pjesé té punés
sé tyre kéto té dhéna.

Gjithsesi, géndrimi i KQZ-sé nuk géndron brenda késaj fryme, sepse mé sé paku ka
zgjedhur bazén ligjore té pasakté ku referohet. Neni 10 i ““Ligjit pér mbrojtjen e té
dhénave personale™, né té tre artikujt e tij, jo vetém nuk e kufizon por i 1€ shteg kérkesés
sé paragitur nga Koalicioni i Vézhguesve Vendoré.

Edhe nése argumentojmé né njé gasje me drejtim té kundért situata mbetet e njéjté.
Koalicioni i Vézhguesve Vendoré e mbéshteste kérkesén e tij pér informacion né nenin 3
té ligjit mbi té drejtén e informimit i cili pér cakton se: “Cdo person ka té drejté té
kérkojé informacion pér dokumentet zyrtare, qé kané té béjné me veprimtariné e
organeve shtetérore dhe té personave qé ushtrojné funksione shtetérore, pa gené i
detyruar té shpjegojé motivet.

Autoriteti publik éshté i detyruar té japé ¢do informacion né lidhje me njé dokument
zyrtar, pérveg rasteve kur me ligj parashikohet ndryshe.”

Né logjikén e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pyetja gé ngrihet éshté se a pérbén ligji
pér mbrojtjen e té€ dhénave njé parashikim ndryshe si¢ u citua mé lart?

Né gjykimin e KVV-sé dhe né até cfaré arsyeja e thjeshté thoté, emri, mbiemri dhe
kontakti administrativ i njé zyrtari nuk pérbéjné sasi té dhénash konfidenciale. Né in
extremis kjo logjiké e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve mund té shprehej se “nuk do
publikojmé emrat e anétaréve té komisionit se pérbéjné konfidencialitet”.

pérgjegjés né raport me kérkesat dhe nevojat gé¢ mund té keté KQZ-ja si dhe lidhur me ¢do ¢éshtje té
brendshme institucionale i cili afekton procesin zgjedhor.

Lidhur me kérkesén (3) informacion lidhur me listén e organizatave té cilat kishin propozuar kandidatura
pér BMM dhe kandidaturat e paragitura prej tyre, pérgjigja zyrtare e KQZ, me Nr. 2578/1 Prot. dérguar
KVV-sé né daté 18.04.2015 pérmbante bashkélidhur shkresat e dérguara nga organizatat qé operonin né
fushén e mediave ndérkohé gé hapésira ku ishin shkruar kéto emra ishin fshiré.

Sipas KQZ-sé: “referuar gérmés “a”, pika 1 dhe pika 6 e nenit 17 té Ligjit nr. 119/2014, “‘pér té drejtén e
Informimit™, si dhe nenit 10 e vijues té Ligjit Nr. 9887, daté 10.03.2008, “Pér mbrojtjen e t& dhénave
personale”, i ndryshuar, né kéto shkresa emrat e propozuar jané béré té palexueshém, dhe CV e tyre nuk u
jané véné né dispozicion pér arsye se pérmbajné té dhéna personale dhe KQZ nuk éshté e autorizuar pér
pérdorimin e tyre”.

162 Ligji Nr. 9887 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, Neni 10 “Pérpunimi pér géllime hisotrike,
shkencore ose statistikore”,
http://www.inovacioni.gov.al/files/pages_files/ligji_nr 9887 date 10 03 2008 i_ndryshuar me nr_ 48
2012 per_mbrojtijen .pdf.

163 pgr mé tepér, pika 2 e Nenit 10 parashikon se “Transmetimi i t¢ dhénave sensitive pér kérkimet
shkencore béhet vetém kur ekziston njé interes i réndésishém publik. Té dhénat personale pérdoren vetém
nga persona, té cilét jané té detyruar té ruajné konfidencialitetin. Pavarésisht se emrat e personave qé
kandidojné pér njé pozicion publik nuk mundet té¢ konsiderohen si e dhéné sensitive, nga ana tjetér
arsyetimi i KQZ & shteg pér interpretim se roli i vézhguesve né procesin zgjedhor nuk konsiderohet me
interes té réndésishém publik.
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Pajisja e vézhguesve me materialet paraprake té mbledhjeve dhe vendimet e KQZ-sé

Njé aspekt shumé i réndésishém i transparencés sé punés sé KQZ-sé dhe vecanérisht
lidhur me zhvillimin e mbledhjeve té saj éshté publikimi né fagen e internetit i
materialeve paraprake gé do té shqyrtohen né mbledhje'®* dhe mé pas publikimi brenda
24 oréve i vendimeve té zbardhura'®® prej KQZ-sé.

Ky proces jo gjithmoné ka marré vémendjen e duhur nga administrata, justifikuar kjo
edhe me ngarkesén e madhe té punés, duke béré gé materialet mos té ishin té plota apo té
mungonin fare, por pas ndérhyrjeve dhe kérkesave té vazhdueshme té KVV-sg, ky proces
éshté pérmirésuar ndjeshém.

Gjithsesi, pamundésia e pasjes sé materialeve paraprake té mbledhjes ka démtuar jo pak
procesin e monitorimit t€ mbledhjeve t€ KQZ nga vézhguesit e KVV-sg.

Gjaté mbledhjeve, anétarét e KQZ-sé si dhe pérfagésuesit e partive kané né dispozicion
kéto materiale dhe diskutojné duke iu referuar atyre, cka e bén né shumé raste pothuajse
té pamundur té kuptuarin e thelbit té ¢éshtjes gé po diskutohet né mungesé té materialit
referues.

KVV né datén 20.04.2015 nisi njé kérkesé zyrtare KQZ-sé ku pérvec materialeve
paraprake té projekt-akteve té marra né shgyrtim né mbledhjen e datés 07.04.2015, kérkoi
edhe regjistrimin audio ose transkriptimin e késaj mbledhje.

KQZ iu pérgjigj KVV-sé duke i véné né dispozicion materialet paraprake té projekt-
akteve té shqyrtuar até mbledhje, pérve¢ materialeve paraprake té€ Vendimit nr. 88 “Pér
miratimin e modeleve té kandidimit qé do té pérdoren né Zgjedhjet pér Organet e
Qeverisjes vendore té datés 21 gershor 2015, duke e justifikuar*® se ky vendim éshtg
né proces ankimimi né Kolegjin Zgjedhor dhe nuk mund té jepet deri né pérfundim té
tij*’. Ndérkohé lidhur me kérkesén pér regjistrimin audio apo transkriptimin e mbledhjes
KQZ-ja nuk shprehet fare.

Mé datén 24.04.2015, KVV i kérkoi KQZ-sé vénien né dispozicion té materialeve
paraprake té nénté mbledhjeve'®® t& KQZ-sé, pasi ato nuk ishin publikuar paraprakisht né
fagen e internetit dhe vézhguesit e KVV-sé né sallén e mbledhjeve nuk ishin pajisur me
kopje té tyre.

164 Neni 19, pika 2 e Rregullores pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve,
miratuar me Vendimin nr.95, daté 08.04.2015 té KQZ-sé: ““2. Né c¢do rast sé& bashku me njoftimin pér
mbledhjen, né fagen e KQZ-sé né internet, publikohen edhe materialet e mbledhjes™.

165 Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé. (Ligj Nr.10 019, daté 29.12.2008 [ndryshuar me ligjin
nr.74/2012]. Neni 24, pika “3. Cdo vendim i KQZ-sé zbardhet brenda 24 oréve nga marrja e tij. Jo mé pak
se dy ekzemplaré origjinalé té vendimit ose, sipas rastit, edhe t& udhézimit t& KQZz-s&, mbahen né arkivin e
KQZ-sé. Vendimet publikohen menjéheré né fagen zyrtare té KQZ-sé”.

1% Sipas pérgjigjes s& KQZ-sé& me Nr.2939/1Prot, daté 24.04.2015: “Né lidhje me projekt aktin e miratuar
me Vendimin Nr. 88, ““Pér miratimin e modeleve té kandidimit, gé do té pérdoren né zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 21 gershor 2015 dhe dokumentacionin shogérues té tij, referuar paragrafi dh)
i nenit 12, t& Ligjit Nr. 119/2014 “*Pér té drejtén e informimit”, duke géne se ky vendim éshté né proces
ankimimi né Kolegjin Zgjedhor, dhe dhénia e informacionit mund té shkaktojé njé dém té garté né baraziné
e paléve né njé porces gjygésor dhe mbarévajtjen e tij, nuk mund t’ju jepet deri né pérfundimin e procesit
gjyqésor™.

157 Megjithése ankimimi né Kolegjin Zgjedhor i Vendimit nr. 88 ka pérfunduar qé mé datén 24.04.2015,
deri né datén gé mbulon ky raport, KQZ-ja nuk i ka dérguar KVV-sé materialet paraprake té kétij vendimi,
né pérgjigje té kérkesés sé béreé.

168 Kérkesa e KVV me Nr. L1501/11K Prot daté 24.04.2015, regjistruar né KQZ me Nr. 3074.Prot, pér
pajisjen me dokumentat paraprake té projektakteve t€ marra né shqyrtim né mbledhjet e datave : 8 Prill
2015, 9 Prill 2015, 13 Prill 2015, 14 Prill 2015, 15 Prill 2015, 16 Prill 2015, 21 Prill 2015, 22 Prill 2015 dhe
23 Prill 2015.
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Késaj kérkese KQZ-ja iu pérgjigj me njé shkresé té datés 04.05.2015, né té cilén citohej
se duke gené se materiali &shté voluminoz ai kérkon kohé né pérgatitje, ndaj bazuar né
pikén 3 té nenit 16 té Ligjit “Pér té drejtén e informimit” materiali do té vihej né
dispozicion vetém pérkundrejt njé pagese prej 7 lekésh pér fage (A4), ndérkohé gé disa
dité mé paré né komunikimin e KVV-sé me Koordinatorin pér Informim té KQZ-sé ishte
réné dakord gé ky material té vihej né dispozicion né versionin elektronik.

Kérkesés sé pérséritur t&¢ KVV-sé, edhe pas késaj pérgjigje, pér t’i patur né ményré
elektronike kéto materiale sikundér ishte réné dakord me Koordinatorin e Informimit,
KQZ-ja iu pérgjigj se kjo éshté e pamundur pér shkage teknike, mbasi pas shqyrtimit té
projekt-akteve né mbledhje dhe miratimit té tyre, materialet paraprake nuk ruhen mé
elektronikisht né databazén e KQZ-sé.

Ky arsyetim nuk géndron aspak, madje éshté i kundérligjshém, pasi Rregullorja pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né nenin 19 pikén 3
té saj pércakton detyrimin se “Materialet e mbledhjes, ruhen né njé bazé elektronike té
dhénash, pér jo mé pak se 12 muaj”.

Kjo sjellje jo ligjore pérforcohet mé tej me detyrimin gé shpreh Ligji pér té Drejtén e
Informimit pér ta véné kété informacion né dispozicion né ményré elektronike™®®.

Pas akreditimit t¢ KVV-sé mé datén 19 maj, ka njé pérmirésim té dukshém né sjelljen
ndaj KVVV-sé dhe ofrimin e materialeve paraprake pér mbledhjet né vazhdim.

Por pavarésisht késaj, KVV éshté i mendimit dhe nxit KQZ-né té largohet nga kjo gasje
jokoherente, e ngurté dhe arbitrare né interpretimin e ligjit ndaj vézhguesve vendoré.
KQZ-ja duhet té& bé&jé mé shumé pér shmangien e pengesave fiktive, e standardeve té
ndryshme né trajtimin e paléve té interesuar pér procesin (pérfagésues té partive politike,
vézhgues ndérkombétaré, vézhgues vendoré).

Dhénia e informacionit té cunguar jo vetém nuk ndihmon né transparencén e procesit, por
éshté tregues i njé té kuptuari té mangét dhe minimizues ndaj rolit t&¢ organizatave
vendore té shogeérisé civile, ¢cka bie ndesh me géndrimin publik té KQZ-sé né vlerésim té
rolit té kétyre organizatave.

Vézhgues té pranishém né monitorimin e deritanishém té procesit

Deri né datén gé mbulon ky raport prané KQZ-sé jané akredituar 34 vézhgues afatgjaté
té misionit t¢ OSBE/ODIHR (akredituar mé datén 18.05.2015), 6 vézhgues afatgjaté té
Institutit Demokratik Amerikan (NDI) (akredituar mé datén 19.05.2015), si dhe 17
vézhgues afatgjaté té Koalicionit té Vézhguesve Vendoré (KVV) (akredituar mé datén
18.05.2015).

Pavarésisht akreditimit t€ vonét, pérgatitja e kétij procesi zgjedhor éshté ndjekur né té
gjitha elementét e tij nga KVV, i cili éshté shprehur deri né kété periudhé me njé “Raport
Vlerésimi i Situatés Parazgjedhore” (publikuar daté 14.01.2015), me njé “Raporti i Paré i
Ndérmjetém i Monitorimit” (publikuar daté 30 Mars 2015), si dhe me 9 Deklarata e Letra
te Hapura lidhur me problematikat qé duheshin adresuar apo ¢éshtje té caktuara pér
mbarévajtjen e procesit zgjedhor.

1%9 Deri né datén gé mbulon ky raport, KQZ-ja nuk i ka dérguar KVV-sé asnjé nga materialet paraprake té
kérkuara zyrtarisht.
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Mé datén 15-17 Prill 2015 OSBE/ODIHR zhvilloi njé Mision Vlerésimi t€ Nevojave pas
ftesés sé Shtetit Shqiptar népérmjet Delegacionit té tij té pérhershém prané OSBE-sé né
Vjené.

Pas konkluzioneve t& arritura, raporti i publikuar'™® né datén 27 Prill nga ky mision
rekomandoi vézhgimin e procesit zgjedhor té 21 Qershorit 2015 nga Misioni i
OSBE/ODIHR me njé trupé prej 24 vézhguesish afatgjaté si dhe 250 vézhguesish
afatshkurtér, pa pérfshiré kétu trupén drejtuese té misionit té vézhgimit.

Misioni i vézhgimit t¢ OSBE/ODIHR u vendos né Shqipéri mé datén 19.05.2015.

Ai drejtohet nga Zonja Audrey Glover nga Mbretéria e Bashkuar.

Misioni i deritanishém pérbéhet nga Trupa Drejtuese’’* e tij prej 16 vézhguesish eksperté
nga 11 shtete pjesémarrése si dhe nga Trupa e Vézhguesve Afatgjaté'’® prej 20
vézhguesish nga 13 shtete pjesémarrése.

Ndérkohé, mbledhjet e KQZ-sé duke gené té hapura dhe té lira pér tu ndjekur, jané
vézhguar né sallé né ményré té pandérpreré vetém prej Koalicionit té Vézhguesve
Vendoré dhe OSBE-sé.

Pér periudhén gé mbulon ky raport, kéto mbledhje jané ndjekur né sallé né njé numér té
kufizuar rastesh edhe nga vézhgues té tjeré vendas si dhe misioni i BE-sé.

iz(l’ Shkarkoni raportin e ploté tek: http://www.osce.org/odihr/elections/albania/153461?download=true .

Listén e Trupés Drejtuese e gjeni tek:
http://www.osce.org/odihr/elections/albania/157546?download=true
172 Listén e Vézhguesve Afatgjaté e gjeni tek:

http://www.osce.org/odihr/elections/albania/158661?download=true
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M. ANKESA DHE APELIME

Data 22/05/2015'", shénon nisjen e periudhés sé fushatés zgjedhore pér zgjedhjet & do mbahen
pér késhillat dhe drejtuesit e njésive vendore.

Né até gé legjislacioni shqgiptar e parashikon si vit té regjimit elektoral, kjo pjesé pérbén
momentin e ballafagimit té alternativave, té aktoréve politike ose té pavarur, pér drejtimin e
ardhshém té njésive vendore. Kjo vazhdon deri né ditén e votimit, kur procesi rikthehet té jeté
administrativ deri né shpalljen e fituesve. Gjithashtu i shogéruar nga mundésia e aktivizimit té
drejtésisé zgjedhore pér pretendimet e lindura nga pjesémarrésit né garim.

Fushata zgjedhore ka nisur me probleme té pazgjidhura pérsa i pérket administrimit té zgjedhjeve
gé pritet t&é mbahen.

Njé afat i réndésishém gé Kodi Zgjedhor parashikon éshté ai i regjistrimit té kandidatéve pér
Kryebashkiaké dhe anétaré té Késhillave Bashkiaké. Partité politike, koalicionet e partive politike
ose grupet e zgjedhésve do té duhej té kishin depozituar, sipas rregullimit qé bén neni 67 i Kodit
Zgjedhor, ose né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve ose né Komisionin Zonal t&¢ Administrimit
Zgjedhor, dokumentacionin pér kandidatét e propozuar prej tyre deri né datén 04/05/2015"*.

Procesi i regjistrimit té kandidatéve, i cili meriton té theksohet gé éshté pér nga natyra thellésisht
formal, né ményré artificiale &shté vendosur né impasse, njé gjendje ngérci.

Njé impasse gé i ka véné né stres tre operatorét kryesoré zgjedhoré; Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve, Komisionet Zonale t& Administrimit Zgjedhor dhe Kolegji Zgjedhor.

Kjo ka sjellé 22 ankimime né Komisioni Qendror i Zgjedhjeve si institucion i njé gjykimi
administrativ dhe rekurse né Kolegjin Zgjedhor si institucion gjyqgésor.

E téré kjo vendimmarrje e dy operatoréve té sipérpérmendur meriton njé analizé té hollésishme né
vijimési.

Né momentin e gjendur, edhe pér shkak té mungesés sé zbardhjes sé vendimeve té marra, do
evidentojmé vetém shgetésimet kryesore.
Kéto né funksion té njé mbarévajtje sa mé pozitive té procesit elektoral né vazhdim.

a) Vendimmarrja e vonuar e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér modelet e kandidimit
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né mbledhjen e datés 07.04.2015, bazuar né nenin 72 té Kodit
Zgjedhor'™, me vendimin numér 88 miratoi 16 modelet e kandidimit (dokumentet pér regjistrimin
e kandidatéve).

Pér t’u kujtuar kétu éshté distanca mé pak se njé mujore e kétij vendimi nga afati pér regjistrimin
e kandidatéve té propozuar.

Ndonése legjislacioni nuk i vendos shtréngim kohor Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér
caktuar modelet e kandidimit, njé muaj mbetet objektivisht njé periudhé e pamjaftueshme.

b) Ndryshimi pa votim i vendimit numér 88 té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Pér kété vendim, Partia Socialdemokrate Shqipérisé (PSD) me daté 18.04.2015 dorézoi padiné né
Kolegjin Zgjedhor.

13 Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé. (Ligj Nr.10 019, daté 29.12.2008 [ndryshuar me ligjin
nr.74/2012]. Neni 77, pika 1 “Fushata zgjedhore fillon 30 dité para datés sé zgjedhjevedhe pérfundon 24
oré para datés sé zgjedhjeve”.

1% Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé. (Ligj Nr.10 019, daté 29.12.2008 [ndryshuar me ligjin
nr.74/2012]. Neni 67 dhe Neni 69.

5 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé. (Ligj Nr.10 019, daté 29.12.2008 [ndryshuar me ligjin
nr.74/2012]. Neni 72, “1. Dokumentet e kandidimit duhet t& jené né pérputhje me kérkesat e kétij Kodi dhe
sipas formés sé pércaktuar né udhézimet e KQZ-sé.”
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Sipas padisé, vendimi i shpallur né fagen elektronike disa dité pas datés 07.04.2015 nuk ishte
identik me até gé u vendos né mbledhjen e anétaréve té Komisionit Qendror Zgjedhor.

Ndryshimi géndronte né interpretimin gé i béhej nenit 68 dhe nenit 70 té Kodit Zgjedhor. Sipas
vendimit numér 88 kandidatét e propozuar nga zgjedhésit pérjashtoheshin nga detyrimi i
mbledhjes sé nénshkrimeve nése ishin deputet, kryebashkiaké ose anétaré té Késhillave
Bashkiaké té njésive vendore (bashkive) gé do té rikandidonin. Duke i 1&né késhtu detyrimin e
mbledhjes sé nénshkrimeve atyre kandidatéve gé ishin kryebashkiaké ose anétaré té Késhillave
Bashkiaké té atyre njésive vendore (komunave) gé me “Reformén Territoriale” " u shkring.

Njé dallim gé sipas padisé sé Partisé Socialdemokrate Shqipérisé nuk ishte i drejté, jo né
pérputhje me Kodin Zgjedhor dhe jo ai i cili u votua né mbledhjen e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

Ajo kérkoi pavlefshmériné absolute té ‘vendimit té€ ndryshuar’ dhe I&nien né fugi té vendimit gé
kjo parti pretendonte se ishte votuar né mbledhjen e datés 07.04.2015.

c) Arsyetimi i gabuar i Kolegjit Zgjedhor pér ankimin e Partisé Socialdemokrate Shqipérisé
Kolegji Zgjedhor me vendimin numér 5 té datés 24.04.2015, me njé votim 3-2, i rrézoi té dy
objektet e padisé sé Partisé Socialdemokrate Shqipérisé. Ndér té tjera, ky vendim i Kolegjit
Zgjedhor cedon réndé né momentin kryesor té arsyetimit té vendimit té saj. Ajo shprehet si mé
poshté:
“... Kolegji Zgjedhor vleréson se interpretimi i gabuar i ligjit nga organi i
administratés publike né pjesén arsyetuese té aktit nuk mund té pérbéjé shkak
pavlefshmérie absolute té aktit administrativ té nxjerré prej tij, ndérkohé gé ajo ¢’ka
kérkohet né kété gjykim éshté pikérisht konstatimi i njé pavlefshmérie té tillé té
vendimit objekt gjykimi té KQZ-sé. ...” (fagel3)

Sé pari, ratio decidendi, arsyetimi i pérdorur né vendimin numér 88 éshté i lidhur ngushté me
vendimin. Késhtu nuk mund té vlerésohet se ndonése arsyetimi pjesérisht éshté i gabuar, vendimi
né fund géndron i sakté.

Sé dyti dhe mé e réndésishmja, té dy objektet e padisé té Partisé Socialdemokrate Shqipérisé né
fakt nuk godasin arsyetimin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, por veté vendimin. Prandaj
argumentimi mé i réndésishém i Kolegjit Zgjedhor éshté dy heré i gabuar.

d) Denatyrimi dhe standardi i dyfishté i Kolegjit Zgjedhor
Nése kalojmé né vendimin numér 7, daté 15.05.2015, po té Kolegjit Zgjedhor, shqetésimi pérsa i
pérket drejtésisé zgjedhore rritet.

Edhe né kété rast padia éshté e ngritur prej Partisé Socialdemokrate Shqipérisé dhe ka dy objekte;
shpallje pjesérisht i pavlefshém i vendimit numér 214, daté 06/05/2015, i Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, dhe detyrimin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér regjistrimin e listés sé
kandidatéve pér Késhillin Bashkiak té Durrésit nga Partia Socialdemokrate Shqipérisé.

Vendimi 214 risjell problematikén e shkaktuar prej vendimit numér 88 t& Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

Né kété akt, kthehet “pér plotésim dokumentacioni” kérkesa pér té regjistruar listén e kandidatéve
pér Késhillin Bashkiak té Durrésit nga Partia Socialdemokrate Shqipérisé.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i kérkoi késaj partie mbledhjen e nénshkrimeve té mbéshtetésve,
ndérsa subjekti politik nuk e kishte paré té nevojshme duke argumentuar se ligji nuk ia kérkonte
kété dokumentacion.
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Kolegji Zgjedhor i pranoi té dy objektet e padisé, me njé votim 4-1.

Njé pranim gé ngre njé piképyetje té forté né téré veprimtariné e deri asokohshme dhe né vazhdim
té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe té Komisioneve Zonale té¢ Administrimit Zgjedhor.
Pérpos késaj shqgetésimi edhe mé i madh ka té béjé me até gé u pérmend mé sipér, drejtésia
zgjedhore.

Sé pari, né vendimin numér 7 Kolegji Zgjedhor pérdor njé arsyetim prej Gjykate Kushtetuese.

Jo vetém sjell né vémendije disa heré vendime té Gjykatés Kushtetuese, por edhe analizat e saj*’".
Mé tej shkon duke arsyetuar mbi Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore té Komisionit
té Venecias ose né rastin mé keq gjejmé referenca bibliografike pa kuptim*’.

Kjo sjellje e Kolegjit Zgjedhor mund té motivohet edhe prej amputimit gé iu bé Gjykatés
Kushtetuese né céshtjet zgjedhore prej veté késaj té fundit me vendimin numér 53, daté
07/05/2013"".

Mé sé paku kjo éshté jo natyrale pér Kolegjin Zgjedhor, i konstituuar si njé pjesé e Gjykatés sé
Apelit Tirané.

Nése vullneti i legjislatorit do ishte pér té patur njé Kolegj Zgjedhor si gjykaté ligji mbase do té
duhej té ishte ndértuar si pjesé e Gjykatés Kushtetuese.

Ndérsa né fakt legjislatori né nenin 155 té Kodit Zgjedhor e kufizon bazén ligjore té Kolegjit
Zgjedhor tek veté Kodi Zgjedhor dhe Kodi i Procedurave Civile pér gjykimin e ¢éshtjeve né
shkallén e paré'®. Me kété kufizim mund té kuptohet se cili ka gené vullneti i legjislatorit né
konstituimin e késaj gjykate.

Sé dyti, ajo gé éshté mé e réndésishmja, kur ballafagon vendimin numér 5 dhe numér 7 vérehet
njé papérputhshméri e madhe né standarde.

Tek i pari trupa e Kolegjit Zgjedhor pretendon se duhet té jeté skrupuloze né gjykimin e saj
brenda objektin t& padisé*®.

Tek vendimi tjetér aspak i largét éshté tjetér géndrim. Ndonése i kérkohet té gjykojé vetém mbi
vendimin 214 té Komisionit Qendror Zgjedhor, ajo analizon gjerésisht vendimin numér 88, (me té
drejté té dy jané té lidhur ngushtésisht me njéri-tjetrin) e vleréson até si pavlefshém dhe me

vendimin gé merr pérsipér praktikisht e godet até vendim, por pa e béré té pavlefshém ligjérisht.

Y'Ng fagen 13 t& vendimit numér 7, daté 15/05/2015, t& Kolegjit Zgjedhor. “... Nisur nga analiza e
hollésishme dhe konstante e jurispridencés sé Gjykatés Kushtetuese, lidhur me rregullimin ligjor mbi
kufézimin e partive jo parlamentare dhe atyre gé kané té zgjedhur né organet e geverisjes vendore, né
raport me partité gé kané mandate né kéto organe, Kolegji Zgjedhor vleréson se detyrimi pér mbledhjen e
nénshkrimeve parashikuar nga neni 68.2 i Kodit Zgjedhor, duhet interpretuar nén frymén e standarteve
kushtetuese té elaboruara si mé sipér.”

178Ng fagen 12 té vendimit numér 7, daté 15/05/2015, t& Kolegjit Zgjedhor, gjejmé kété referencé né gjuhén
gjermane: “Entscheidungen des bundesverfassungsgerichts. Volume 1, pp. 247-248”. E pérkthyer fraza do
té thoté “Vendime té Gjykatés Kushtetuese, Véllimi 1, fage 247-248”. Se pér cilén Gjykaté Kushtetuese
béhet fjalé dhe cili &shté botimi gé i referohet nuk mund té kuptohet.

%Vendimi Nr. 53, daté 07.05.2013 i Gjykatés Kushtetuese: “Si konkluzion, Mbledhja e Gjyqtaréve, bazuar
né argumentet e dhéna mé sipér, vleréson njézéri se pretendimet e kérkuesve Partia Socialiste dhe Rrok
Rroku, lidhur me cénimin e té drejtés pér njé proges té rregullt ligjor gjaté proceseve té zhvilluara né KQZ
dhe né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit Tirang, nuk hyjné né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese.”
180 Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé. (Ligj Nr.10 019, daté 29.12.2008 [ndryshuar me ligjin
nr.74/2012]. Neni 155, “1. Né shqyrtimin gjyqésor té kérkespadive pér té gjitha veprimet progeduriale gé
nuk rregullohen nga ky Kod, Kolegji zbaton dispozitat e Kodit t& Procedurés Civile pér gjykimin e ¢éshtjeve
né shkallén e paré.”

18INg fagen 12 t& vendimit numér 5, daté 24/04/2015, té Kolegjit Zgjedhor. “... Sikundér pércaktohet né
nenin 155/1 té Kodit Zgjedhor té& ndryshuar né lidhje me nenin 6 dhe 28 té Kodit té Procedurés Civile,
Kolegji Zgjedhor ka detyrimin té shprehet pér gjithcka i kérkohet dhe vetém pér até gé i kérkohet, sikundér
dhe Brenda kufijve té padisé.”
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I11. REKOMANDIME

Pér Partité Politike

Té angazhohen pér té respektuar totalisht kérkesat e Kodit Zgjedhor dhe té legjislacionit
né fuqi pér té kryer njé fushaté elektorale dhe njé proces zgjedhor sa mé té arriré né
zbatim té standardeve mé té& mira ndérkombétare.

Té angazhohen pér té respektuar autoritetin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, si dhe
pér té ofruar njé fushaté sa mé té denjé, né funksion dhe né interes té qytetaréve, duke u
fokusuar né platforma konkrete zhvillimi té cilat té pérfshijné né radhé té paré
angazhimin dhe kontributin e pérbashkét té forcave politike shqiptare né shérbim té
interesit mé té miré té qytetaréve.

Té zhvillojné njé fushaté zgjedhore té moderuar, jo té kushtueshme dhe me programe
konkurruese.

Té sigurojné gé té gjithé kandidatét té cilét mbajné poste apo jané népunés civil dhe
kandidojné pér kryetar bashkie apo anétaré té késhillave bashkiaké té japin doréhegjen
nga postet e tyre ose, sé paku, té kérkojné pezullimin nga detyra gé mbajné.

Qofté partité politike, qofté kandidatét né garé té kufizohen né premtime zgjedhore
realiste dhe me réndési pér komunitetin respektiv duke evituar retorikén e pérgjithshme
politike, sulmet personale dhe veganérisht gjuhén e urrejtjes.

Té nxisin kandidatét e tyre pér anétaré té késhillave bashkiaké qé té jené mé prezenté né
media dhe me qytetarét.

T’iu béjné thirrje strukturave dhe mbéshtetésve té tyre pér té respektuar rigorozisht
dispozitat e parashikuara né nenin 88 té Kodit Zgjedhor mbi “Ndalimin e pérdorimit té
burimeve publike né mbéshtetje té subjekteve zgjedhore”.

Té kené parasysh jo vetém moskryerjen apo mosmbéshtetjen e elementéve té veprave
penale té parashikuara né Kreun X té Kodit Penal “Vepra penale gé prekin zgjedhjet e
lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve”, por té denoncojné prané KQZ-sé apo
Prokurorisé ¢do formé té shfagjes sé kétyre veprave.

Qofté partité politike, qofté kandidatét né garé té marrin seriozisht né konsideraté
shmangien apo pérjashtimin nga grupi i mbéshtetésve té tyre té té gjithé individéve, té
cilét shfagin sjellje apo opinione pér ushtrimin e ¢farédolloj forme presioni apo dhune
ndaj kundérshtaréve politiké, apo pér té imponuar qytetarét né orientimin e votés sé tyre.

Té respektojné afatet ligjore né propozimet dhe emérimin e emrave pér anétaré té
komisioneve té gendrave té votimit dhe grupeve té numérimit té votave

Té mos i ndérrojné anétarét e KZAZ-ve dhe né rast té ndérrimit t€ marrin pérsipér
trajnimin e anétaréve té zévendésuar si dhe té zévendésojné anétarét e liruar me anétaré té
té njéjtés gjini né ményré gé té ruhet balanca gjinore né KZAZ deri né pérfundim té
procesit.
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Té marrin masa gé té rritin pjesémarrjen e grave né aktivitetet elektorale té zhvilluara si
dhe té trajtojné me prioritet gjaté fushatés céshtje gé kané lidhje me baraziné gjinore,
aftésiné e kufizuar, minoritetet si dhe té grupet e tjera vulnerabél.

Té kujdesen qé té respektojné balancén gjinore edhe né komisionet e gendrave té votimit
dhe grupet e numérimit té votave, né frymén e rritjes sé pjesémarrjes sé grave né
vendimmarrje, pavarésisht se ligji zgjedhor nuk e sanksionon njé gjé té tillé.

Pavarésisht pércaktimeve qgé béhen né Kodin Zgjedhor lidhur me deklarimin dhe
auditimin e financimit té fushatave zgjedhore, partité té angazhohen pér té béré né
ményré vullnetare publikimin e donacioneve dhe shpenzimeve té fushatés zgjedhore
pérpara dités sé votimit.

Pér Prokuroriné

Prokurori i Pérgjithshém té nxisé dhe udhézojé prokurorét, qé té vlerésojné me
seriozitetin maksimal ¢do shfagje té veprave penale lidhur me zgjedhjet, si dhe té vihen
né lévizje ndaj ¢cdo denoncimi publik gé mund té transmetohet né media vecanérisht gjaté
fushatés elektorale.

Pér Median

Pavarésisht se Kodi Zgjedhor nuk e detyron, mediat té angazhohen gé né rast té
transmetimit té materialeve té gatshme té ofruara nga shtabet elektorale té kandidatéve
apo subjekteve zgjedhore té vendosin njé njoftim me titra té dukshme né té cilin publiku
té njoftohet se materiali i cili po u ofrohet &shté njé material propagandistik i pérgatitur
nga stafet elektorale té partive dhe jo nga gazetarét respektivé té medias.

Té respektojné kérkesat e Kodit Zgjedhor pér pasgyrimin e aktiviteteve elektorale né
ményré sa mé té balancuar si dhe duke i kushtuar vémendje té vecanté edhe kandidatéve
gé jané jashté dy koalicioneve té médha.

T’i kushtojné réndési njohjes dhe bérjes publike té kandidatéve pér anétaré té Késhillave
Bashkiakeé si dhe ideve e platformave té tyre.

T’i kushtojné réndési té vecanté pasqyrimit té fushatés sé kandidatéve nga gjinia mé pak e
pérfagésuar, pra té grave kandidate, qofté pér kryetar bashkie qofté pér anétare té
késhillave bashkiaké.

Pér KZAZ-té

Anétarét e KZAZ-ve té respektojné orarin zyrtar dhe né rast se jané té punésuar né
pozicione publike té kérkojné pezullimin e pérkohshém nga detyra, né pérputhje me
ligjin, deri né pérfundim té shérbimit té tyre si anétaré té¢ KZAZ-ve.

Té respektohet ceremonialiteti i mbledhjeve té KZAZ-ve.

Té udhéhigen gjaté pérmbushjes sé detyrave té tyre vetém nga ligji dhe interesi i
qytetaréve shqiptaré duke tejkaluar interesat e ngushta partiake.
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Pér Ministriné e Drejtésisé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa qé té gjithé personat gé vuajné
dénimin né Institucione e Ekzekutimit té VVeprave Penale (IEVP) té cilét jané té
papérfshiré né lista t’u krijohet mundésia té ushtrojné té drejtén e votés. KQZ-ja té
detyrojé autoritetet pérgjegjése qé ta pérmbushin detyrimin ligjor pér ushtrimin e sé
drejtés sé votés ndaj shtetasve gé vuajné dénimin né IEVP dhe ta mbikqyré nga afér kété
proces.

Pér Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve

Té vazhdojé té ushtrojé autoritetin e tij té ploté né zbatim té detyrimit té ligjit pér
administrimin dhe mbikqyrjen né ményré té ploté té té gjithé aspekteve té procesit
zgjedhor.

Té investohet pér té monitoruar nga afér zhvillimin e fushatés zgjedhore duke vlerésuar
cdo indicie té servirur nga media apo subjekt elektoral prané KQZ-sé lidhur me shkelje
pérgjaté fushatés zgjedhore.

Té vlerésojé dhe té ndjeké nga afér punén e Bordit t&¢ Monitorimit té Medias si dhe té
rezultateve té punés monitoruese té tyre duke zbatuar dispozitat qé parashikon ligji né rast
té shkeljes sé parimit té barazisé pér subjektet zgjedhore.

T& pérpiqget té arsyetojé dhe keté njé vendimmarrje jo partizane, konform ligjit dhe ne
interes té procesit dhe qytetaréve shqiptaré.

T& sigurojé njé proces sa mé té arriré té ankimimeve duke shmangur pérdorimin e
standardeve té dyfishta.

Té mbikqyré dhe ndjeké nga afér procesin e dhénies sé té drejtés sé votés pér té dénuarit
né IEVP apo institucione té tjera té posagme.

Té mbikqyré dhe marré masa qé gjaté procesit té lirimit dhe anétaréve té KZAZ-ve té
propozuar nga partité politike té ruhet deri né pérfundim té procesit balanca gjinore né
kéto komisione.

Té udhézojé Komisionet né varési si dhe té angazhohet edhe veté pér té ofruar té gjitha
lehtésité e nevojshme pér vézhguesit vendas pér njé transparencé sa me té ploté té
procesit.

Pér policiné e shtetit
Té& jeté sa mé profesionale, té evidentojé dhe hetojé ¢do rast shkeljeje té ligjit apo gé i

adresohet si dhe té ruajé pavarésiné dhe njé rol totalisht té térhequr pérgjaté gjithé
procesit zgjedhor, sikur parashikohet né ligj.
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IV. AKSIONI | KOALICIONIT TE VEZHGUESVE VENDORE

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (KVV) éshté njé bashkim vullnetar organizatash jo geveritare
dhe jo politike thelbi i aktivitetit té té cilave éshté mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe zhvillimi i
demokracisé né vend, e vecanérisht vézhgimi i proceseve zgjedhor — aktivitet té cilin gé prej vitit
2005 e kané kryer nén siglén KVV.

Strategjia e veprimit t¢ K\VVV bazohet né tre shtylla: pavarési, paanési dhe objektivitet.

Pas pérfundimit té Zgjedhjeve Parlamentare té 23 Qershorit 2013, KVV ka ndjekur nga afér dhe
né vazhdimési situatén politike né vend, né ményré té vecanté pérgatitjet pér Zgjedhjet e
ardhshme Lokale té& 21 Qershorit 2015 dhe, népérmjet prononcimeve publike, shkresave zyrtare
apo takimeve té ndryshme, ka shprehur né vazhdimési shgetésimet e veta lidhur me zhvillimet té
cilat potencialisht mund té ndikojné standardet e kétij procesi.

Pas publikimit té Raportit té Vlerésimit té Situatés Parazgjedhore né 14 Janar 2015 dhe Raportit
té Paré t& Ndérmjetém té Monitorimit, né datén 30 Mars 2015, i cili mbulonte periudhén prej 10
Janarit né 26 Mars 2015, ky éshté Raporti i Dyté i Ndérmjetém i Monitorimit.

Periudha e mbuluar né kété raport éshté prej 27 Marsit né 21 Maj 2015.

V. FJALORTH
AMA Autoriteti i Medias Audiovizive
BMM Bordi i Monitorimit té Medias
DPB Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
DPGJC Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile
GNV Grup i Numérimit té Votave
IEVP Institucion i Ekzekutimit té Vendimeve Penale
KCLAPDNJ Komisioni Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat
e Njeriut
KQV Komisioni i Qendrés sé Votimit
KQz Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
KVV Koalicioni i V&zhguesve Vendoré
KZAzZ Komisioni Zonal i Administrimit Zgjedhor
LSl Lévizja Socialiste pér Integrim
MPB Ministria e Punéve té Brendshme
NJ. B. Njési Bashkiake
NJQV Njési e Qeverisjes Vendore
PAK Persona me Aftési té Kufizuara
PD Partia Demokratike
PR Partia Republikane
PS Partia Socialiste
PSD Partia Socialdemokrate e Shqipérisé
Qv Qendér Votimi
QVP Qendér Votimi e Posagme
RKGJC Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile
VNV Vend i Numérimit té VVotave
ZAZ Zoné e Administrimit Zgjedhor
ZGJC Zyrat e Gjendjes Civile
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SHTOJCA

QENDRIMET PUBLIKE TE KOALICIONIT
PER CESHTJE TE CAKTUARA TE SHPREHURA NEPERMJET
DEKLARATAVE DHE LETRAVE TE HAPURA
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Shtojca 1

DEKLARATE

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve mungesé transparence

dhe ndryshime té paligjshme té akteve té miratuara mé paré

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré né monitorimin e procesit zgjedhor konsideron si
thelbésor dhe vendimtar funksionimin dhe sjelljen e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
(KQ2Z) jo vetém né respekt total té ligjit, por edhe né pérmbushje té detyrimit ligjor si njé
garant i tij.

KQZ-ja i ka té gjitha mundésité gé me pérkushtimin dhe profesionalizmin e trupés sé
anétaréve si dhe té administratés sé vet, té sigurojé njé proces té arriré pavarésisht
disavantazheve dhe presioneve gé krijohen nga mjedisi apo konfliktualiteti politik.

Né kété kéndvéshtrim, Koalicioni ka mbéshtetur dhe nxitur fort KQZ-né qé té pérmbushé
autoritetin e ploté té dhéné nga ligji né pérgatitjen dhe administrimin e procesit zgjedhor,
duke siguruar mbi té gjitha transparenceé té ploté mbi ¢do aspekt té pérgatitjes sé procesit,
pérfshiré kétu hartimin, diskutimin, miratimin dhe publikimin e akteve nénligjore qé ajo
miraton apo té aspekteve té tjera pérgatitore gé ndérrmer, duke mos hezituar né asnjé cast
pér t’i dnéné informacion té ploté e té shpejté té gjithé aktoréve té interesuar, né zbatim jo
vetém té detyrimeve té Kodit Zgjedhor, por edhe té Ligjit pér té Drejtén e Informimit.

Koalicioni né raportet e publikuara'® ka véné né dukje se pérpos pérmirésimeve té
vérejtura, né punén e KQZ-sé vazhdojné té mbeten problematike mospublikimi i
menjéhershém dhe i ploté i akteve té miratuara né fagen zyrtare té KQZ-sé né internet, si
dhe mosvénia né dispozicion e akteve paraprake gé do té shqyrtohen né mbledhje, as
népérmjet fages sé internetit dhe as dorazi né sallén e mbledhjeve, pérvecse
pérfagésuesve té pérhershém té forcave politike.

Pikérisht njé situaté e tillé mungese transparence dha mundésiné gé né opinionin publik té
kalojé shpejt dhe pa marré vémendjen e duhur, megjithé denoncimin publik té njé dité mé
paré prej njé partie joparlamentare, njé akt i paprecedent i KQZ-sé, i ndryshimit té
pérmbajtjes sé njé vendimi dhe akteve shogéruese té tij né ményreé té jashtéligjshme,
pasi ai ishte miratuar dhe publikuar né fagen e internetit.

Béhet fjalé pér Vendimin nr. 88, daté 07. 04.2015 “Pér miratimin e modeleve té
kandidimit, qé do té pérdoren né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 21
gershor 2015

Koalicioni éshté shprehur disa heré publikisht si dhe iu drejtua zyrtarisht edhe Kuvendit
té Shqipérisé gé né amendimet e Kodit Zgjedhor té béra dy javé mé paré, té adresonte
edhe saktésimin e sé drejtés sé té zgjedhurve aktualé té pushtetit vendor, pér té kandiduar
si té pavarur pér organet geverisése té bashkive té reja pa gené nevoja pér té¢ mbledhur
firma mbéshtetése, né ményré qé kjo barré interpretimi mos t’i mbetej KQZ-sé.

182 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré “Raporti i Ndérmjetém Monitorimi 17, fq. 15, publikuar daté 30
Mars 2015. Pér mé shumé tek: http://www.zgjedhje.al/uploads/File/2014-2015/KVV-
RaportiNdermjetemMonitorimi-1-ZgjedhjeLokale2015-30Mars2015.pdf .
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Né mbledhjen e datés 7 Prill 2015, KQZ-ja morri né shqyrtim projekt-vendimin ““Pér
miratimin e modeleve té kandidimit, gé¢ do té pérdoren né zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 21 gershor 2015 dhe pas shumé diskutimesh vendosi té
miratojé té drejtén e kétyre t& zgjedhurve pér té kandiduar'®® pa gené e nevojshme
mbledhja e firmave té votuesve mbéshtetés, sikundér parashikohet pér kandidatét e
pavarur gé aktualisht nuk kané mandat si té zgjedhur té pushtetit vendor né bashki apo
komuné.

Pas publikimit né fagen zyrtare t€ KQZ-sé né internet né datén 8 prill 2015, mé datén 14
prill né ményré abuzive, totalisht té paligjshme dhe té paprecedenté, né fagen
zyrtare té KQZ-sé béhen ndryshime né pérmbajtjen e vendimit, si dhe preken 6 nga
15 modelet shogéruese té kétij vendimi.

Né tekstin e vendimit t& miratuar'®® fjalia: “Pérjashtohen nga detyrimi i mésipérm
kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, nése jané kryetar bashkie ose komune, anétaré té
késhillit té njésisé sé geverisjes vendore pérkatése (sipas ligjit pér ndarjen territoriale, do
te pérfshihen ish komunat dhe bashkité gé tashmé jané njési administrative pérbérése té
bashkisé pér té cilén do té kandidohet) ose deputet”, zévendésohet me fjaling®>:
“Pérjashtohen nga detyrimi i mésipérm kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, nése jané
kryetar bashkie, anétaré té késhillit té bashkisé pérkatése ose deputet”, duke i hequr né
kété ményré té zgjedhurve aktualé té drejtén e kandidimit si té pavarur pér organet
geverisése té bashkive té reja pa detyrimin pér té mbledhur firma mbéshtetése, né
kundérshtim me até ¢ka u siguron Ligji né gérmé dhe né frymé, té drejté gé edhe veté
KQZ-ja e miratoi né mbledhjen e datés 7 prill 2015.

Neni 24 i Kodit Zgjedhor “Vendimmarrja né KQZ”, né pikén 3 té tij pércakton se: “Cdo
vendim i KQZ-sé zbardhet brenda 24 oréve nga marrja e tij. Jo mé pak se dy ekzemplaré
origjinalé té vendimit ose, sipas rastit, edhe té udhézimit té KQZ-sé, mbahen né arkivin e
KQZz-sé. Vendimet publikohen menjéheré né fagen zyrtare té KQZ-sé”.

Akti i ndryshimit arbitrar t&¢ pérmbajtjes sé vendimit té publikuar né fagen zyrtare té
KQZ-sé né internet, pa u rimarré né shqyrtim dhe pa u miratuar prej saj né seancé
plenare, referuar edhe nenit 24/3, nuk mund té konsiderohet si njé “gabim teknik”, por
éshté pasqyrim i akteve té ndryshuara edhe né arkivin e KQZ-sé, cka réndon mé tej
situatén dhe kompromenton jo vetém anétarét e KQZ-sé, por edhe administratén e
saj dhe né vecanti pozitén e dy Kreréve té KQZ-sé si dhe té Sekretarit té
Pérgjithshém, i cili &shté pérgjegjés pér publikimin e akteve té KQZ-sé (neni 25, pika
4/b e Kodit Zgjedhor).

Koalicioni duke e konsideruar kété rast si njé precendet mjaft té rrezikéshém pér ecuriné
né vazhdimési té procesit zgjedhor si dhe té praktikés institucionale t€ KQZ-sé, i kérkon

183 shih diskutimet e béra gjaté késaj séance tek artikulli i publikuar né gazetén “Panorama” daté 8 Prill
2015 “Kandidimi pa firma, Lleshi bashkon votén me te majtén”’ tek:
http://www.panorama.com.al/kandidimi-pa-firma-lleshi-bashkon-voten-me-te-majten, si dhe tek artikulli i
publikuar né gazetén “Shqiptarja.com” té datés 8 Prill 2015 “Kryekomunarét “rrugé” té liré pér té tentuar
bashkité, debate né KQZ” tek: http://shqiptarja.com/politike/2732/kryekomunaret-rruge-te-lire-per-te-
tentuar-bashkite-debate-ne-kqz-283976.html.

184 pér mé shumé shih kopjen e “fshehur” t& versionit origjinal té miratuar t& vendimit tek:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Ek2iet8 C700J:www2.cec.org.al/Portals/0/Docume
nts/CEC%25202013/Legjislacioni_2015/VENDIME 2015/VENDIM_88/VENDIM 88.docx+&cd=2&hl=s
g&ct=cink

5 pgr  mé  shumé  shih  versionin e  ndryshuar  t&  vendimit  tek:
www?2.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/Legjislacioni_2015/VENDIME_2015/VENDIM_88/V
endim_88.docx .
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urgjentisht secilit prej anétaréve té trupés sé KQZ-sé té shprehé publikisht géndrimin e tij
lidhur me kété céshtje.
KQZ duhet té marré hapat e duhur sa mé paré dhe té rikthejé ligjshmériné né kété céshtje.

KQZ duhet té ndérmarré masat e duhura pér té siguruar transparencé maksimale né punén
e saj sikundér kérkohet nga ligji, duke ofruar paraprakisht informacion té ploté mbi ¢do
akt apo hap pérgatitor qé do té ndérmarré pér procesin zgjedhor, duke publikuar té gjitha
materialet né internet dhe duke béré funksionale shkarkimin e tyre; duke rregulluar
cilésiné e transmetimit “live”, veganérisht té audios, gjaté seancave té mbledhjeve; duke
véné rregull gjaté zhvillimit té seancave si dhe duke shmangur diskutimet pa mikrofon
cka e béjné tranmetimin “live” né internet si dhe rregjistrimin elektronik té seancave té
pavlefshém.

Gjithashtu, Koalicioni i kérkon Kuvendit té Shqipérisé, Shérbimit t¢ Monitorimit té
Institucioneve té Pavaruara e vecanérisht Komisionit Parlamentar té Ligjeve té marrin
seriozisht né shqyrtim rastin dhe té ushtrojné presionin e duhur prané KQZ-sé me synim
parandalimin e tentativave té tilla né té ardhmen té cilat minojné hapur konceptin e shtetit
ligjor dhe té sé drejtés, gé qytetarét shqiptaré po rreken prej 25 vitesh té ndértojné.

Tirané, mé 16 Prill 2015
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Shtojca 2

DEKLARATE

Realizimi i standarteve pér ecuriné e procesit zgjedhor
né periudhén e mbetur deri ditén e zgjedhjeve,
kérkon kontributin e té gjithé aktoréve institucionalé si edhe té veté subjekteve
elektorale

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré né vijimési té misionit té tij pér monitorimin e procesit
elektoral té 21 Qershorit,

si njé grupim organizatash aktive né fushén e ndértimit té demokracisé, ndértimit
té shtetit ligjor dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut,

duke synuar né rradhé té paré dhénien e kontributit pér mbéshtetjen e ecurisé sé
procesit zgjedhor dhe pér arritjen e standarteve mé té mira t¢ mundshme pér periudhén
dhe proceset e mbetura deri né ditén e zgjedhjeve,

shpreh disa konsiderata té tij lidhur me disa aspekte gé duhen patur né

vémendje prej Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), si edhe prej aktoréve politiké
gé konkurojné apo prej aktoréve té tjeré té pérfshiré né realizimin e procesit zgjedhor.

1. Fushata elektorale

Data 4 maj 2015 ishte afati i fundit'®® pér regjistrimin e kandidatéve qé do t& konkurojné
pér organet e reja geverisése té 61 bashkive.

Depozitimi i kérkesave pér regjistrim i kandidatéve té mbéshtetur prej formacioneve
politike apo grupe zgjedhésish, i konsideron tashmé kéta kandidaté si “kandidaté zyrtaré”
pérsa i pérket angazhimit té tyre politik, ndérkohé qé finalizimi i zyrtarizimit té tyre do té
béhet pas vendimit té maré prej Komisioneve Zgjedhore (KQZ-ja apo KZAZ-té), nése ato
plotésojné kushtet e parashikuara nga ligji zgjedhor pér té gené kandidaté pér organet e
geverisjes vendore.

KVV né disa prononcime té tij ka dénuar fillimin e hershém té fushatés nga disa
kandidaté té dy koalicioneve, atij té mazhorancés "Aleanca pér Shqipériné Europiane”
dhe atij té opozités "Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet".

Pavarésisht se kandidatét nuk ishin ende té zyrtarizuar, fushata e béré prej tyre ishte e
paligjshme jo vetém pér faktin e zhvillimit té parakohshém té saj, por edhe té elementéve
té tjeré (si mbéshtetja prej zyrtaréve té larté té geverisé, té bashkive apo edhe té
deputetéve té kuvendit; transmetimi i tyre né disa media né ményré té ploté dhe “live”
népérmjet pérdorimit té regjive televizive si dhe logjistika dhe burimet e pérdorura, té
cilat ndér té tjera duhen patur parasysh prej auditéve dhe KQZ-sé né raportete vjetore
financiare gé do té paragesin partité respektive; etj), elementé kéto gé né total shkelin
hapur dhe réndé baraziné e garés elektorale.

188 Kodi Zgjedhor parashikon si daté t& fundit pér regjistrimin e kandidatéve datén 2 Maj 2015, por meqé
data 2 dhe 3 pérkojné dité pushimi, bazuar né Kodin Zgjedhor dhe né Kodin e Procedurave Administrative,
kjo daté shtyhet pér datén 4 Maj 2015.
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Koalicioni i Vézhguesve Vendoré pérgézon dhe mbéshtet fort Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve lidhur me deklarimin e béré publik dje se KQZ angazhohet té ushtrojé
né ményré té ploté kompetencat gé i jep ligji, duke marré masa ndaj subjekteve
elektorale, nése ato do té kryejné fushaté elektorale pérpara datés sé fillimit zyrtar
té saj, si edhe ndaj mediave nése ato do té transmetojné kéto fushata pérpara datés 22
maj, kur edhe fillon zyrtarisht periudha e fushatés elektorale.

Koalicioni i bén thirrje partive politike té respektojné rigorozisht afatin e
pércaktuar né Kodin Zgjedhor pér kryerjen e fushatés elektorale prej datés 22 Maj deri
mé datén 19 Qershor 2015.

Gjithashtu, iu kérkon gé t’iu béjné thirrje strukturave dhe mbéshtetésve té tyre pér té
respektuar rigorozisht dispozitat e parashikuara né nenin 88 té Kodit Zgjedhor mb|
“Ndalimin e pérdorimit t& burimeve publike né mbéshtetje té subjekteve zgjedhore”*®’, si
dhe té kené parasysh jo vetém moskryerjen apo mosmbéshtetjen e elementéve té veprave
penale té parashikuara né Kreun X té Kodit Penal “Vepra penale gé prekin zgjedhjet e
lira dhe sistemin demokratik t& zgjedhjeve”*®®, por edhe t& denoncojné prané KQZ-sé apo
Prokurorisé ¢do formé té shfagjes sé kétyre veprave.

Partité politike, nisur nga detyrimi qé pércakton Kodi Zgjedhor®® , Ligji “Pér Népunésin
Civil” si dne morali politik i njé gare té barabarté, duhet té sigurojné gé té gjithé
kandidatét té cilét mbajné poste apo jané népunés civil dhe kandidojné pér kryetar
bashkie apo anétaré té késhillave bashkiaké, té japin doréhegjen nga postet e tyre ose
sé paku té kérkojné pezullimin nga detyra gé mbajné

Duke vlerésuar vendimin e marré nga tre Televizionet informative (Ora Neés, Neés 24
dhe ABC Neés), Koalicioni i kérkon opinionit publik dhe vecanérisht mediave té tjera né
vend gé jo vetém té respektojné kérkesat e Kodit Zgjedhor dhe legjislacionit né térési
lidhur me pasqyrimin dhe informimin mbi fushatat elektorale por, edhe té mbéshtesin fort
publikisht né punén e tij Komisionin Qendror té Zgjedhjeve né kété angazhim jo té lehté,
té marré pér heré té paré gjaté katér proceseve zgjedhore té zhvilluara qé prej miratimit né
vitin 2008 té Kodit Zgjedhor né fuqi.

Koalicioni vleréson gjithashtu urdhrin e Kryeministrit nr. 67 daté 4 Maj 2015 ““Pér
marrjen e masave pér zbatimin e ndalimit té vénies né pérdorim té subjekteve zgjedhore
té mjeteve, fondeve e materialeve té ndryshme, proné publike, pér Zgjedhjet e Organeve
té Pushtetit Vendor té datés 21 Qershor 2015, por nga ana tjetér sjell né vémendje té
ministrave té geverisé se ¢do shfagje publike né krah té kandidatéve né garé e vecanérisht
né takime lidhur me ¢éshtje, sektorét e té cilave varen prej ministrive té tyre, pérbén

187 Neni 88 i Kodit Zgjedhor mbi pérdorimin e aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme té institucioneve
shtetérore. (pérdorimi i administratés sé institucioneve; i nxénésve té shkollave; i marrjes né puné, i
pushimit, lirimit, i 1évizjes dhe transferimit né detyré né institucionet apo entet publike; etj).

188 Nenet 325 — 332 t& Kodit Penal mbi: Pengimin e subjekteve zgjedhore apo té kandidatéve; Dhénien e
shpérblimeve apo premtimeve né kémbim té votés apo t& (mos)marrjes pjesé né votime; Detyrimin pér té
marré pjesé né takimet apo veprimtarité politike té kandidatéve apo partive poltike; Kanosjen apo dhunimin
ndaj pjesémarrésve né zgjedhje; Pengimin e zgjedhésit; Shkeljen e sé drejtés sé zgjedhjes lidhur me
pérfshirjen ose jo né listat e zgjedhésve; etj.

189 Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, Neni 63 “Subjektet
zgjedhore dhe kandidatét™.

%0 Ligji 152/2016, daté 30.05.2013 “Pér Népunésin Civil”, Neni 37 “Té drejtat politike”, pika: “3.
Népunési civil ka té drejtén té kandidojé dhe té zgjidhet né zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés sé
Shqipérisé apo pér organet e geverisjes vendore. Né kété rast, népunési detyrohet té kérkojé pezullimin nga
detyra™.
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gjithashtu shkelje té barazisé né garé dhe té lirisé sé pjesémarrjes né veprimtari politike té
vartésve té vet.

KVV i térheq vémendjen Prokurorit té Pérgjithshém, qé té nxisé dhe udhézojé prokurorét,
gé té vlerésojné me seriozitetin maksimal ¢do shfagje té veprave penale lidhur me
zgjedhjet, si dhe té vihen né lévizje ndaj ¢do denoncimi publik gé mund té transmetohet
né media vecganérisht gjaté fushatés elektorale (por jo vetém atéheré), pasi legjislacioni
shqiptar éshté i mjaftueshém pér té dénuar ¢cdo shfagje gé imponon apo rrezikon vullnetin
e zgjedhésve.

2. Incidenti ndaj kandidates sé opozités né Durrés

Ditén e premte, daté 1 maj 2015 rreth orés 18.30, né kohén kur kandidatja e koalicionit
opozitar "Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet” znj. Grida Duma ka gené duke kryer
takime me qytetarét né zonén e Shkozetit, dy té rinj gé Iéviznin me njé makiné me njé
flamur té PS, jané konfliktuar me njé nga shogéruesit e kandidates, aktivist i Partisé

Demokratike®®:.

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré mori kontaktet e nevojshme pér investigimin e Kkétij
rasti, duke kontaktuar ndér té tjera edhe me autoritetet e Komisariatit té Policisé si dhe té
Prokurorisé sé Durrésit.

Aktualisht ¢éshtja éshté né hetim prej prokurorisé pér veprén penale “Démtime té tjera
me dashje” té parashikuar nga neni 90 i Kodit Penal, ndérkohé qé té dy palét i kané béré
kallzim penal njéri-tjetrit.

KVV dénon me forcé kété incident dhe nxit organet e drejtésisé gé ta hetojné né
ményré té ploté dhe ta ¢cojné deri né fund kété rast, jo vetém si njé detyrim ligjor,
por edhe si njé garanci mé shumé se organet ligjzbatuese té shtetit nuk do té rriné
duarkryq ndaj incidenteve té tilla gé prekin dhe dhunojné té drejtat mé elementare gé
duhet té ushtrojné zgjedhésit gjaté njé procesi zgjedhor.

Koalicioni nxit prokuroriné gé pavarésisht artificave qé gjejné palét pér té fajésuar
njéri-tjetrin apo anashkaluar drejtésing, té ushtrojé dhe té pérdoré té gjitha
mekanizmat e duhur pér té zbuluar té vértetén, pér ta hetuar né ményré té ploté dhe
profesionale kété incident dhe pér té cuar sa mé paré fajtorét pérpara drejtésise.

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré térheq vémendjen e opinionit publik dhe vecanérisht té
partive politike, se incidente té tilla apo raste té tjera té pérdorimit té presionit apo
dhunés nga ¢do individ, grupim apo subjekt elektoral duhet té dénohen prerazi dhe
né ményré té menjéhershme dhe duhet té denoncohen nga veté ato pérpara organeve té
policisé dhe prokurorisé.

91 Ditén e premte, daté 1 maj 2015 rreth orés 18.30, kandidatja e koalicionit opozitar "Aleanca Popullore
pér Puné dhe Dinjitet" znj. Grida Duma ka gené duke kryer takime me qytetarét né zonén e Shkozetit. Dy té
rinj, pérkatésisht Xh.K. dhe J.B. gé léviznin né ményré té pérséritur rreth vendtakimit me njé makiné “Alfa
Romeo” ngjyré gri mé targé AA960IR dhe me njé flamur té PS, jané konfliktuar me njé nga shogéruesit e
kandidates, aktivistin e Partisé Demokratike, pérkatésisht me té riun E.S. té birin e kryetarit té Partisé
Demokratike t& Durrésit z. O.S. Konflikti degjeneroi né goditje me grushta dhe me sende té forta, prej té
cilave E.S. éshté detyruar té marré ndihmén e nevojshme mjekésore prané Spitalit té Durrésit. Njé dité mé
pas policia ka shogéruar dy autorét Xh.K dhe J.B, té cilét pas kryerjes sé veprimeve té para hetimore prej
policisé jané liruar dhe po hetohen né gjendje té liré.
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Partité politike dhe kandidatét né garé duhet té marrin seriozisht né konsideraté
shmangien apo pérjashtimin nga grupi i mbéshtetésve té tyre té té gjithé individéve, té
cilét shfaqin sjellje apo opinione pér ushtrimin e ¢farédolloj forme presioni apo dhune
ndaj kundérshtaréve politiké, apo pér té imponuar qytetarét né orientimin e votés sé tyre,
cka jané sjellje totalisht té kundraligjshme qé afektojné drejtépérsédrejti standardet e
zhvillimit té zgjedhjeve pér té gjithé gytetarét shqiptaré.

Koalicioni vleréson reagimin e kandidatit té koalicionit "Aleanca pér Shqipériné
Europiane” z. Vangjush Dako né profilin e tij né Facebook, ku e dénon kété incident, por
nga ana tjetér mendon se nuk éshté e shéndetshme qé né té njétin reagim distancimi, té

béhen edhe aludime pér fajésimin e kundérshtaréve politiké*.

Cdo lloj forme dhune e shfaqur duhet thjesht t& dénohet me forcé dhe t’u kérkohet
autoriteteve kompetente gé ta zbardhin dhe gé pérgjegjésit t& marrin dénimin e duhur nga
drejtésia, duke shmangur ¢do noté politizimi apo akuzé politike, té cilat né asnjé rast nuk
ndihmojné as institucionet dhe as mospérséritjen e kétyre ngjarjeve.

Lidhur me kété incident, KVV nxit Partiné Socialiste gé té dalé publikisht dhe né ményré
zyrtare pér t’u distancuar nga ky incident duke e dénuar até, si dhe duke i kérkuar
institucioneve pérgjegjése té angazhohen pa asnjé ekuivok né zbardhjen e incidentit dhe
guarjen e pérgjegjésve pérpara drejtésise.

Ky mesazh duhet té pérgafohet dhe té transmetohet po njélloj nga ¢do parti politike né
rast té shfagje té cdo incidenti tjetér, né ményré gé t’iu béjné me dije ¢cdo militanti dhe
simpatizanti té vet se incidente té tilla apo ¢do veprim i kundraligjshém nuk mund té
mbulohet apo anashkalohet prej organeve té drejtésisé pér faktin se pérdoren si koperturé
simbolet e partive.

3. Procesi i hartimit té Listave té Zgjedhésve

Koalicioni ka ndjekur nga afér procesin e shpalljes dhe publikimit té Ekstraktéve té
Pérbérésve Zgjedhoré né té gjithé vendin pérgjaté gjithé periudhés Janar-Prill 2015, dhe
ka shprehur né vazhdimési konsideratat e tij lidhur me kété proces.

Koalicioni vleréson se publikimi i té dhénave zyrtare mbi ecuriné e pérgatitjes dhe
hartimit té listave, vecanérisht lidhur me numrin e pastrimeve né total apo té lévizjeve té
vendbanimeve, ka qené i pamjaftueshém pavarésisht pérmirésimit té dukshém té
transparencés dhe bashképunimit té ofruar lidhur me kété proces nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGJC) dhe Ministria e Brendshme (MB).

Relacioni i njérit prej auditéve, pérkatésisht i z. Armand Teliti, i shqyrtuar né mbledhjen e
KQZ-sé daté 04.05.2015, ku evidentoheshin lévizje té konsiderueshme té banoréve nga
njési té tjera vendore né njésité pérbérése té Bashkisé sé re té Durrésit, si dhe mangésité
dhe dyshimet e krijuara lidhur me rregullsiné e dokumentacionit shogérues dhe

192 N& kété reagim dénohet dhe béhet distancim nga incidenti: “Né emér té Aleancés pér Shqipériné
Europiane dhe shtabit elektoral té kandidatit té késaj aleance né qytetin e Durrésit z. Vangjush Dako,
shprehim indinjatén toné té ploté me incidentin e ndodhur midis disa té rinjve. Ne distancohemi plotésisht
nga ¢do akt dhune apo c¢do gjest gqé devijon nga filozofia joné pozitive e fushatés dhe e komunikimit dhe
sjelljes elektorale. ...”.

Po né té njéjtin reagim béhen edhe akuza pér kundérshtarin politik: *“...Nése parti politike pérdorin flamujt
e fushatave si kamuflazh pér veprime té dhunshme e pér té akuzuar mé pas kundérshtarin, ky nuk éshté
problemi yné. Ne i dénojmé akte té tilla dhe i béjmé thirrje PD té mos nxisé dhunén dhe konfrontimet
fizike. ... Pér  mé shumé shih  reagimin e datds 2 Maj 2015  tek:
https://www.facebook.com/vangjushdako.dr?ref=ts&fref=ts .
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procedurave té ndjekura lidhur me kéto lévizje, pérbéjné njé rast flagrant tentative
manipulimi i cili duhet té hetohet tashmé né ményré té ploté dhe profesionale prej
prokuroriseé.

Koalicioni thekson se ky fenomen nuk ndodh pér heré té paré, madje duhet théné se
vecanérisht pér zgjedhjet vendore jané pérdorur skema té tilla manipulimi edhe mé parég,
por ky rast éshté i vetmi gé provohet zyrtarisht, shqyrtohet dne merret seriozisht né
konsideraté prej KQZ-sé dhe pércillet pér hetime té métejshme tek organi i Prokurorisé.

KVV konsideron si shumé té réndésishme mbéshtetjen e institucioneve né kété rast pér t’i
dhéné fund njéheré e miré késaj forme manipulimi duke nxjerré pérpara drejtésisé né
pérballje té ploté me ligjin jo vetém té gjithé zyrtarét pérgjegjés, por edhe
organizatorét e kétyre skemave manipulative pavarésisht postit apo pozicionit
politik gé ata mund té kené.

KVV pérgézon profesionalizimin dhe ekspertizén e Auditit z. Teliti, si dhe pérfagésuesit
e forcave politike né KQZ, e vecanérisht pérfagésuesin e Partisé Socialiste, i cili edhe si
ish-funksionar i larté i Ministrisé sé Brendshme, mbéshteti pa asnjé rezervé hetimin e
ploté tekniko-ligjor té gjetjeve té raportit té auditit dhe marrjen e masave ndaj personave

pérgjegjés.

KVV po ashtu pérgézon vullnetin e shprehur té KQZ-sé, né pérmbushje té detyrimit gé i
njeh ligji, pér t’a shqyrtuar kété raport dhe pér t’ia pércjellé organeve té prokurorisé.

Pér kohén e mbetur né dispozicion deri né datén e hartimit té listés finale me datén 11
maj, KVV iu kérkon té dy auditéve té shgyrtojné me profesionalizém dhe objektivitet ¢cdo
rast té ngjashém apo té tjera veprime té kundraligjshme gé mund té jené béré gjaté
procesit té hartimit té listave, pavarésisht numrit apo peshés reale gé ato mund té kené,
pér vendosjen e njé standardi té ri pér goditjen e ¢do forme té mundshme tentative
manipulimi né pérgatitjen e listave té zgjedhésve.

Gjithashtu, KVV shpreh domosdoshmériné qé partité politike kryesore té shprehen
zyrtarisht dhe té mbéshtesin punén hetimore té Prokurorisé pér té cuar deri né fund
hetimin dhe nxjerrjen para drejtésisé té té gjithé personave pérgjegjés lidhur me kété
céshtje, duke ndéshkuar kédo individ pavarésisht peshés politike, sipas legjislacionit né
fuqi.

4. Krijimi i Bordit t& Monitorimit té Medias

Kodi Zgjedhor parashikon gqé mé datén 12 Prill ngrihet Bordi i Monitorimit té Medias
(BMM), sipas njé procedure gé nxit pérfshirjen e eskpertéve té medias, té propozuar nga
organizata té shogérisé civile, né njé proces shumé té réndésishém si¢c éshté ai i
monitorimit té pasqyrimit té fushatés mediatike prej mediave audio-vizive private dhe
shtetérore.

KQZ, ndryshe nga zgjedhjet e shkuara parlamentare, népérmjet njé procesi transparent
kérkoi publikisht depozitimin e kandidaturave pér anétaré t¢ BMM-sé nga organizata té
shoqérisé civile gé operojné né fushén e medias deri mé datén 25 Mars 2015, sipas afatit
té parashikuar né ligj.
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Aktualisht prané KQZ-sé ka depozituar brenda afatit kandidaturat’® e saj vetém njé

organizaté ndérkohé gé tre té tjera i kané depozituar ato jashté kétij afati (nga té cilat
njéra nga organizatat nuk legjitimohet pasi nuk éshté njoftuar zyrtarisht prej KQZ-sé duke
gené se nuk operon né fushén e medias).

Né kéto kushte, né ményré té paprecedent po shkohet né fillimin zyrtar té fushatés
elektorale té 22 Majit pa njé Bord Monitorimi té Medias.

Koalicioni e konsideron té pamjaftueshém, rolin dhe veprimtariné e KQZ-sé né kété
drejtim, ndérkohé gé kupton hezitimin e propozimeve nga disa OJF té fushés, pér shkak
té mospasjes sé besimit né njé proces transparent, té drejté dhe jo-politik, sikundér né fakt
éshté provuar se ka ndodhur né zgjedhjet e méparshme.

Né kété kéndvéshtrim, KVV ka dalé me propozime konkrete ndaj KQZ-sé pér kété
¢éshtje né Raportin e Paré té Ndérmjetém té Monitorimit té publikuar mé datén 30 Mars
2015, ku i ka rekomanduar KQZ-sé se pavarésisht se Kodi Zgjedhor e parashikon si té
drejté eskluzive té ¢cdo anétari té KQZ-sé pér té pérzgjedhur prej kandidaturave té
propozuara, pikérisht pér té rritur besimin dhe garantuar njé funksionim sa mé asnjéanés
dhe objektiv t¢ BMM-sé, anétarét e KQZ-sé duhet: “té angazhohen pér té arsyetuar
publikisht vendimin e tyre pér pérzgjedhjen e anétaréve t¢ BMM-sé apo, qé procedura té
jeté akoma mé transparente, anétarét té pérzgjidhen me short pasi kriteret bazé pér
kualifikimin e tyre si anétaré t&¢ BMM-sé té jené kontrolluar dhe njé pérzgjedhje
paraprake té jeté kryer”.

Koalicioni nxit KQZ-né té gjejé formén e duhur pér té rritur numrin e propozimeve dhe
garantuar ngritjen e késaj strukture sa mé paré, pérpara fillimit té fushatés zgjedhore.

Tirané, mé 6 Maj 2015

193 Nga komunikimi zyrtar me KQZ-né kané depozituar kandidaturat e tyre kéto organizata: 1) “BIRN
Albania” (3 kandidaté), propozim i protokolluar né KQZ né datén 26 Shkurt 2015; "Rrjeti i Gazetaréve
Shqiptar té Politikés" (1 kandidat), propozim i protokolluar né KQZ né datén 1 Prill 2015; "Forumi i
Mendimit té Liré" (1 kandidat), propozim i protokolluar né KQZ né datén 7 Prill 2015, si dhe “Qéndra
Vullnetare e Emergjencave Civile” (1 kandidat), propozim i protokolluar né KQZ né 15 Prill 2015. Numri i
kandidatéve nuk éshté totalisht i sakté pasi né dokumentacionin e véné né dispozicion nga KQZ-ja jané
fshiré emrat e kandidatéve té propozuar, duke e justifikuar si mbrojtje e té€ dhénave personale, ¢cka éshté njé
justifikim i pa bazé dhe jo ligjor.
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Kontakit:
i Koalicionit té Vézhguesve Vendoré

Gerta Meta (Shogata pér Kulturé Demokratike) mob. 0692469393
Rajmonda Prifti  (Shogata pér Graté dhe Fémijét) mob. 0682152667

Premto Gogo (KRIIK  Albania) mob. 0682039297
Tel/ fax: + 355 4 2245078;
E-mail: info@zgjedhje.al
Website: www.zgjedhje.al;
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