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I. HYRJE

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (KVV'), éshté njé aleancé organizatash jo-geveritare dhe jo-
politike thelbi i aktivitetit té té cilave éshté zhvillimi i demokracisé né Shqipéri, vecanérisht
vézhgimi i proceseve elektorale, aktivitet té cilin e kané kryer prej vitit 2005 (nén siglén KVV)
duke e konsideruar vézhgimin e zgjedhjeve si garanciné mé té miré pér té siguruar liriné dhe
besueshmériné e zgjedhjeve.

Filozofia dhe strategjia e KVV bazohet né tri shtylla: pavarési, paanési dhe objektivitet né
respekt total t&é mosdiskriminimit?.

Né kuadér té aksionit té vézhgimit té Zgjedhjeve Parlamentare té& Qershorit 2013, KVVV drejtuar
nga tri organizata Shogata pér Kulturé Demokratike, Shogata KRIIK Albania dhe Shogata pér
Graté dhe Fémijét, né bashképunim me sé paku 31 organizata lokale® (procesi i zgjerimit té
KVV éshté né vazhdim) do té vézhgohen té gjitha nivelet e administrimit dhe té gjitha fazat e
pérgatitjes, realizimit deri né publikimin e rezultateve finale té zgjedhjeve té ardhshme.

Pas vézhgimit t& Zgjedhjeve 2011 dhe ndjekjes né ményré aktive té procesit té reformés
zgjedhore (Néntor 2011 — Korrik 2012), KVVV nisi angazhimin e vet pér zgjedhjet e ardhshme
parlamentare duke filluar monitorimin e periudhés parazgjedhore prej hyrjes né fugi té
amendimeve gé iu bén Kodit Zgjedhor.

Ky Raport pérmbledh monitorimin e situatés parazgjedhore prej datés 2 Shtator 2012 té hyrjes
né fugi té amendimeve té Kodit Zgjedhor deri mé datén 14 Mars 2013.

1 Aksioni i paré i KVV ka gené né vitin 2000 né ményré jo formale nén ombrellén e Shogatés pér Kulturé
Demokratike. Né& vitin 2003 me mbéshtetjen e OSBE-sé grupimi u quajt Forumi i Vézhguesve Vendoré duke
pérmbledhur 18 nga organizatat mé té njohura né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve dhe té té drejtave té njeriut dhe
prej vitit 2005 éshté quajtur Koalicioni i Vézhguesve Vendoré duke patur kryesisht mbéshtetjen e Programit DGA té
USAID, Ambasadés té Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés né Tirané dhe OSFA Soros. Kaoalicioni ka koordinuar
aksionet mé té gjera té vézhguesve vendoré né vend né vitet 2005, 2007, 2009 dhe 2011 duke akredituar, trajnuar dhe
shpérndaré rreth 2500 vézhgues né gendra votimi né secilin prej raundeve té vézhgimit né té gjithé territorin e vendit.
Né kéto aksione jané mbuluar rreth 45% e gendrave té votimit dhe 100% e vendeve té numérimit té votave né té 12
garget e Shqipérisé.

Nga njé raund zgjedhor né tjetrin pérbérja dhe metodologjia e vézhgimit té adoptuar kané ndryshuar né proporcion té
drejté me rritjen e profesionalizmit té vézhguesve té angazhuar dhe Koalicionit si i téré.

Pér sa i pérket metodologjisé, né c¢do aksion t€ ndérmarré nga Koalicioni nga viti né vit ai éshté pérbéré nga
organizata té ndryshme gé ndajné té njéjtat vlera pér zgjedhje té lira e t& ndershme, né respekt té standardeve
demokratike. Prej 2005 né 2009 Koalicioni ka gené i pérbéré nga 6-8 organizata, té cilét né bashké&punim miratuan
njé plan paraprak aksioni, nén drejtimin dhe koordinimin e Institutit Demokratik Kombétar (NDI) (2005 dhe 2007)
dhe Partners Albania (2009).

Duke synuar rritjen e kapaciteteve té aktoréve té vézhgimit, ngritjen e njé trupe vézhguesish vendoré té pérhershém si
dhe pérfshirjen e njé numri sa mé té madh té mundshém qytetarésh aktivé né kété proces, tri organizatat drejtuese
hartuan njé strategji qé synonte zgjerimin e Koalicionit me partneré lokalé t& cilat ndajné té njéjtin vizion dhe vlera
mbi ményrén se si duhet t& zhvillohen zgjedhjet dhe gé nénshkruajné Memorandumin e Mirékuptimit té hartuar dhe
miratuar bashkérisht.

Bazuar né filozofiné e mésipérme, Zgjedhjet Lokale té vitit 2011 u vézhguan nga Koalicioni nén drejtimin e tri
organizatave drejtuese dhe me bashképunimin e 15 organizatave lokale (18 né total).

Pér heré té paré qysh prej krijimit t& KVVV-se, Zgjedhjet Vendore t€ Majit 2011 u vézhguan bazuar né njé
strategji e cila u konceptualizua, hartua, menaxhua dhe realizua duke pérdorur vetém kapacitetet e organizatave
anétare té Koalicionit. Me synimin e rritjes sé integritetit dhe konsolidimit t& métejshém té aksionit t& KVV, pér
zgjedhjet e vitit 2013 synohet zgjerimi i métejshém i késaj trupe me akoma mé shumé organizata lokale.

2 Gjaté cdo deklarate dhe aksioni KVV respekton parimet e pavarésisé dhe paanésisé. Kéto parime shkojné krahas
objektivitetit cka ndihmon né vlerésimin e drejté té situatés dhe dhénien e njé pamjeje té qarté té situatés dhe
problematikave té vérejtura.

Diskriminimi éshté njé ¢éshtje shumé e ndjeshme dhe KVV gjaté gjithé aksioneve té veta éshté pérpjekur ta véré né
dukje dhe ta luftojé até. Kjo do té thoté se pjesémarrja éshté e ndértuar né respekt té ploté té gjinisé, etnisé apo
pérkatésive té tjera. Pér sa u pérket ¢éshtjeve gjinore, pérveg ruajtjes sé tradités pér angazhimin e mé shumé se 50%
té aktivistéve gra dhe vajza, té gjitha materialet e publikuara prej KVV gjaté aksionit té vitit 2013 do té respektojné
dhe reflektojné baraziné dhe balancén gjinore. Gjithashtu, funksionimi i brendshém i zyrés do té keté njé gasje pro-
mjedisore.

® Organizatat anétare do té nénshkruajné njé Memorandum Mirékuptimi ku béhen té garta rregullat dhe termat gé
duhet té respektojné anétarét e KVV gjaté gjithé kohézgjatjes sé aksionit, né respekt té Kodit té Etikés dhe Sjelljes sé
Miré té Vézhguesve Vendoré né Shqipéri.
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Il. PERMBLEDHJE

Mé datén 3 Dhjetor 2012 Presidenti i Republikés shpalli datén 23 Qershor 2013
si datén e zhvillimit té Zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé.

Zgjedhjet e 23 Qershorit zhvillohen me njé kuadér ligjor té pérmirésuar pas
Reformés Elektorale té vitit 2012, pérgjaté sé cilés u prekén afro gjysma e
neneve té Kodit Zgjedhor.

Zgjedhjet Parlamentare do t& mbahen né njé situaté té polarizuar politikisht, né
njé situaté ekonomike té rénduar si dhe me njé situaté kriminaliteti né rritje.

Gati té gjitha partité kryesore kané nisur fushatén elektorale, duke shkelur hapur
Kodin Zgjedhor. Nisja e parakohshme e fushatés ka ulur ritmin e funksionimit té
institucioneve shtetérore.

Zgjedhjet do té administrohen né nivel lokal nga 89 Komisione té Zonave té
Administrimit Zgjedhor dhe 5505 Komisione té Qendrave té Votimit.

Megjithése kuadrit ligjor i jané béré pérmirésime sinjifikative, evidentohen njé
séré vérejtjesh gé lidhen me:
- periudhén e shkurtér té pasjes né dispozicion pér absorbimin mé té miré
té ndryshimeve té Kodit;
- hapat mbrapa gé& kané té b&jné me zbatimin e kuotave gjinore, né
kundérshtim me konsensusin dhe frymén e shfaqur gjaté reformés
elektorale.

Pérdorimi i teknoligjive té reja, i Sistemit Elektronik té Verifikimit (SEV) dhe i
Sistemit Elektronik té Numérimit (SEN), éshté njé projekt pilot shumé i
réndésishém, por deri tani pér zbatimin e tyre jané shkelur té gjitha afatet e
parashikuara.

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve u konstitua pas njé procesi me shkelje
proceduriale dhe afatesh gé i faturohen Kuvendit té Shqipérisé.

Formula e zgjedhjes sé KQZ-sé éshté kontradiktore. Kryetari zgjidhet me
konkurim té hapur publik dhe nga kandidatura jo-politike, ndérsa zgjedhja e 6
anétaréve té tjeré béhet sipas parimit té balancimit politik né KQZ.

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve ka treguar sjellje shpesh té orientuar sipas
debatit politik té partive apo té pérfagésuesve té tyre.

KQZ pérgjaté késaj periudhe ka shmangur pérmbushjen e disa detyrimeve té
véna nga Kodi Zgjedhor, nuk ka respektuar afate té parashikuara né
legjislacionin zgjedhor, jané vérejtur shkelje proceduriale né funksionimin e tij,
si dhe ka treguar performancé té ulét dhe mungesé profesionalizimi.

Procesi i publikimit dhe saktésimit té listave té zgjedhésve vazhdon té mbetet

problematik. Ka njé numér t¢ madh zgjedhésish pa adresé (ose me kodin 999)
pér té cilét nuk dihet si do té operohet.
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Njé pjesé e Njésive té Qeverisjes Vendore kané probleme me publikimin e
ekstrakteve té pérbérésve zgjedhore pasi zyrat e gjendjes civile kané mungesé té
bazés materiale.

Dispozita e vetme ligjore gé detyron shtetin shqiptar té njoftojé ¢do qytetar pér
génien apo jo né listé té tij, nuk u zbatua. Ky afat ishte data 3 Mars 2013.

Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile né kundérshtim me ligjin, gjeneroi modelin
e njoftimit prané zyrave té gjendjes civile vetém pas datés 3 mars 2013.

Ministria e Brendshme, né kundérshtim me ligjin, nuk i lévroi Njésive té
Qeverisjes Vendore fondin e nevojshém pér njoftimin e zgjedhésve.

Fushata zgjedhore ka nisur nga partité kryesore politike né kundérshtim me
Kodin Zgjedhor i cili sanksionon se fushata elektorale fillon me datén 23 maj
2013.

Zyrtaré té larté té shtetit shfrytézojné pér fushata eletorale partiake aktivitete té
organizuara né kuadrin e institucioneve shtetérore.

Amendimet né nenet gé kané té béjné me kuotén gjinore, té béra pa kujdes né
teknikén legjislative té ndjekur, né vend gé té sillnin mé shumé zbatim té
kuotave té barazisé gjinore, hogén edhe ato pak arritje té siguruara deri né até
moment.

Procesi zgjedhor deri né kété moment, ka krijuar dy precedenté té forté né
dhénien e drejtésisé né céshtje zgjedhore. Dy kazuse ligjore, ku dy partité
kryesore Partia Socialiste dhe Partia Demokratike investojné Kolegjin Zgjedhor
dhe Gjykatén Kushtetuese.

Vendimi i Kolegjit Zgjedhor pér caktimin e ZAZ-ve, konsiderohet njé vendim i
marré né kundérshtim me Kodin Zgjedhor dhe procedura té tjera ligjore.
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I11. KONSTATIME
A.SITUATA POLITIKE

Zgjedhjet Parlamentare té 23 Qershorit 2013 po mbahen né klimé politike té polarizuar,
e cila ka filluar gé pas rezultatit té kontestuar té€ Bashkisé sé Tiranés, dhe ka vazhduar
mé pas me shgetésimin permanent té opozités pér dominimin e té gjitha institucioneve
té pavaruara nga mazhoranca, sic ishte zgjedhja e Presidentit t&¢ Republikés, Prokurorit
té Pérgjithshém, Késhillit té Larté té Drejtésisé, etj.

Midis partive politike e veganérisht midis dy partive t¢ médha vazhdon té keté njé
mosbesim té thellé politik, i cili tashmé iu éshté faturuar edhe institucioneve té
pavarura.

Vendimet e gjykatés né lidhje me ngjarjen e Gérdecit apo ngjarjet e 21 Janarit e kané
thelluar akoma mé shumé hendekun midis forcave politike si dhe kané shtuar piképyetje
tek qytetarét pér forcén e zbatimit té ligjit dhe té funksionimit té institucioneve té
pavarura.

Né kété terren nisi edhe Reforma Zgjedhore gé prej Néntorit 2011 deri ne Korrik 2012.
Né fillim té saj, pér shkak té gjetjes sé vullnetit té pérbashkét midis PD dhe PS, reforma
eci me ritme té shpejta, ndérkohé qé né fund té saj, u rikthyen mosmarréveshjet dhe
konflikti politik midis dy partive.

Pér pérmbylljen e reformés zgjedhore u deshén mesazhe té forta politike nga
institucionet partnere ndérkombétare, né sajé té té cilave u bé i mundur finalizimi i
Reformés né Korrik 2012.

Kérkesés sé faktorit ndérkombétar pér miratimin e tre ligjeve té mbetura, pér té cilat
kérkohet shumicé e cilésuar prej 84 votash, opozita i éshté pérgjigjur me kushtin pér té
zgjidhur ngérgin e qarkut té Fierit, i cili vazhdon té mbetet i pa zgjidhur gé pas
zgjedhjeve vendore té Majit 2011, duke bllokuar njékohésisht ¢do mundési
bashképunimi midis dy forcave mé té médha politike.

Kjo situaté politike shogérohet edhe me njé gjendje té rénduar ekonomike né térési pér
shkak té krizés financiare gé po kalon vendi.

Madje, kohét e fundit &shté véné re njé rritje e shkallés sé kriminalitetit, duke shkaktuar
viktima edhe né radhét e funksionaréve té larté té Policisé sé Shtetit.

Pér mé tepér, nisja e fushatés elektorale ka zhvendosur vémendjen né zgjedhjet e
ardhshme, duke ulur ritmin e funksionimit té institucioneve shtetérore.

B. KUADRI LIGJOR

Legjislacioni zgjedhor ka né themelin e tij Kushtetutén e Shqipérisé, e cila u amendua
me ligjin Nr. 9904, daté 21.4.2008. Né kushtetuté aktualisht gjenden fare pak dispozita
me objekt zgjedhor, por edhe kéto, jané deklamative dhe jo teknike.*

* Neni 1, pika 3, Kushtetuta e Shqipérisé, “Qeverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh té lira, té
barabarta, té pérgjithshme e periodike.”
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Kodi Zgjedhor i miratuar mé 29.12.2008 é&shté béré objekt amendimi népérmijet ligjit nr.
74/2012, daté 19.07.2012, i cili finalizoi procesin e reformés elektorale prej mé shume
se 8 muajsh.

Ndér ndryshimet mé té réndésishme té Kodit Zgjedhor pérmendim:

a. Né& Qarkun e Tiranés né kéto zgjedhje, pérgjaté procesit té votimit do té aplikohet
teknologjia e verifikimit elektronik té votuesit. (SEV - Sistemi Elektronik i
Verifikimit)

Me géllim verifikimin dhe regjistrimin e pjesémarrjes sé zgjedhésve né Qarkun e
Tiranés né ditén e votimit ngrihet sistemi elektronik i integruar pér verifikimin dhe
regjistrimin e pjesémarrjes sé zgjedhésve né datén e votimit.

b. Né Qarkun e Fierit né kéto zgjedhje do aplikohet teknologjia e numérimit elektronik
té votave (SEN — Sistemi Elektronik i Numérimit)

Sistemi Elektronik i Numérimit numéron dhe vleréson fletét e votimit, dhe llogarit
né ményré automatike rezultatin e zgjedhjeve né Qarkun e Fierit.

c. Rregullorja e KQZ-z& miratohet brenda 60 ditéve nga mbledhja e paré e KQZ-sé.
Duké patur parasysh mosmiratimin e rregullores as né zgjedhjet parlamentare té
2009 dhe as né ato Lokale té 2011, legjislatori i vendosi njé kérkesé né kohé KQZ-
sé pér ta miratuar rregulloren e saj.

d. Pérzgjedhja e Kryetares KQZ-sé népérmjet konkurimit té hapur publik
Kryetari i ri KQZ-sé zgjidhet me konkurim té hapur publik. Njé formé e re
pérzgjedhjeje, duke e béré késhtu njé figuré mé me integritet dhe jashté direktivés
politike.

e. Pakicés sé mendimit né KQZ (sé paku dy komisioneréve), i jepet e drejta té
investojné automatikisht KQZ-né né tema jashté rendit té dités
Pér t’i dhéné mundési artikulimi ¢do mendimi, qofté edhe né minorancé, legjislatori
parashikon gé sé paku dy anétaré té shtrojné né rendin e dités ¢farédolloj teme.

f. Njé né tre emrat e paré dhe 30 % e listén shumemérore té kandidatéve duhet t’i
pérkasé secilés gjini.

Né kuadér té zbatimit t¢ kuotave gjinore né listén shumemérore té kandidatéve,
ndryshe nga Kodi i vjetér, jo vetém qé tridhjeté pérgind e emrave i pérkasin secilés
gjini, por njé éshté medoemos né tre vendet e para.

Vecmas Kushtetutés dhe Kodit zgjedhor, korpusi legjislativ pérbéhet prej Kodit Penal,
Kodit té Procedurés Civile, Kodit té Procedurés Administrative, Rregullores sé
Brendshme t& Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, etj.

Problematikat e vérejtuara:

1. Pérgatitja e SEV-it dhe SEN-it

Prej gushtit té vitit 2012, kur hyri né fugi amendimi i Kodit Zgjedhor, deri né gershorin
e vitit 2013, kur do mbahen zgjedhjet, éshté njé distancé prej 10 muajsh.

Njé periudhé kjo gé nuk té bind teknisht, kur mendohet edhe thellésia né ndérhyrjen né
Kodin Zgjedhor® dhe risité qé sillen né kéto zgjedhje.

Sistemi i votimit elektronik né Qarkun e Tiranés dhe sistemi elektronik i numérimit né
Fier, si projekte pilot, pérbéjné njé hap shumé té réndéishém dhe njékohésisht éshté njé
prové pér mundésiné e pérdorimit té teknologjisé né terrenin shqiptar.

Né dy garge ku gjenden mé shumé se njé e treta e numrit té votuesve né rang vendi, do
sillet njé novacion madhor teknologjik edhe legjislativ né njé kohé prej 10 muajsh.

® Kodi Zgjedhor éshté amenduar né 99 nene nga 186 nene gé ka ai, pra mé shumé se gjysma e
dispozitave.
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Sjellim né vémendje mbi kété céshtje “Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtjet
Zgjedhore” i hartuar prej Komisionit t€ Venecias, organ késhillues ky i Késhillit té
Europés.

Né kété Kod afirmohen pesé shtylla kryesore té njé procesi té rregullt zgjedhor, ku ndér
to éshté edhe gendrueshmériné e té drejtés zgjedhore.

Mbi kété céshje do té gjejmé kété vlerésim: “Elementét themelore té sé drejtés
zgjedhore, dhe, né vecanti, té sistemit zgjedhor, pérbérjes sé komisioneve elektorale,
dhe hartimit té kufijve té zonave zgjedhore, nuk duhet té ndryshohen mé pak se njé vit
pérpara zgjedhjeve, ose duhet té shkruhen né kushtetuté ose ne njé dokument ligjor té
njé niveli mé té larté se legjislacioni i zakonshém.”®

Ky parim i afirmuar né kété Kod éshté pérdorur si bazé ligjore prej Gjykatés Europiane
té té Drejtave té Njeriut né procesin Ekoglasnost kundér Bullgarisé. Né rastin né fjalé,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né Bullgari, dy muaj para datés sé zgjedhjeve shton né
dokumentacionin pér regjistrimin e subjekteve zgjedhore tre dokumenta (njé vendim
nga Gjykata e Auditit, pagimin e njé shume monetare dhe njé listé me firmat e 5000
votuesve). Partia Ekoglasnost, ge ndér ato parti, gé nuk pranoi t’i dorézonte kéto tre
dokumenta né regjistrim me argumentet gé shuma financiare ishte e larté dhe dhénia e
firmave té 5000 votuesve pérbente shkelje kushtetuese. Si rezultat, KQZ-ja Bullgare e la
jashté zgjedhjeve kété parti pér shkak té dokumentacionit té paplotésuar.

Kjo céshtje do mbérrinte né dyert e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Kjo gjykaté duke pérdorur si bazé ligjore pikérisht Kodin e miratuar prej Komisionit té
Venecias do kritikonte vendimin e marré prej autoritetit bullgar né respektimin e
afateve né ndryshimet gé sillte.”

Pérballé njé precedenti té tillé dhe duke e gasur me rastin né té cilin gjendemi, aktorét
politiké dhe legjislatori duhet té jené té& vémendshém pér respektimin e afatit njévjecar
pérpara dités sé zgjedhjeve, pér té miratuar ndryshime né legjislacionin zgjedhor.

2. Handikape té Kodit Zgjedhor

a. Kodi Zgjedhor ndonése nuk emértohet si kod procedural, pérmbajtja e tij mé sé
shumti éshté e tillé.

Mosbérja e garté e natyrés sé kodit, sjell ekuivoke jo té vogla, bén té véshtiré
interpretimin si dhe nuk e bén shumé efikase punén e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve. Me njé Kod Procedural Zgjedhor té pastér, do té shmangej pérséritja
ciklike e debateve teknike né tryezén e KQZ-sé, gqé nuk kthehen né njé tradité
pozitive.

Sanksionimi njéheré e miré i téré teknikaliteteve né njé Kod Procedural do i
ngarkonte KQZ-sé njé status mé ekzekutiv duke ia zvogéluar barrén legjislative.
Moskryerja e interpretimeve nga KQZ-ja do té minimizonte ndjeshém edhe bérjen
pjesé té saj né diskutimet politike.

b. Amendimet e fundit té kryera né Kodin Zgjedhor, deri né kété piké té procesit,
kané sjellé problemin mé té madh, pérsa i pérket neneve 67° dhe 175 mbi kuotat e
barazisé gjinore.

¢ Artikulli 2 gérma a), “Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore”, Komisioni i Venecias, 2002

" Gjykata Europiane té Drejtave t& Njeriut, Ekoglasnost v. Bulgaria, 06.11.2012, “Periudha njé vjetore e
mbrojtur prej Komisionit t& Venecias pér futjen e amendamenteve pérmbajtésore né ligjin elektoral nuk
vihet re. Amendamentet né fjalé kané hyré né fugi dy muaj para datés sé zgjedhjeve dhe njé muaj para
afatit té fundém té regjistrimit té partive né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.”
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Né neni 67 parashikohen kérkesat gé duhen té plotésojné listat shumemérore té
kanditatéve dhe né pikén e fundit evokohet neni 175 pér té gjetur sanksionet pér
mos zbatimin e kérkesave té sipérpérmendura.

Ndérkohé neni 175 ka vetém njé dispozité mbi sanksionet pér mosplotésimin e
kuotave té barazisé gjinore. Né nenin e paré parashikohen sanksionet financiare®
dhe né té dytin parashikohet sanksioni plotésues pér zévendésimin gé mund té
kryejé veté KQZ-ja né listat shumémérore té paragitura, pér realizimin e kuotave™.

Né kété situaté lindin dy piképyetje:

Sé pari, a parashikon kodi masa pér mosrealizimin e kérkesave té tjera qé
pérmenden né 5 pikat e tjera té nenit 67, pérvec kuotave gjinore?

Sé dyti, nése lista shumemérore nuk ka mjaftueshém emra pér té kryer zévendésimin
né pérqgindjen gjinore gé kérkon ligji, si do veprojé KQZ-ja?

Né udhézimin® e miratuar prej KQZ-sé, pér mosplotésim té kérkesave té nenit 67,
parashikohet refuzimi prej administratés ve¢mas kuotés gjinore, pér té cilén
parashikohet sanksion financiar.

Amendimet né nenet gqé kané té béjén me kuotén gjinore, té béra pa kujdes né
teknikén legjislative té ndjekur, né vend gé té sillnin mé shumé zbatim té kuotave té
barazisé gjinore, hogén edhe ato pak arritje té siguruara deri né até moment.

c. Kryetari i KQZ-sé, sipas nenit 15, pika 2*2 emérohet pas njé thirrje tw hapur
publike pér konkurim. Filtrimi i mépasshém éshté teknik dhe qé pérpiget té sigurojé
njé pastérti politike, duke u pérpjekur té japé njé figuré me integritet té larté.

Nga ana tjetér, zévendéskryetari i KQZ-sé zgjidhet sipas pélgimit politik té partisé
mé t& madhe opozitare.™

Kjo formule teorikisht vendos né drejtimin e KQZ-sé dy personalitete té ndryshme,
njérin si propozim té partisé politike dhe tjetrin gé nuk vjen prej njé propozimi
politik.

Pér mé tepér, Kodi parashikon se nénkryetari éshté i autorizuar nga ligji té
kundérfirmosi ¢do akt té Kryetarit, qé ka té béjé me administrimin e brendshém né
lidhje me administratén e KQZ-sé. Madje, parashikohet se akti nuk ka asnjé fuqi, né
qofté se nuk éshté i bashkéfirmosur edhe nga kryetari dhe nga zévendéskryetari.

® Neni 67, pika 6 “Pér ¢do zoné zgjedhore, t& paktén tridhjeté pér gind e listés shumemérore dhe njé né
tre emrat e paré té listés shumemérore duhet t’i pérkasé secilés gjini. Subjekti paraqités i listés deklaron
vendet, sipas kuotés gjinore, me géllim zbatimin e pérjashtimit, sipas pikés 2 té nenit 164 té kétij Kodi.”

® Neni 175, pika 1 “Mospérmbushja nga ana e subjektit zgjedhor e detyrimeve té parashikuara né pikén 6
té nenit 67 té kétij Kodi, né lidhje me pérbérjen e listés, dénohet nga KQZ-ja me gjobé 1 000 000 leké né
rastin e zgjedhjeve pér Kuvendin dhe 50 000 leké né rastin e zgjedhjeve pér organet e pushtetit vendor, si
dhe sanksionin plotésues, sipas pikés 2 té kétij neni.”

10 Neni 175, pika 2 “Kur ndaj njé subjekti zgjedhor éshté konstatuar shkelja, KQZ-ja zbaton si sanksion
plotésues zévendésimin e ¢do vakance né listén e subjektit, né zonén ku éshté konstatuar shkelja, me
kandidatét vijues né listé nga gjinia mé pak e pérfagésuar deri né plotésimin e kuotés gjinore. Né rast se
KQZ-ja vendos aplikimin e kétij sanksioni, pérjashtimi i pikés 2 té nenit 164 nuk zbatohet dhe vakanca
plotésohet sipas késaj pike.”

1 Udhézimi Nr. 2, daté 29.01.2013, “Pér caktimin e rregullave pér depozitimin dhe verifikimin e
dokumentacionit té kandidimit dhe afatet pér publikimin e listave té kandidatéve”.

12 Neni 15, pika 2 “Jo mé voné se 30 dité para datés s¢ mbarimit t¢ mandatit t& Kryetarit t¢ KQZ-s&,
Kuvendi i Shqipérisé publikon shpalljen pér vendin vakant té¢ Kryetarit t¢ KQZ-sé. Cdo shtetas gé
plotéson kushtet e nenit 12 té kétij Kodi mund té paragitet si kandidat pér Kryetar t&é KQZ-sé. Kérkesa
paragitet e shogéruar me dokumentacionin pérkatés qé provon pérmbushjen e kritereve ligjore pér anétar
té KQZ-sé.”

13 Neni 16, pika 1 “KQZ-ja zgjedh si Zévendéskryetar njé nga anétarét e KQZ-sé, t& zgjedhur mbi bazén e
propozimit té partisé mé té madhe té opozités parlamentare, sipas pikés 1 shkronja “a’ té nenit 14 té kétij
Kodi.”
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Pavarésisht frymés gé pércakton ligji, praktikisht konstatohet se tensioni politik
éshté shpesh i pranishém né funksionimin e KQZ-sé, dhe sidomos kjo vérehet midis
dy drejtuesve t& KQZ, Kryetarit dhe Zévendéskryetarit, té cilét shpesh géndrojné né
linjé me dy forcat mé té& médha politike.

d. Shgetésime té vérejtura né lidhje me teknikén legjislative té pérdorur né hartimin
e Kodit Zgjedhor.

Né Kodin Zgjedhor vérehen dy problematika pérsa i pérket terminologjiné sé
pérdorur, konkretisht terminologjisé normative dhe asaj kohore.

Sé pari, ka té béjé me pérdorimin né Kod té termit “si rregull”. Njé term i
pérdorur 15 heré, por gé krijon konfuzion né zbatim. Administrata, sipas pohimeve
gé ka béré né lidhje me kété ¢éshtje, njé term té tillé e lexon si té ishte udhézues dhe
jo detyrues.

Pér té patur njé efikasitet dhe zbatueshméri mé té larté t¢ KQZ-sé dhe
administratés sé saj, né té ardhmen do té duhet té béhet njé sgarim né lidhje mé kété
pike.

Ndérkohé, edhe veté KQZ-ja né udhézimet dhe vendimet gé merr, duhet té pérpiget
t’i lexojé dispozitat gé pérdorin termin “si rregull” si dispozita detyruese.

Sé dyti, terminologjia kohore gé pérdoret né lidhje me afatet né Kodin Zgjedhor
shpesh krijon pagartési. Duke u shogéruar edhe me mungesén e vullnetit t& miré
krijohen probleme serioze né mbarévajtjen e punés, respektimin apo llogaritjen e
afateve pér proceset dhe progedurat e parashikuara né Kodin Zzgjedhor.

Né Kod, né disa raste pérdoren afatet me dité dhe né disa té tjera pérdoren afatet me
muaj. Eshté e nevojshme té béhét njé unifikim i pércaktimit té afateve, pér t¢ mos
shkaktuar problematika né pérllogaritje.

Kjo duhet té kihet parasysh nga ligjvénési né té ardhmen, por edhe nga KQZ-ja sa té
mundet né vendimet dhe udhézimet gé merr.

3. Rregullorja e Brendshme té KQZ-sé

Vendosja e afatit pér miratimin e “Rregullores sé Organizimit dhe Funksionimit té
KQZ-sé&” né amendimet e béra, kishte pér géllim vendosjen e kufirit kohé pér t’a
detyruar KQZ-né gé té gjente unanimitetin.'*

Edhe pérballé kétij detyrimi té ri KQZ-ja nuk ka marré ende vendim.

Kodi Zgjedhor e parashikon né nenin 184, pika 2, qé jo mé voné se data 26.12.2012
KQZ-ja duhej té miratonte Rregulloren. Né mbledhjen e 28.12.2012, né rendin e dités
ishte miratimi i Rregullores, por kjo piké u shty. Mungesa e njé Rregulloreje dhe vonesa
tejet e madhe prej afatit ligjor e ka véshtirésuar punén e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

Njé projekt pér miratimin e rregullores, i pérgatitur edhe me ndihmén e njé
eksperti nga Komisioni i Venecias, u fut pér miratim né rendin e dités né mbledhjen e
datés 13.03.2013. Shqyrtimi i saj u shty pas debateve né lidhje me nevojén e miratimit
té njé rregulloreje té re né kushtet e mungesés sé njé rregulloreje né fuqi, apo té
miratimit té ndryshimeve mbi bazén e njé rregulloreje ekzistuese gé konsiderohet ende
né fuqi.

4 Neni 184, pika 2 “Jo mé voné se 60 dité nga mbledhja e paré, KQZ-ja e zgjedhur pas hyrjes né fugi té
kétij ligji, miraton Rregulloren e KQZ-sé, e cila pérfshin edhe marrédhéniet e anétaréve té saj me
administratén e KQZ-sé.”

12 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré



Zgjedhjet Parlamentare 2013
2 Shtator 2012 - 14 Mars 2013 Raport i Paré i Ndérmjetém

Akti "Pér Organizimin dhe funksionimin e KQZ-sé" i miratuar me Vendimin nr. 26, daté
3 Mars 2005, té cilés administrata dhe disa komisioneré i referohen si rregullore né fuqi,
ka efekt nul, pasi ky akt ka si bazé té vetén Kodin Zgjedhor té 2003, tashmé té
shfuqgizuar.

C. KONSTITUIMI | KOMISIONIT QENDROR TE ZGJEDHJEVE

Né bazé té Kodit Zgjedhor pér heré té paré parashikohet njé konkurrim i hapur pér
vendin e kryetarit t¢ KQZ-sé, pér té cilin pérjashtohen partité politike té japin
kandidaturat e tyre.

Ndérkohé pér 6 anétarét e KQZ-sé Kodi 1é formulén e méparshme té zgjedhjes sé tyre e
cila bazohej né balancimin politik té komisionit.

Sipas amendimeve té béra, nga partité politike parlamentare né lidhje me propozimet e
tyre pér gjashté anétarét e KQZ-sé, deri mé datén 15 Shtator 2012, nuk ishte
ndérmarré asnjé hap institucional, duke shkelur késhtu kété afat ligjor té parashikuar né
Kodin Zgjedhor, nga veté partité.

Kodi parashikon se kandidaturat i ofrohen Komisionit té Ligjeve né Kuvendin e
Shqipérisé té dubluara, pra pér ¢do vakancé i propozohen dy kandidatura.

Né rastin e dy kandidaturave té paragitura nga PD dhe PS, né frymén e Kodit Kryetarét
respektivé té Grupeve Parlamentare zgjedhin ndér 8 kandidatét e ofruar 4 prej tyre té
cilét i kalojné né seancé plenare Kuvendit pér miratim.

PD dhe PS i ofruan Komisionit Parlamentar kandidatura té vetme, té cilat né frymén e
Kodit nuk mund té quhen mé propozime, por jané emérime nga kéto dy parti.

Ndérkohé PBDNJ dhe LSI i paragitén kandidaturat e tyre me kandidatura alternative
sikundér e parashikon Kodi Zgjedhor.

Pér kandidaturén e kryetarit t¢ KQZ-sé u paragitén 18 kandidatura.

Koalicioni i sugjeroi Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut, si organi qé pérzgjedh dhe i propozon Kuvendit kandidaturat finale pér
Kryetar t¢ KQZ-sé, gé né frymén dhe né zbatim té ligjit t&¢ miratonte dhe té bénte
publike paraprakisht kriteret mbi té cilat do té organizohen seancat publike dhe mbi té
cilat do té béhej vlerésimi i kandidatéve, si vizioni, eksperienca, apo ¢éshtje té tjera gé
lidhen direkt apo indirekt me administrimin e njé procesi zgjedhor konform standarteve
dhe aspiratave demokratike té shogérisé dhe shtetit shqiptar.

Procesi i pérzgjedhjes sé kryetarit t¢ KQZ-sé né fund rezultoi njé proces né bllok dhe
me orientim té dukshém politik.

Pas plotésimit té kandidaturave dhe pérzgjedhjes sé anétaréve té rinj t¢ KQZ-sé, brenda
48 oréve duhet té ishte béré betimi né Kuvendin e Shqipérisé, proces i cili u bé pas njé
jave mé datén 18 Tetor 2012.

15 Ligji nr. 74/2012 daté 19.07.2012 (i dekretuar nga Presidenti i Republikés mé datén 16.08.2012) “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé””: Neni 181 “Zgjedhja e anétaréve t&€ KQZ-sé”, pika 1 “Kuvendi, 30 dité nga data e shpalljes
sé keétij ligji, zgjedh anétarét e KQZ-sé, sipas neneve 14 dhe 15 té kétij Kodi”.
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D. ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Legjislacioni Zgjedhor parashikon se Zgjedhjet pér Kuvendin administrohen nga
komisionet zgjedhore té tre niveleve — Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ), 89
Komisione Zonale té& Administrimit Zgjedhor (KZAZ) dhe 5505 Komisione té
Qendrave té Votimit (KQV). Numérimi i votave do té béhet né 89 Vende té Numérimit
té Votave (VNV), njé pér ¢cdo Zoné té Administrimit Zgjedhor (ZAZ), prej Grupeve té
Numérimit té Votave (GNV).

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, Komisioni Zonal i Administrimit Zgjedhor si dhe
Komisionet e Qendrave té Votimit pérbéhen nga 7 anétaré.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté organi mé i larté shtetéror i pérhershém, i
ngarkuar pér administrimin e zgjedhjeve™®.

Trupa e re e KQZ-sé, e nisi punén me daté 26.10.2012. Ndérsa KZAZ-té priten té
ngrinen me vendim té KQZ-sé deri me 25.03.2012 dhe KQV-té duhet t& emérohen prej
KZAZ-ve deri me date 03.06.2013.

D1. KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) drejton dhe kontrollon kolegjialisht, népérmjet
cdo anétari ose strukturave té tij, procesin parazgjedhor dhe até zgjedhor. Ai pérgatit
infrastrukturén njerézore dhe financiare pér realizimin e procesit té8 votimit dhe té
numérimit, si dhe né zbatim té Kodit Zgjedhor harton dhe miraton akte pér realizimin e
procesit zgjedhor.

KQZ ende nuk ka njé rregullore té brendshme pér funksionimin dhe organizimin e saj,
megjithése ligjvénési né amendimet e béra né Korrik 2012 vuri kusht miratimin e késaj
rregulloreje brenda datés 26 Dhjetor 2012.

Mungesa e késaj rregulloreje ka sjellé jo pak probleme né funksionimin dhe
performancén e Komisionit, duke ndikuar shpesh né funksionalitetin dhe rendimentin e
punés sé tij.

Politizimi pa shkak i ¢éshtjeve thellésisht teknike si ndarja e ZAZ-ve apo e mandateve
pér ¢do zoné zgjedhore, solli hegjen doré té KQZ-sé nga detyrimi i saj primar pér té
marré dy nga vendimet mé té réndésishme té pérgatitjes sé procesit té ardhshém
zgjedhor.

Ndér problematikat e vérejtura pérgjaté veprimtarisé sé deritanishme té KQZ
pérmendim:

1. Mosrespektimi i afateve

KQZ si organi mé i larté i administrimit té zgjedhjeve duhet té ushtrojé autoritetin dhe
kompetencat e dhéna nga ligji pér té detyruar té gjithé hallkat né varési apo institucionet
e tjera té ngarkuara nga ligji pér pérgatitjen e infrastrukturés zgjedhore, gé té zbatojné
me korrektési afatet ligjore té parashikuara.

Veté Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, né mjaft raste nuk ka respektuar afatet ligjore pér
vendimmarrje té parashikuara né Kodin Zgjedhor si dhe né Kalendarin e punés té
miratuar me vendim nga veté KQZ.

18 Neni 2, pika 7 “KQZ éshté Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, i cili éshté organi mé i larté shtetéror i
pérhershém, i ngarkuar pér administrimin e zgjedhjeve, né pérputhje me rregullat e pércaktuara né kété
Kod.”
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a. Mosmiratimi i Rregullores sé Brendshme'’

Kodi Zgjedhor né nenin 184 pika 2 parashikon gé jo mé voné se data 26.12.2012,
Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve duhet té kishte miratuar Rregulloren e KQZ-sé, e
cila pérfshin edhe marrédhéniet e anétaréve té saj me administratén e KQZ-sé.

KQZ e futi né rendin e dités né mbledhjen e datés 28.12.2012, por me kérkesé té
partive politike dhe aprovim nga té gjithé anétarét e komisionit, kjo piké u shty pér
t’u trajtuar né mbledhjen e radhés. Kjo rregullore ende nuk éshté miratuar.
(Rregullorja filloi t& merret né shqyrtim né mbledhjen e datés 13 Mars 2013, pas
marrjes sé opinionit edhe nga njé ekspert i Komisionit té Venecias, por shqyrtimi i
saj sérish u shty pér né mbledhjen e radhés sé datés 15 Mars 2013).

b. Mosndarja e Zonave t& Administrimit Zgjedhor™®

Kodi Zgjedhor parashikon gé jo mé voné se data 7 Dhjetor 2012, Komisioni
Qéndror i Zgjedhjeve duhet té kishte kryer ndarjen e Zonave té Administrimit
Zgjedhor.

KQZ-ja jo vetém gé u tregua e pazonja té plotésonte kriterin kohé té kétij detyrimi,
por u doréhoq fare prej tij me argumentimin se: “mungesa e numrit té kérkuar
ligjérisht té votave “pro” sjell si pasojé, qé projekt-akti i paraqitur pér ngritjen e
89 ZAZ-ve té rrézohet.”*

c. Moscaktimi i numrit t& mandateve pér ¢do zoné zgjedhore?

Kodi Zgjedhor parashikon se jo mé voné se data 24 Néntor 2012, Komisioni
Qéndror i Zgjedhjeve duhet té kishte kryer caktimin e mandateve pér ¢do zoné
zgjedhore. KQZ-ja jo vetém gé nuk arriti té zbatonte afatin e pércaktuar né Kod, por
hoqi doré fare me argumentimin se: “mungesa e numrit té kérkuar ligjérisht té
votave “pro” sjell si pasojé, qé projekt-akti i paraqitur “Pér caktimin e numrit té
mandateve pér ¢cdo zoné zgjedhore té zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit

2013, té mos miratohet.”.?

d. Mosrealizimi i teknologjisé sé re informative, SEV dhe SEN%

Pavarésisht se teknologjité e reja (respektivisht Sistemi Elektronik i Verifikimit dhe
Sistemi Elektronik i Numérimit) qé do té pérdoren jané projekte pilot, ato jané mjaft
té réndésishme pasi suksesi ose jo i tyre do té kushtézojé mundésiné e pérdorimit té
tyre né té gjithé vendin né té ardhmen.

7 Neni 184, pika 2 “Jo mé voné se 60 dité nga mbledhja e paré, KQZ-ja e zgjedhur pas hyrjes né fugi té
kétij ligji, miraton Rregulloren e KQZ-sé, e cila pérfshin edhe marrédhéniet e anétaréve té saj me
administratén e KQZ-sé.”

'8 Neni 27, pika 5 “Zonat e Administrimit Zgjedhor miratohen nga KQZ-ja jo mé voné se 9 muaj para
pérfundimit t&é mandatit té Kuvendit, mbi bazén e numrit té shtetasve me té drejté vote né datén e fundit té
periudhés zgjedhore pér caktimin e zgjedhjeve, sipas té dhénave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes
Civile.”

19 Vendimi Nr. 20, daté 21.12.2012, “Pér mosmiratimin e ndarjes se re t& zonave té administrimit
zgjedhor pér Zgjedhjet pér kuvendin 2013”.

20’ Neni 76, pika 2 “Jo mé voné se 15 dité nga marrja e té dhénave, KQZ-ja kryen llogaritjen pér caktimin
e mandateve pér ¢cdo zoné zgjedhore, sipas kritereve dhe procedurave té pércaktuara né nenin 75 té kétij
Kodi dhe ia dérgon menjéheré Kuvendit. Kuvendi, me proceduré té pérshpejtuar, miraton me vendim
ndarjen e mandateve.”

21 Vendimi Nr. 15, daté 23.11.2012, “Pér caktimin e numrit t¢ mandateve pér ¢do zoné zgjedhore té
zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013”.  (Pér mé tepér, shih “Letrén e Hapur™ té KVV-sg,
daté 19.01.2013 tek aneksi 5 i kétij raporti ose tek: http://www.zgjedhje.al/index.php?idart=37&gj=sh )
22 Neni 179/1, pika 6 “Procedurat pér blerjen e shérbimit dhe/ose pajisjeve té SEN-it dhe SEV-it kryhen
me operatoré té mirénjohur gé ofrojné teknologji té provuara me sukses né fushat respektive. Procedurat
e prokurimit, si rregull, duhet té pérfundojné jo mé voné se 6 muaj pérpara zgjedhjeve pér Kuvendin té
vitit 2013.”
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Né lidhje me kéto dy procese jané shkelur dhe tejkaluar té gjitha afatet e
parashikuara. Ndérkohé shgetésues mbetet fakti i mungesés sé transparencés né
lidhje me kété proces. Ky fakt éshté véné né dukje disa heré edhe nga pérfagésuesi i
Partisé Socialiste, sipas té cilit edhe pse ka béré kérkesa zyrtare prané sekretarisé sé
KQZ-sé, ende nuk ka marré sqarime zyrtare.

2. Shgetésime mbi vendimet e marra
Né vendimmarrjen e saj pérgjaté késaj periudhe, KQZ éshté treguar e pakujdesshme né
miratimin e dy akteve té cilat krijojné jo pak shgetésim me pérmbajtjen dhe zbatimin e
tyre.
a. Udhézimi Nr. 2, daté 29.01.2013, “Pér caktimin e rregullave pér depozitimin
dhe verifikimin e dokumentacionit té kandidimit dhe afatet pér publikimin e listave
té kandidatéve™.
Sipas nenit 10 t& kétij vendimi me titull “Kthimi pér plotésim dhe miratimi i
dokumentacionit zgjedhor”, mosplotésimi i kuotave té barazive gjinore né listat
shumé emérore t& kandidatéve?® nuk pérbén arsye pér refuzimin e tyre prej
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.
E vetmja masé gé mund té merret ndaj subjekteve gé do té dorézojné lista shumé
emérore té kandidatéve pa plotésuar Kkriterin gjinor, jané sanksionet financiare.
Sipas administratés sé KQZ-sé gjaté diskutimit té kétij udhézimi, vullneti i
ligjvénésit kur u krye amendimi i vitit t& shkuar, ishte hegja e késaj garancie té
shprehur né Kodin e méparshém.
Amendimi i kryer né kété nen, sipas administratés, u bé gé plotésimi i kuotés gjinore
mos té ishte pengesé pér subjektet zgjedhore, ndérkohé gé fryma dhe gasja e té
gjithé aktoréve pér kété céshtje ka gené krejt i kundért pérgjaté reformés elektorale.
Né té njéjtén linjé me administratén e trajtoi dhe e votoi udhézimin edhe KQZ.
Zbatimi i sanksionit plotésues sikundér e trajton Kodi Zgjedhor né nenin 175 pika 2,
nuk siguron kushtin e pérfagésimit me sé paku 30 % nga njé gjini né rastin kur
depozitohet njé listé kandidatésh me mé pak se 30 % nga ajo gjini. Madje ky
sanksion as nuk mund té zbatohet kur lista e depozituar pérbéhet nga kandidaté té
vetém njé gjinie.
Ky udhézim nuk e sgaron pagartésiné e ligjit mbi respektimin e kuotave gjinore,
duke e béré jo efektiv né térési kété dispozité té Kodit Zgjedhor.

b. Vendimi Nr. 172, daté 27.02.2013, “Pér unifikim e praktikés sé vlerésimit té
fletéve té votimit nga personat ngarkuar nga Kodi Zgjedhor, pér numérimin dhe
vlerésimin e votave™.

Né hartimin e kétij vendimi Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve udhéhiget nga
vendosja e kritereve se kush do té quhen vota té pavlefshme.?.

2% Neni 67, pika 6 “Pér ¢do zoné zgjedhore, té paktén tridhjeté pér gind e listés shumemérore dhe njé né
tre emrat e paré té listés shumemérore duhet t’i pérkasé secilés gjini. Subjekti paraqités i listés deklaron
vendet, sipas kuotés gjinore, me géllim zbatimin e pérjashtimit, sipas pikés 2 té nenit 164 té kétij Kodi”.

2 Vendimi Nr. 172, daté 27.02.2013, “Pér unifikimin e praktikés sé vlerésimit té fletéve t& votimit nga
personat ngarkuar nga Kodi Zgjedhore, pér numérimin dhe vlerésimin e votave”.

“Sipas kétij pércaktimi vota té vlefshme jané vetém fletét e votimit, né té cilat éshté votuar gartésisht
vetém pér njérin nga subjektet zgjedhore apo partiné politike pjesétare té koalicionit né fletén pérkatése
té votimit.

Ndérsa vota té pavlefshme jané fletét e votimit kur:

a) fleta e votimit nuk ka té njéjtén madhési, ngjyré ose formé me fletén e votimit té miratuar nga KQZ-ja;
b) fletés sé votimit i mungojné vulat e parashikuara né nenin 103 té kétij Kodi;

c) né fletén e votimit jané béré shénime apo shenja qé béjné té& pamundur vlerésimin e votés;
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Pavarésisht se Kodi Zgjedhor ka kété gasje, nisur nga eksperiencat e méparshme,
KQZ duhet té nisej nga logjika e vendosjes sé kritereve se kush do té quhet voté e
vlefshme. Pra do té ishte mé efikase qé KQZ-ja té unifikonte ményrén té shénjimit
té votés nga zgjedhési dhe jo té kundértén, pasi lihet shumé shteg pér
keginterpretime.

3. Shkelje proceduriale

a. Vendimmarrje me pérmbajtje boshe (Pa ratio legis dhe voluntas legis)

Né dy vendimet®® e marra né lidhje me caktimin e ZAZ-ve dhe pér ndarjen e
mandateve, KQZ-ja ka miratuar dy akte, ku shprehet se heq doré prej
vendimmarrjes.

KQZ, sipas Kodit Zgjedhor, ka detyrim absolut pér té marré vendim.

Vendimi i marré nga KQZ-ja pér t& mos marré vendim, pérvegse éshté hegje doré
dhe mospérmbushje e detyrimit ligjor, éshté edhe njé akt gé formalisht éshté pa
pérmbajtje.

b. Moscaktimi i rendit té dités pér mbledhjen pasardhése

Kodi Zgjedhor parashikon se né fund té ¢do mbledhje té KQZ-sé pércaktohet rendi i
dités pér mbledhjen pasardhése?.

Né asnjé nga mbledhjet e KQZ-sé nuk éshté pércaktuar rendi i dités pér mbledhjen
pasardhése sikundér kérkohet dhe éshté pércaktuar né Kodin Zgjedhor. Madje, edhe
data se kur do té mbahet mbledhja e radhés éshté béré e ditur né pérfundim té fare
pak mbledhjeve t& KQZ-sé.

Né pérgjithési, njoftimi pér mbledhjet e KQZ-sé béhet njé dité pérpara, dhe shpesh
mé pak se 24 oré pérpara fillimit t¢ mbledhjes.

Njé praktiké e tillé e bén té véshtiré pérgatitjen paraprake té komisioneréve si dhe
subjekteve politike apo té subjekteve té tjera té interesuar pér céshtjet gé do té
trajtohen né até mbledhje.

Pér mé tepér, mungesa e kohés sé mjaftueshme né dispozicion limiton mundésiné e
informimit mé té ploté dhe komunikimit paraprak midis komisioneréve dhe
administratés, apo edhe té njé konsultimi paraprak ndérmjet veté komisioneréve.

c. Refuzim i kérkesés sé dy anétaréve pér té futur céshtje té reja né rendin e dités
Dispozita®” mbi kété piké né Kodin Zgjedhor nuk & hapésiré pér kegkuptim. Pakica
e mendimit né KQZ, e pérbéré sé paku prej dy komisionerésh, ka té drejté té
vendosé né ményré automatike dhe pa filtrim ¢éshtje té reja né rendin e dités.

¢) né fletén e votimit jané béré shénime né favor ose né disfavor té subjekteve té caktuara zgjedhore;

d) éshté votuar pér mé shumé se njé nga subjektet zgjedhore né fletén e votimit;

dh) nuk éshté votuar pér asnjé nga subjektet zgjedhore né fletén e votimit;

e) nuk éshté e qarté se pér ké éshté votuar; ose

€) zgjedhési ka votuar pér njé person apo subjekt gé nuk éshté né fletén e votimit.”

% Vendimi Nr. 20, daté 21.12.2012, “Pér mosmiratimin e ndarjes se re t& zonave t& administrimit
zgjedhor pér Zgjedhjet pér kuvendin 2013”., si dhe Vendimi Nr. 15, daté 23.11.2012, “Pér caktimin e
numrit t€ mandateve pér ¢cdo zoné zgjedhore té zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013”.

%6 Neni 22, pika 2 “Mbledhjet e KQZ-sé mbyllen me caktimin e rendit té dités pér mbledhjen pasardhése.”
" Neni 22, pika 1 “Mbledhjet e KQZ-sé thirren nga Kryetari ose t& paktén nga dy anétaré t& KQZ-sé. Né
c¢do rast, thirrja e mbledhjes nuk i nénshtrohet votimit dhe duhet té pérmbajé rendin e dités té mbledhjes.
Né rendin e dités pérfshihet ¢cdo kérkesé e ardhur nga té paktén dy anétaré té KQZ-sé.”

Kérkesat jané paragitur né mbledhjet e datave 27.12.2012, 15.01.2013, si dhe né mbledhjen e datés
28.01.2013 pér shgyrtimin e vendimit “Caktimi i numrit t¢ mandateve pér cdo zoné zgjedhore té
zgjedhésve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013.
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Shqyrtimi i natyrés sé c¢éshtjes apo trajtimi i saj éshté njé moment i dyté i cili
trajtohet gjaté mbledhjes sé KQZ-sgé, pasi éshté béré pjesé e rendit té dités.
Né rastin e mbledhjes sé datés 15.01.2013, dy komisionerét e propozuar nga Partia
Socialiste kérkuan té vendosin né rendin e dités dhénien e informacionit né lidhje
me njé shkresé té Sekretares sé Pérgjithshme dérguar Kuvendit, kérkesé pér té cilén
nuk duhet investuar mbledhja e KQZ-sé.

Kryetarja me argumentin gé kérkesa pér informacion nuk pérbén projekt-akt,
vendosi gé kérkesa nuk mund té béhej pjesé e rendit té dités.
Argumentimi i Kryetares sé KQZ-sé éshté i drejté, por nisur nga dispozita e Kodit
Zgjedhor, kérkesa duhej té futej né rendin e dités dhe né shqyrtimin e saj t’i béhej e
ditur komisioneréve parregullsia e kérkesés.

4. Shtyrje té pikave té parashikuara pér rendin e dités
Vendimmarrja e KQZ-sé né gjashté céshtje té réndésishme éshté zvarritur apo shtyré pa
shkage objektive té géndrueshme.

18

a. “Miratimi i ngritjes sé Zonave té Administrimit Zgjedhor (ZAZ) pér zgjedhjet
pér Kuvendin 2013, daté 21.12.2012.

Vendimmarrja u shty pasi nuk u arrit shumica e cilésuar prej 5 votash pér votimin e
aktit.

Mungesa e vullnetit pér ta trajtuar teknikisht céshtjen sikundér éshté, si dhe
politizimi pa shkak i saj, i shogéruar edhe me mosprofesionalizimin e administratés
sé KQZ-sé, e cila né pak dité pérgatiti projekt-vendimin njéheré variantin me 76
ZAZ dhe njéheré variantin me 89 ZAZ, e béri t& pamundur arritjen e shumicés sé
cilésuar té votimit, duke e I1éné vendimmarrjen né duart e Kolegjit Zgjedhor.

b. “Miratimi i disa shtesave dhe ndryshimeve né vendimin nr. 26, daté 03.03.2005
“Pér miratimin e Rregullores pér Organizimin dhe Funksionimin e KQZ-sé’, daté
28.12.2012.

Vendimmarrja u shty pa u shtruar fare pér shqyrtim, pas propozimit té
pérfagésuesve té partive politike né KQZ pér ta shqyrtuar né mbledhjen mé té paré,
pér té cilét rané dakord edhe komisionerét e KQZ-sé.

Vendimmarrja mbi kété akt nuk ka mundur té merret as né zgjedhjet parlamentare té
2009 dhe as né ato Vendore té 2011.

Ende sot KQZ éshté pa rregullore té brendshme.

c. “Miratimi i strukturés organike dhe strukturés sé pagave té punonjésve té
administratés sé KQZ-sé”, daté 28.12.2012.

Akti i pérgatitur prej administratés ishte i paploté né zérat e shpenzimeve. Kjo i
detyroi komisionerét té binin dakord gé ta shtynin kété piké, pér t’i dhéné kohé
administratés té saktésonte aktin.

d. ““Pér miratimin e strategjisé sé edukimit té zgjedhésve pér zgjedhjet pér
Kuvendin té datés 23.06.2013”, daté 05.02.2013

Akti i pérgatitur prej administratés ishte i paploté né strategjité e edukimit pérsa i
pérket fushatés publicitare gé duhet té bénte KQZ-ja dhe kishte disa gabime né
strategjiné e ndjekur ndaj minoriteteve etnike.

Kjo paplotési i detyroi komisionerét ta shtynin kété piké pér ta marré né shqyrtim
meé voneé, pér t’i dhéné kohé administratés té saktésonte elementét e kritikuar
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e. “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né udhézimin Nr. 2, daté
25.02.2009, pér organizimin dhe funksionimin e KZAZ”, daté 07.02.2013
Pérfagésuesit e subjekteve zgjedhore shfagén shqetésime mbi aktin né lidhje me
céshtjen e plotésimit té vakancave né Komisionet Zonale té Administrimit Zgjedhor.
Gjaté diskutimeve né lidhje me kété ¢éshtje u evidentua se ishte e nevojshme qé
administrata té punonte mé shumé me aktin, por njékohésisht edhe subjektet
zgjedhore kishin nevojé pér mé shumé kohé pér t’u pérgatitur né lidhje me aktin.

f. “Pér miratimin e strukturés sé shpenzimeve buxhetore pér zgjedhjet pér
Kuvendin, té datés 23 Qershor 2013, daté 22.02.2013

Akti i pérgatitur prej administratés ishte i paploté né zérat e shpenzimeve. Kjo i
detyroi komisionerét té binin dakord gé ta shtynin kété piké, pér t’i dhéné kohé
administratés té saktésonte aktin.

5. Komisionerét e KQZ-sé

Anétarét e KQZ-sé né zbatim té ligjit dhe né frymén e Kodit Zgjedhor duhet té sillen si
njé trupé kolegjiale, profesionale, e pavarur dhe e paanshme gé komunikojné dhe
bashképunojné ngushté jo vetém mé njéri-tjetrin, por edhe me administratén e KQZ-sé.

Né sjelljen e deritanishme éshté véné re njé sjellje shpesh e orientuar sipas debatit
politik midis partive né opinionin publik, apo edhe orientim sipas géndrimit té
pérfagésuesve té partive politike né KQZ.

Né dy vendimmarrjet mé té réndésishme pér té cilén kérkohej shumicé e cilésuar votimi
(ndarja e ZAZ-ve dhe caktimi i mandateve pér ¢do ZAZ) u konstatuan géndrime té
theksuara politike, ndérkohé gé procesi né lidhje mé kéto dy céshtje ishte thellésisht
teknik.

Perceptimi i anétaréve té KQZ-sé si té anshém ushgehet akoma mé shumé nga veté
komisionerét. Gjaté momenteve té debateve, komisionerét emértojné njéri-tjetrin si
shumicé apo pakicé, apo béjné aluzione mbi pérkrahje politike, si argumente
zhvleftésuese ndaj géndrimeve té njéri-tjetrit.

Né vendimet mbi ¢éshtjet gé kané ndikim té theksuar politik ose pér té cilat ka géndrime
politike t& ndryshme, vihet re njé votim né bllok i ndaré gartazi né palén e “shumicés”
dhe até té “pakicés”. Kjo bén gé diskutimi né seancé t€ mos bazohet né argumente, por
té kthehet né debat me géndrime té prera.

Né disa raste éshté véné re mungesé profesionalizmi e anétaréve té KQZ-sé né
argumentimet gé pérdorin apo hapat gé ndérmarrin.

- Pérmendim rastin kur anétarét e propozuar nga opozita bllokuan pa shkak
vendimmarrjen e KQZ-sé pér caktimin e numrit t& mandateve pér cdo zoné zgjedhore?®.
Cdo anétar i KQZ-sé ka té drejté té kérkojé cfarédolloj informacioni zyrtar nga
institucionet e tjera, té cilat jané té detyruara t’ua japin. Mosmarrja e kétij informacioni
nuk mund té pérbéjé shkak pér té mbajtur peng njé vendimmarrje té caktuar.

Pér mé tepér qé né rastin né fjalé, KQZ duhet té merrte njé vendim mbi njé
informacion zyrtar té ardhur nga Ministria e Brendshme mbi numrin e popullsisé mbi
bazé garku. Fakti g¢ mund té keté piképyetje apo dyshime pér ményrén si jané béré
lévizjet e popullsisé, konkretisht né garkun e Kukésit, nuk ndryshon asgjé né lidhje me

%8 Shih pér mé shumé “Letrén e Hapur” té KVV-sé, daté 19.01.2013 tek aneksi 5 i kétij raporti ose tek:
http://www.zgjedhje.al/index.php?idart=37&gj=sh
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ligjshmériné dhe vlefshmériné e dokumentit zyrtar té léshuar nga Ministria e
Brendshme. Rrjedhimisht, vendimmarrja e KQZ mbi kété informacion éshté thjesht njé
céshtje e garté dhe teknike.

Kushtézimi i késaj vendimmarrje me informacionin rreth Iévizjeve, ishte njé veprim me
natyré politike, cka démtoi mjaft gjithé kété proces, duke rezultuar né fund me njé
ndarje mandatesh sipas popullsisé sé 4 viteve mé paré.

- Rasti i kérkesés nga komisionerét e propozuar nga PS pér futjen né rendin e dités né
mbledhjen e KQZ-sé té datés 15.01.2013, pér marrjen e njé informacioni nga Sekretarja
e Pérgjithshme e KQZ-sé pér njé shkresé pércjellése gé kjo e fundit i kishte dérguar
Kuvendit né lidhje me mandatet e zonave zgjedhore, éshté jo profesional.

- Mosdhénia e direktivave té garta nga KQZ-ja mbi objektivin e punés sé auditéve
tekniciené, e bén punén e tyre diskretive dhe jo rezultative. Pér mé tepér mospércaktimi
I formave dhe ményrave té njésuara té raportimit, e shndérron kété proces verifikimi dhe
konstatimi problemesh, né njé proces gjenerimi té dhénash té debatueshme politikisht.

Vérehet se komisionerét nuk konsultohen me njéri-tjetrin paraprakisht mbi aktet e
rendit té dités. Shihet qé ka shumé propozime té stisura aty pér aty gjaté mbledhjes dhe
jo té diskutuara mé paré. Kjo sjell njé mbingarkesé né diskutime dhe jo efikasitet né
vendimet gé mund té merrte KQZ-ja.

Konstatohet se komisionerét né lidhje me c¢éshtje teknike té administrimit té
zgjedhjeve, jané té pa informuar dhe té pa konsultuar me ekspertét e nevojshém, né
ményré gé té kené njé vlerésim mbi ¢éshtjen.

Né rastet e diskutimeve té céshtjeve me natyré teknike, pér té cilat nuk ka gasje politike,
evidentohet se né térési nuk ka diskutime apo sugjerime, por pranohet né bllok
sugjerimi i administratés sé KQZ-sé.

Njé pjesé e diskutimeve gjaté té cilave ka géndrime té ndryshme midis komisioneréve,
degradojné né debate té ashpra né té cilat ata humbasin etikén e komunikimit, madje
né disa raste ky komunikim nga zyrtar shndérrohet né njé komunikim personal.

6. Marrédhénia e komisioneréve me administratén e KQZ

Kodi Zgjedhor e konsideron organin e KQZ-sé si njé organ kolegjial i cili duhet té
funksionojé si njé trupé e vetme, organike dhe funksionale. Né kété funksionim
padyshim pjesa e efikasitetit dhe rendimentit té administratés zgjedhore éshté
komponenti mé i réndésishém.

Konstatohet se komisionerét komunikojné me administratén si me njé trupé té
huaj. Komunikimi dhe bashképunimi midis tyre nuk rezulton si ai i njé institucioni té
vetém, por si njé marrédhénie midis dy trupash té ndryshme.

Té gjitha palét (komisionerét dhe pérfagésuesit e partive politike né KQZ) kané njé
komunikim dhe sjellje interoguese dhe intimiduese ndaj administratés sé¢ KQZ-seé.
Pérve¢ anétaréve té KQZ-sé, pérfagésuesit e subjekteve politike nuk mund dhe nuk
duhet t’i drejtohen drejtépérsédrejti administratés pérgjaté mbledhjeve té KQZ-sé. Ky
komunikim duhet gjithmoné té kalojé nga KQZ-ja .

Vérehet se administrata e KQZ-sé ka lidhje vetém dhe direkt me Kryetaren e KQZ-
sé, ndérkohé gé kjo marrédhénie duhet té jeté mé té gjithé komisionerét.
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7. Administrata e KQZ-sé

Né funksionimin e administratés sé KQZ-sé vérehen njé séré shgetésimesh.

Materialet paraprake gé pérgatit administrata pér t’u shqyrtuar dhe aprovuar né
mbledhjet e KQZ-sé, né disa raste nuk jané té plota dhe béhen shkak pér té shtyré
vendimmarrjen né njé moment té dyta.

Por ka edhe raste kur si pasojé e pasaktésive té administratés, KQZ rimerr né shqyrtim
aktet e miratuara mé paré, pér té marré njé vendim té ri.

Sic éshté rasti i rimarrjes sé vendimit pér shpérndarjen e fondeve partive politike. Pér
shkak té marrjes gabim té shumés totale té fondit né dispozicion, vendimi i marré nga
KQZ mé datén 15 janar u rimorr edhe njé heré né datén 5 shkurt. Pérséri né rishqyrtimin
e dyté, pas térhegjes sé vémendjes nga anétarét e KQZ-sé pér pasaktési, administrata
kérkoi kohé né dispozicion pér t’i riparé edhe njéheré materialet paraprake.

Nuk mungojné kontradiktat midis pérfaqésuesve té administratés gjaté mbledhjeve
té KQZ-sé, duke krijuar ngérce té panevojshme né pérgatitjen e materialeve paraprake.

Vérehen lapsuse té shpeshta né materialet paraprake gé dorézohen né mbledhjet e
KQZ-sé.
Administrata komunikon vetém mé Kryetaren dhe jo me anétarét e tjeré t€ KQZ-sé.

8. Cénimi i ceremonialitetit

Ceremonialiteti i mbledhjeve té Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve éshté njé aspekt
shumé i réndésishém né ruajtjen dhe pércimin e seriozitetit si dhe té rritjes sé
rendimentit té punés sé KQZ-sé.

Eshté konstatuar se mbledhjet shpesh nuk nisin né orén e paralajméruar, por rreth 10
apo 15 minuta me vonese.

Kryetarja e KQZ-sé nuk arrin té ruajé rregullin dhe baraspeshén gjaté diskutimeve.
Shpesh heré disa palé jané mé té toleruara né kohé dhe né ndérhyrje sesa té tjerat.

Pushimet gé kérkohen né mes té mbledhjeve, me arsyetimin pér t’u konsultuar apo
getésuar, shkojné pértej kohés sé deklaruar.

Shpesh pérgjaté mbledhjeve konstatohen biseda té zhurmshme apo lévizje té shumta
népér sallé té té pranishméve.

Kryetarja e KQZ-sé disa heré ka térhequr vémendjen, por masat e marra prej saj nuk e
kané pérmirésuar gjendjen, ndaj KQZ-ja duhet t¢ marré masat e nevojshme pér
parandalimin e kétyre situatave.

Né jo pak raste pérgjaté mbledhjeve, jané krijuar situata hilariteti ndérmjet veté
komisioneréve. Madje shpesh vérehet mungesé e theksuar vémendje e njé/disa
komisioneréve ndaj njéri-tjetrit, né momentin kur ata kané fjalén.

Mbledhjet e KQZ-sé jané té hapura dhe transmetohen live né internet, dhe shpesh edhe
nga televizionet. Kjo situaté shpesh pérdoret nga komisionerét pér té béré deklarata
publike gjaté zhvillimit t¢ mbledhjes, si¢ ka béré né disa raste nénkryetari i KQZ-sg,
ndérkohé gé komisionerét duhet té sillen dhe ushtrojné funksionin e tyre njésoj sikur
mediat t€ mos jené aty.

Nése komisionerét ndjejné nevojén e komunikimit direkt me publikun, kané té gjitha
mundésité pér ta béré kété pas pérfundimit té mbledhjes sé KQZ-sé.
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Pérgjaté mbledhjeve té KQZ-sé, shpesh vérehet ngritje tonesh gjaté debateve midis
komisioneréve, si shkak, né pérgjithési, i géndrimeve ké&mbéngulése dhe jo
argumentuese.

Ndérhyrjet e komisioneréve gjaté fjalimit gé mban gjithsecili, jané shqetésuese, sepse
debati nuk ndjek njé rrjedhé dhe argumentimet e nisura nuk arrijné té artikulohen té
plota, cka e bén té véshtiré arritjen e marréveshjes né marrjen e vendimit.

Eshté pér tu vlerésuar maksimalisht dhénia e aksesit t& ploté medias pér té transmetuar
mbledhjet e KQZ-sé. Por njékohésisht, KQZ duhet té pércaktojé rregulla té garta pér
lévizjen e gazetaréve dhe kameramanéve né sallé, né ményré gé té mos pengojé
punén apo bezdisé anétarét e KQZ-sé.

D2. KOMISIONET E ZONAVE TE ADMINISTRIMIT ZGJEDHOR

Zgjedhjet Parlamentare té 23 Qershorit 2013 do té administrohen né nivelin e dyté nga
89 Komisione Zonale té Administrimit Zgjedhor.

KZAZ-té pérbéhen nga shtaté anétaré, té cilét emérohen sipas njé formule pérfagésimi
gé synon té garantoje balancén politike.

Pér zgjedhjet e ardhshme parlamentare, dy anétaré té KZAZ-sé propozohen nga Partia
Demokratike, dy anétaré propozohen nga Partia Socialiste, njé anétar propozohet nga
Partia L&vizja Socialiste pér Integrim dhe njé anétar propozohet nga Partia Bashkimi pér
té Drejtat e Njeriut®®.

Anétari i1 shtaté né KZAZ-t€ me numér tek do té propozohet nga Partia Socialiste,
ndérsa né KZAZ-té me numér cift propozohet nga Partia Demokratike™.

Sekretari i KZAZ-ve éshté jurist dhe propozohet nga partia e cila propozon
zévendéskryetarin e komisionit (neni 29/1/c).

Kodi Zgjedhor parashikon zbatimin e kuotave gjinore pér anétarét e KZAZ-ve té
propozuar nga partia Socialiste dhe partia Demokratike. Né nenin 29, pika 1, gérma ¢
parashikohet se 30 pér gind e anétaréve té propozuar pérkatésisht nga partia mé e madhe
e shumicés dhe partia mé e madhe e opozités, né shkallé vendi, duhet té jené nga secila

gjini.

Mé datén 10 Mars 2013 ishte afati pér paraqitjen e kandidaturave pér anétaré té KZAZ-
ve. Nga informacioni i marré prané KQZ-sé, PD, LSI dhe PBDNJ i kané dorézuar mé
datén 8 Mars ndérsa PS i ka dorézuar mé datén 11 Mars 2013. Po nga ky informacion
paraprak disa nga listat jané té paplota.

Procesi i Votimi né Zgjedhjet Parlamentare té& 23 Qershorit 2013 do té administrohet
nga 5505 Komisione té Qendrave té Votimi (KQV).

Komisioni i Qendrés sé Votimi ndértohet me té njéjtén formulé té ndértimit t¢ KZAZ-
sé. KQV-té emérohen nga KZAZ-té né ¢do rast jo mé voné se data 3 Qershor 2013.

2 Vendimi Nr. 1, daté 7.01.2013 “Pér caktimin e partive politike qé kané t& drejté t& paragesin
propozime pér anétaré t& KZAZ-ve pér Zgjedhjet pér Kuvend té datés 23.06.2013”

% Vendimi Nr. 3, daté 7.01.2013 “Pér shpalljen e rezultatit t& shortit pér caktimin e partisé gé do té
propozojé anétarin e shtaté té KZAZ-ve”

22 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré



Zgjedhjet Parlamentare 2013
2 Shtator 2012 - 14 Mars 2013 Raport i Paré i Ndérmjetém

D3. INSTITUCIONE TE TJERA QE PERFSHIHEN NE NDERTIMIN E
INFRASTRUKTURES ZGJEDHORE

Procesi parazgjedhor dhe zgjedhor pérgatitet edhe nga disa institucione té tjera shumé té
réndésishme.

1. Ministria e Brendshme
Ministria e Brendshme né lidhje me pérgatitjen e procesit ka kéto kompetenca té
parashkuara nga Kodi Zgjedhor:

a. Jo mé voné se 30 dité nga dekretimi i datés sé zgjedhjeve, publikon né fagen e

internetit t&6 RKGJC ekstraktin e zgjedhésve né shkallé vendi.*

b. Mbulon shpenzimet pér njoftimin me shkrim té zgjedhésve.*

c. Eshté pérgjegjése pér publikimin e ekstrakteve té pérbérésve zgjedhoré.*

d. Publikon listén pérfundimtare t& zgjedhésve.**

Problematikat e vérejtura:
a. Probleme me softéare e ngritur prej Ministrisé sé Brendshme, i cili duhej té benté

ndarjen e listave té ekstrakteve té pérbérésve zgjedhoré.
Ministria e Brendshme nuk dha shpjegime se cilat gené shkaget gé programi i
ndértuar nuk béri njé ndarje té listave té votuesve né pérputhje me Kodin
Zgjedhor, duke e vonuar progesin e publikimit né shkallé vendi.
Ende sot né njésité vendore ka gendra votimi pa lista té shpallura ose probleme me
votuesit me “Kodin 999”.

b. Krijohet njé vakancé gati njé mujore (janar-shkurt) e vendit té Drejtorit té
Pérgjithshém té Gjendjes Civile, né periudhén mé delikate té publikimit té listave.

c. Mos dhénie e mbéshtjes materiale pér Zyrat e Gjendjeve Civile pér shpenzime
operative pér publikimin e listave dhe pérgatitjen e njoftimeve me shkrim.

d. Dérgimi i modelit té njoftimit me shkrim té votuesve tek njésité vendore atéhere
kur afati ligjor gé i detyron Kodi Zgjedhor kishte pérfunduar. Duke i 1€né késhtu
Njésité Vendore pa asnjé detyrim ligjor pér té vazhduar progesin e njoftimit.

e. Nuk ka léshuar udhézim té garté sesi do té veprohet me njoftimin me shkrim té
votuesve, tanimé qé afati ka kaluar dhe si do béhet vlerésimi i kryerjes ose jo i
kétij njoftimi.

Prej disa Kryetaréve té Njésive Vendore béhet e ditur iu éshté komunikuar qé
Iéshimi i modeli i njoftimit me shkrim do té béhej me 03.03.2013.

3 Neni 51, pika 5 “Jo mé voné se 30 dité nga dekretimi i datés sé zgjedhjeve, ministria gé¢ mbulon
shérbimin e gjendjes civile dhe KQZ-ja publikojné né faget pérkatése zyrtare té internetit ekstraktin e
zgjedhésve né shkallé vendi.”

%2 Neni 52, pika 5 “Shpenzimet pér njoftimin, sipas kétij neni, mbulohen nga ministria gé mbulon
shérbimin e gjendjes civile. Fondi pérkatés u shpérndahet njésive té qgeverisjes vendore né raport me
numrin e zgjedhésve gé ka ¢do njési e geverisjes vendore.”

%3 Neni 51, pika 4 “Jo mé voné se 30 dité nga dekretimi i datés sé zgjedhjeve, zyrat e gjendjes civile, pas
miratimit nga kryetari i njésisé vendore, printojné dhe publikojné ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré té té
gjithé shtetasve gé kané vendbanim né zonat e gendrave té votimit nén juridiksionin e ¢do zyre. Publikimi
béhet né ambientet e zyrave té gjendjes civile ose né ambientet prané tyre me akses té liré pér publikun.”
% Neni 56, pika 1 “Zyra e gjendjes civile harton listén e zgjedhésve pér ¢do zoné gendre votimi jo mé
voné se 40 dité para datés sé zgjedhjeve, duke nxjerré nga té dhénat elektronike t¢ RKGJC-sé té gjithé
shtetasit gé do té mbushin moshén 18 vje¢ deri né datén e zhvillimit t& zgjedhjeve dhe qé kané
vendbanimin né zonat e gendrave té votimit nén juridiksionin e saj. Lista miratohet nga kryetari i njésisé
pérkatése té geverisjes vendore.”
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2. Njésité e Qeverisjes Vendore
a. Kryejné njoftimin me shkrim té zgjedhésve®
b. Njofton KQZ-né pér vendodhjen e Qendrave té Votimit.*®
c. Njofton KQZ-né pér numrin e zgjedhésve té verbér dhe gendrat e tyre t& votimit®”.

Problematikat e vérejtura:

a. Mosnjoftimi me shkrim i zgjedhésve me shkrim brenda datés 03.03.2012, qé
éshté afati ligjor.

b. Mosdérgimi i listave me Qendrat e VVotimit né Komisionin Qendror brenda datés
28.12.2013, gé éshté afati ligjor. Njé mosrespektim afati gé né pérputhje me
ligjin u ndéshkua me sanksione financiare prej KQZ-sé.*®

c. Mos-hartimi i listave té personave té verbér.

d. Gjaté punés sé vézhguesve éshté véné re mungesé informacioni prej zyrtaréve
vendoré né lidhje me detyrat gé i jep ligji né lidhje me organizimin e zgjedhjeve.

3. Prefektét
a. Né rastet e refuzimit té zbatimit té urdhérimeve té KQZ-s€, nga NJQVné lidhje
me gendrat e votimit, njoftohet prefekti pér zbatimin e vendimit pér caktimin e
gendrave té votimit*°.
b. Prefekti i garkut i paraget KQZ-sé listén e ploté té objekteve brenda territorit té
garkut, gé pérmbushin kushtet pér t& gené Qendra t& Numérimit t& Votave®

% Neni 52, pika 1 “Brenda 60 ditéve nga publikimi i ekstraktit t& pérbérésve zgjedhoré té zgjedhésve,
sipas pikave 1, 2, dhe 3 té nenit 51, kryetari i njésisé sé geverisjes vendore kryen lajmérimin me shkrim
pér cdo zgjedhés té pérfshiré né ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré té gendrave té votimit né njésiné
pérkatése té geverisjes vendore.”

% Neni 62, pika 9 “Jo mé voné se 10 dité nga pércaktimi i gendrés sé votimit, sipas kétij neni, kryetari i
njésisé vendore éshté i detyruar té njoftojé KQZ-né. Njoftimi pér vendndodhjen shogérohet edhe me
planimetrinég, llojin e objektit dhe informacione té tjera té pércaktuara né aktin normativ té KQZzZ-sé.”

3" Neni 108, pika 8 “Né rastin e zgjedhésve té verbér, kryetari i njésisé sé& geverisjes vendore njofton
KQZ-né pér numrin e zgjedhésve té verbér dhe gendrat e tyre t€ votimit. KQZ-ja, né pérputhje me
procedurat dhe afatet e shpérndarjes sé materialeve zgjedhore, pajis komisionet e kétyre gendrave té
votimit me mjete té posagme votimi, té cilat lejojné zgjedhésit gé té lexojné ose té kuptojné fletén e votimit
dhe té votojné né ményré té pavarur. Zgjedhési i verbér informohet nga KQV-ja pér ményrén e votimit me
mjete té posagme votimi dhe, me kérkesén e tij, pajiset me to. Né rast té kundért, zgjedhési voton né
pérputhje me pikat 1 dhe 3 t& kétij neni.”

*®\endimi Nr. 27, daté 22.02.2013, “Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pasi analizoi shkaget e
mosparagitjes né kohé té materialit t& kérkuar dhe dégjoi kryetarét e njésive administrative té pranishém
né mbledhje vendosi:

- Té gjobisé né shumén 50.000 leké 34 kryetaré té njésive té geverisjes vendore gé nuk kané sjellé asnjé
informacion né KQZ.

- Té gjobisé né shumén 25.000 leké 28 kryetaré té njésive t€ geverisjes vendore qé kané paraqitur
informacionin e kérkuar jashté afatit ligjor té parashikuar né Kodin Zgjedhor.

- Té gjobisé né shumén 15.000 leké 57 kryetaré té njésive té qeverisjes vendore té cilét kané depozituar
prané KQZ-sé informacionin e kérkuar por gé rezulton me mangési dhe jo né pérputhje me ligjin.

- Té gjobisé né shumén 10.000 leké 20 kryetaré té njésive té geverisjes vendore té cilét kané depozituar
informacion né KQZ me mangési por gé né bashképunim me administratén e KQZ-sé jané korigjuar mé
pas.”

* Neni 62, pika 12 “Né rast té refuzimit t& zbatimit t&¢ urdhérimeve t& KQZ-sé né lidhje me gendrat e
votimit, KQZ-ja ndéshkon kryetarin e njésisé vendore me 50 000 deri né 100 000 leké gjobg, si dhe
njofton prefektin pér zbatimin e vendimit pér caktimin e gendrave té votimit. Gjoba pérbén titull ekzekutiv
dhe ekzekutohet sipas Kodit té Procedurés Civile.”

0 Neni 94, pika 1 “Jo mé voné se 60 dité para datés sé zgjedhjeve, prefekti i garkut i paraget KQZ-sé
listén e ploté té objekteve brenda territorit té garkut, gé pérmbushin kushtet e parashikuara né pikat 1 dhe
2 té nenit 93 dhe té kétij neni.”
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4. Presidenti

Dekreton datén kur do t& mbahen zgjedhjet41. Presidenti e dekretoi datén e zgjedhjeve
mé datén 3 Dhjetor 2012.

Ndonése detyrimi ligjor i Presidentit pér dekretimin e datés sé zgjedhjeve ka gene
brenda cakut ligjor, nése dekretimi do té ishte kryer mé herét né kohé dhe jo né skajin e
fundém kohor, do i ishte dhéné mé shumé kohé operatoréve té tjeré zgjedhoré té kryenin
detyrimet e tyre.

5. Késhilli i Larté i Drejtésisé
Hedh shortin pér pérzgjedhjen e teté gjyqgtaréve nga Gjykata e Apelit Tirané pér
konstituimin e Kolegjit Zgjedhor*?. Ky short u hodh né datén 7 dhjetor 2012.

E. LISTAT DHE IDENTIFIKIMI | ZGJEDHESVE

Lista e Zgjedhésve, si njé mjet gé sanksionon té drejtén e qytetaréve pér té shprehur
vullnetin e tyre, pérbén njé ndér elementét mé thelbésor té ndértimit dhe realizimit té njé
procesi zgjedhor ligjor, té drejté dhe té ndershém.

Lista e Zgjedhjeve éshté produkt i Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile. Ajo pérfshin
té gjithé shtetasit té cilét né ditén e votimit mbushin moshén 18 vjec.

Votuesi si rregull duhet té figurojé né listén e zgjedhésve té gendrés sé votimit gé éshté
ngritur prané vendbanimit té tij. Kategori té caktuara zgjedhésish pérfshihen né listat e
zgjedhésve té gendrave té posacme té votimit sipas pércaktimeve gé béhen ne Kodin
Zgjedhor.

Kodi Zgjedhor parashikon me detaje procesin e pérgatitjes sé listave paraprake si dhe
procesin e verifikimit dhe té saktésimit té tyre. Pér kéto zgjedhje ka 5 afate té publikimit
té ekstrakteve zgjedhore, ¢cdo 30 dité duke filluar nga data 3 janar 2013, deri né
miratimin e listés pérfundimtare né 13 Maj 2013.

Koalicioni térhogi vEmedjen pér réndésiné dhe problematikén e shfaqur né lidhje me
listat, népérmjet 3 deklaratave pér shtyp™®.

1. Publikimi i Ekstraktit té Paré té pérbérsve zgjedhoré.

Sipas dispozitave ligjore té parashikuara né Kodin Zgjedhor (Neni 51, pika 4 e Ligjit Nr.
10 019, daté 29.12.2008 "Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé™, i ndryshuar me
Ligjin Nr. 74/2012 daté 19.07.2012): “Jo mé voné se 30 dité nga dekretimi i datés sé
zgjedhjeve, zyrat e gjendjes civile, pas miratimit nga kryetari i njésisé vendore,
printojné dhe publikojné ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré té té gjithé shtetasve qé
kané vendbanim né zonat e gendrave té votimit nén juridiksionin e ¢do zyre. Publikimi
béhet né ambientet e zyrave té gjendjes civile ose né ambientet prané tyre me akses té
liré pér publikun”.

*1 Neni 9, pika 2 “Presidenti i Republikés nxjerr dekretin pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér Kuvendin
jo mé voné se 9 muaj para mbarimit t¢ mandatit t& Kuvendit. Me vendim té Kuvendit, mbyllja e
legjislaturés ose shpérndarja e tij béhen jo mé shpejt se 45 dité para datés sé caktuar pér zgjedhjet dhe jo
mé voné se 30 dité para késaj date.”

*2 Neni 146, pika 2 “Né shortin e hedhur nga Késhilli i Larté i Drejtésisé pér pérzgjedhjen e teté
gjygtaréve, gé pérbéjné Kolegjin Zgjedhor t& Gjykatés sé Apelit, Tirané, pérfshihen emrat e té gjithé
gjyqtaréve té té gjitha gjykatave té& apelit t¢ Republikés sé Shqipérisé, me pérjashtim té atyre té
pércaktuar né nenin 148 té kétij Kodi.”

*% shih deklaratén né Aneksin 4 ose tek http://www.zgjedhje.al/index.php?idart=36&gj=sh , né Aneksin 6
ose tek http://www.zgjedhje.al/index.php?idart=38&gj=sh si dhe né Aneksin 7 ose tek
http://www.zgjedhje.al/index.php?idart=39&gj=sh .
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Po ashtu udhézimi nr. 374 daté 10.12.2012 i Ministrisé sé Brendshme (Pika 12
Udhézimit Nr. 374, daté 10.12.2012 "Pér procedurat e hartimit té listave té zgjedhésve
pér zgjedhjet pér Kuvendin™), jep detaje té hollésishme pér NJ.Q.V-té se si duhet té
béjén kéto publikime.

“Zyrat e gjendjes civile né bashki/komuna/njési bashkiake, brenda datés 3 janar 2013,
printojné dhe publikojné, pasi té firmoset nga kryetari pérkatés, ekstraktin e paré té
pérbérésve zgjedhoré té té gjithé zgjedhésve, sipas vendbanimit dhe gendrave té votimit,
nén juridiksionin e tyre territorial. Ekstrakti i pérbérésve zgjedhorgé, me té njéjtat
kritere, do té printohet dhe publikohet edhe ¢do 30 dité sipas pércaktimit t¢ Kodit
Zgjedhor. DPGJC-ja publikon kéto ekstrakte né shkallé vendi, né fagen e saj zyrtare, si
dhe ia dérgon KQZ-sé pér publikim né fagen e saj zyrtare”.

Té gjitha njésité vendore duhet gé brenda datés 3 Janar 2013 té Kkishin pérgatitur,
printuar dhe publikuar né ambientet e Zyrave té Gjendjes Civile, ose né ambientet prané
tyre me akses té liré pér publikun, ekstratin e paré té pérbérésve zgjedhoré té té gjithé
zgjedhésve

Nga monitorimi i kryer rezultoi se vetém pak njési vendore i publikuan listat paraprake
té plota psh. Njésia Bashkiake Nr. 3 - Tirané, Bashkia e Kélcyrés - Pérmet, Bashkia
Burrel, etj. Disa NjQV i publikuan ato pjesérisht dhe po punonin pér ndregjen e
gabimeve né pjesén tjetér té listave psh. Njésia Bashkiake Nr. 4, Nr. 7 dhe Nr. 11 -
Tirané, etj.

Kishte edhe njési té cilat i publikuan listat duke i shpérndaré né vende publike prané
gendrave té mundshme té votimit, dhe jo prané zyrés sé gjendjes civile sikundér
parashikohet né ligj psh. Njésia Bashkiake Nr. 11 - Tirané, Bashkia Kukés, etj.

Njé pjesé e NJQV-ve né kété periudhé ishin duke béré riformatimin e géndrave té reja té
votimit né bazé té Kodit Zgjedhor, i cili parashikon ndarjen e géndrave me me shumé se
1000 zgjedhés dhe shkrijen e atyre me mé pak se 200 zgjedhes. Kjo u konstatua
kryesisht né Vloré, Tirané, Korcé, etj.

U konstatua se njé pjesé e NJQV-ve kishte probleme me bazén materiale si letér dhe
bojé, psh. bashkia Pérmet, Njésia bashkiake nr. 5 Tirané, etj.

Pérgjaté vézhgimit té béré né até periudhé, u evidentuan disa raste kur administrata e
NJQV-ve nuk kishte dijeni té afatit ligjor té publikimit.

Né ekstratin e paré zgjedhor u evidentuan edhe pasaktési té tjera, madje rezultuan
gendra votimi pa asnjé té dhéné sic¢ ishte rasti i QV Nr. 1699 né Njésiné Bashkiake Nr.
1, né Tirané.

Sipas zyrtaréve té Njésive Bashkiake, Zyrtarét e RKGJC-sé kané pranuar gabimet né
lista pér shkak té njé gabimi kompjuterik, madje kané gene kéta té fundit gé iu kané
kérkuar atyre té ndérpresin procesin e shpalljes sé listave paraprake deri né saktésimin e
tyre.

2. Publikimi i Ekstraktit té Dyté té pérbérsve zgjedhoré.

Duke iu referuar nenit 51/7 “ Publikimi, sipas pikés 4 té kétij neni, pérséritet né ményré
periodike ¢cdo 30 dité deri né shpalljen e listés sé zgjedhésve. Cdo publikim duhet té
pasqyrojé cdo ndryshim té pérbérésve zgjedhoré té RKGJC-sé gé éshté béré nga
publikimi paraardhés deri né momentin e publikimit té ri.“ Sipas kétij neni njésité e
geverisjes vendore duhej gé né datén 3 shkurt 2013 té kishin nxjerré ekstraktin e dyté té
listave té zgjedhésve.
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Edhe né afatin e dyté té publikimit té listave paraprake , u konstatua me shgetésim se
ende njé pjesé e konsiderushme e Drejtuesve té Institucioneve Vendore dhe atyre
Qéndrore té pérfshira né kété proces, trajtuan me njé mungesé té larté pérgjegjshmérie
afatet ligjore té parashikuara, pavarésisht arsyeve teknike (objektive ose jo) gé ata
parashtruan.

Né njé pjesé té madhe té njésive vendore u bé publikimi i listave (si né Berat, Peshkopi,
Gramsh, Tepelené, Kukés, Puké, Nj. B. Nr. 10 Tirané, Sarandg, etj.) si edhe pércaktimi
dhe dérgimi i vendndodhjes sé gendrave té votimit.

Ndérkohé kishte NJQV ku listat nuk ishin publikuar fare deri né kété daté (si né qytetet
Elbasan, Gjirokastér, Kavajé, Nj. B. Nr. 2 Tirané, listat ende nuk jané publikuar. Né
Shkodér, prej njésisé vendore thuhet se listat jané publikuar népér gendrat e votimit,
por nuk gjenden té shpallura ende né kéto té fundit. Né Vloré listat jané saktésuar dhe
shpallur pjesérisht.).

U evidentuan NJQV ku u publikuan me vonesé listat e ekstratit té paré, por akoma nuk
ishin publikuar listat e korrigjuara té ekstratit té dyté té 3 shkurtit (si né gytetin e Bajram
Currit, Korgés, Nj.B. Nr. 2, 6, 8, 9 dhe 11 Tirané, Pérmet, etj.).

Po ashtu u evidentuan Njési té Qeverisjes Vendore ku ende nuk ishte béré pércaktimi i
QV-ve dhe dérgimi i tyre Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (si né Durrés, Librazhd,
Fier, Bilisht, etj.).

3. Publikimi i Ekstraktit té Treté té pérbérésve zgjedhoreé.

Edhe publikimi i kétij ekstrakti u shogérua me problematika té ndryshme.

Vazhdon té mbesé problematik mosfurnizimi i zyrave té gjendjes civile prané NJQV-ve
me bazén materiale.

Né Njésiné Bashkiake Nr. 7, ka njé géndér votimi pa lista dhe me anétaré té sé njéjtés
familje té ndaré né QV té ndryshme.

Né kété fazé té treté té publikimit té listave vérehet njé numér i madh votuesish me
kodin 999 (votuesit pa adresé) dhe ende nuk ka asnjé udhézim se si do operohet me kéta
zgjedhés.

Njésia Bashkiake Nr. 2 né Tirané nuk ka afishuar fare listat. Po ashtu né bashkiné e
Pérmetit nuk jané afishuar asnjéheré listat paraprake té zgjedhésve. Ka edne NJQV té
cilét nuk e kané njohuri mbi detyrimin ligjor, si éshté Komuna Dajt, etj.

Né datén 3 mars 2013, pérve¢ se duhet té ishin publikuar lista t& reja me korrigjimet
pérkatése, duhet té kishte pérfunduar edhe lajmérimi me shkrim i ¢do zgjedhési pér
gendrén e votimit, vendndodhjen dhe adresén e saj, si dhe numrin rendor té zgjedhésit
né listén e zgjedhésve té asaj gendre votimi.

Data 3 mars éshté pérfundimi i detyrimit té vetém ligjor qé ka shteti shqiptar pér té
informuar me shkrim dhe kundérfirmé gytetarin se nése éshté né listé si edhe se ku do té
VOtojé.

Sipas nenit 52/1 té Kodit Zgjedhor “Brenda 60 ditéve nga publikimi i ekstraktit té
pérbérésve zgjedhoré té zgjedhésve, sipas pikave 1 dhe 2 té nenit 51, kryetari i njésisé
sé geverisjes vendore kryen lajmérimin me shkrim pér cdo zgjedhés té pérfshiré né
ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré té gendrave té votimit né njésiné pérkatése té
geverisjes vendore. Njoftim béhet edhe pér shtetasit qé kané mbushur 100 vjeg, sipas té
dhénave né RKGJC, duke i njoftuar ata pér arsyen e mospérfshirjes né listé”.
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Kodi Zgjedhor né nenin 52 pika 4, parashikon gé Kryetarét e Njésive té Qeverisjes
Vendore duhet té raportojné pér pérmbushjen e Kkétij detyrimi, sipas Udhézimit té
Ministrit t¢ Brendshém, ndérkohé gé né Udhézimin Nr. 374 daté 10.12.2012 "Pér
procedurat e hartimit té listave té zgjedhésve pér zgjedhjet pér Kuvendin”, nuk ka asnjé
parashikim pér ményrat e raportimit apo té verifikimit nése éshté pérmbushur apo jo njé
detyrim i tillé ligjor.

Pér mé tepér, nga monitorimet e béra edhe né ato njési té cilat i kané shpallur listat,
procesi i njoftimit té qytetaréve nuk filloi pérpara datés 3 Mars, pasi Regjistri Kombétar
i Gjendjes Civile nuk kishte gjeneruar prané Njésive té Qeverisjes Vendore "Modelin
nr. 1", té pércaktuar me udhézim pér njoftimin e qytetaréve.

Njékohésisht, Ministria e Brendshme akoma nuk u ka kaluar Njésive té Qeverisjes
Vendore fondin pérkatés pér mbulimin e shpenzimeve pér njoftimin, sikundér
parashikohet ne nenin 52, pika 5 té Kodit Zgjedhor.

Pas datés 3 Mars raportohet se éshté gjeneruar modeli i njoftimit té qytetaréve dhe ka
filluar procesi i njoftimit té tyre.

Ky njoftim ndryshe nga sa ishte parashikuar né Kod, tani béhet vetém duke 1éné
njoftimin né banesén gé mendohet se banon zgjedhési, dhe nuk merret kundérfirma e tij.
Ky proces ka nisur, sipas informacioneve té marra, mbi bazén e udhézimeve me gojé
nga Ministria e Brendshme, ndérkohé qé nuk ka asnjé dispozité ligjore mbi té cilén té
mbéshtetet Ky proces, pasi afati i zbatimit té dispozités ishte deri mé datén 3 Mars 2013.

Né lidhje me vendin e publikimit, disa NJQV i kané shpallur prané QV.

Publikimi i listave prané géndrave té méparshme té votimit nuk éshté aspak efektiv pér
tu kontrolluar nga qytetarét , pasi QV-té jané né institucione publike (si kopshte, cerdhe,
shkolla, etj) té cilét funksionojné me orar té kufizuar dhe jo me hyrje té liré pér publikun
e gjeré. Kjo ményré publikimi, pavarésisht argumentit t¢ mungesés sé hapésirave té
publikimit, éshté né shkelje té dispozitave té Kodit Zgjedhor (neni 51, pika 4) dhe té
Udhézimit té Ministrit t& Brendshém, si edhe nuk garanton aspak dispozitén pér
publikimin né ambiente me hyrje té liré pér publikun.

Procesi i publikimit té ekstrakteve zgjedhore né disa NJQV vazhdon té pengohet pér
shkak té& mungesave té bazés materiale si letra apo boja e printerit.

F. FUSHATA ZGJEDHORE

Kodi Zgjedhor parashikon se fushata elektorale fillon 30 dité pérpara datés sé
zgjedhjeve dhe mbaron 24 oré pérpara saj, kur fillon edhe heshtja elektorale.
Pra, fushata zgjedhore pritet té nisé mé 23 maj 2013.

Vihet re me shgetésim se ky afat éshté shkelur dhe nuk po respektohet aspak prej
partive kryesore politike, té cilat tashmé e kané nisur fushatén elektorale*.

- Partia Demokratike* né Shkodér, daté 15.01.2013
Kryetari i Partise Demokratike, né vizitén e tij me rastin e 22 vjetorin té themelimit té
Partisé Demokratike, béri publikimin e motos elektorale.

* Fushata zgjedhore kuptohet si njé “aktivitet politik i ndérmarré pér t& nxitur fitoren apo humbjen
elektorale té njé kandidati ose disa kadidatéve pér njé zyré shtetérore”
*® http://www.top-channel.tv/artikull.php?id=249640
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- Partia Fryma e Re Demokratike*® né Malési e Madhe, daté 28.01.2013
Kryetari i Partisé Fryma e Re Demokratike, né vizitén e tij né Malésiné e Madhe, béri
publikimin e motos elektorale.

- Partia pér Drejtési dhe Unitet*’ né Korcg, daté 29.01.2013
Kryetari i Partisé pér Drejtési dhe Unitet, né vizitén e tij né Korcé, prezantoi kandidatin
pér deputet né Qarkun e Korgés,.

- Partia Socialiste né Tirané, daté 03.02.2013
Kryetari i Partisé Socialiste, né Seliné e Partisé Socialiste, prezantoi kandidatin pér
deputet né Qarkun e Elbasanit.

- Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, daté 18.02.2013
Kryetari i Lévizjes Socialiste, né vizitén e tij né Elbasan, hapi fushatén elektorale.

Partia Lévizja e Legalitetit*® cel fushatén elektorale né Kukés. 10/03/2013
Kryetari i PLL-s&, né fjalén e tij vuri né dukje se, “me Kukésin nisim takimet elektorale
gé do té vazhdojné né mbaré vendin...”.

Ndérkohé shqetésim mbetet zhvillimi i fushatés zgjedhore né institucionet publike
vecanérisht né shkolla.

Pérmendim kétu Kryeministrin z. Sali Berisha i cili inaugurimin e njé shkolle
profesionale né Kaméz, né datén 12.03.2013, e shfrytézoi pér té béré fushaté*.

Po ashtu shfrytézimi i aktiviteteve té organizuara né kuadrin e institucioneve shtetérore
té cilat shfrytézohen pér fushata elektorale partiake.

Pérmendim kétu aktivitetin festiv té organizuar né kuadrin e Dités sé Gruas nga
Kryetarja e Kuvendit t& Shqipérisé znj. Jozefina Topalli mé datén 8 Mars, né pallatin e
Kongreseve né Tiran&*°,

Né takimet elektorale té zhvilluara me té rinj kryesisht té organizuara nga PD, PS dhe

LSI, vihet re se njé pjesé e miré e té rinjve qé jané pjesé e dekorit jané nén moshén 18
Vjeg.

G. MEDIA

Fillimi i fushatés elektorale, edhe pse jo zyrtarisht, po pasqyrohet gjerésisht nga media
sidomos ajo elektronike.

Kodi Zgjedhor parashikon garté mbulimin nga mediat té fushatés zgjedhore, duke
pércaktuar né detaje minutazhet falas, reklamat, etj.

46 http://www.balkanweb.com/kryesore/1/malesi-e-madhe-topi-cel-fushaten-politika-sot-behet-

restoranteve-118287.html

*7 http://www.mapo.al/2013/01/24/pdiu-prezanton-deputetin-ne-korce/

*® http://www.shekulli.com.al/web/p.php?id=18358&kat=88

49« Té dashur nxénés dhe nxénése, ....Katér vitet gé vijné do té jené vitet e cilésisé, té sistemit toné
arsimor...” . Pér mé shumé shih: http://www.km.gov.al/?fg=brenda&m=neés&lid=17886

0« Uné e di se né zgjedhjet e ardhshme shumica e grave, bashké me fémijét e tyre do votojné pér
Kryeministrin Sali Berisha. Jam e sigurté se nénat nuk ia falin atij gé e quan veten rilindas, “rilindasit
Edvin, gé duke bllokuar votimin e tre ligjeve la vendin pa status, ..””. Pér mé shumé shih:
http://kryetari.parlament.al/
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Pér monitorimin e pasqyrimit té fushatés elektorale nga operatorét mediatiké, KQZ ngre
Bordin e Monitorimit t&¢ Mediave (BMM).

Afati i ngritjes sé Bordit t¢ Monitorimit té Medias nga KQZ éshté data 13 prill 2013.
Ndérkohé né bazé té nenit 84 t& Kodit Zgjedhor, KQZ i kérkon pérpara datés 23 Janar
2013, Gjykatés sé Rrethit Tirané listén e OJF-ve gé veprojné né fushén e medias dhe gé
jané rregjistruar té paktén njé vit pérpara.

Jo mé voné se data 3 Mars KQZ i dérgon OJF té medias kérkesén pér té propozuar jo
mé pak se tre kandidaté brenda datés 3 Prill 2013.

Mé pas nga lista e kandidatéve té ofruar ¢cdo anétar i KQZ-sé zgjedh dhe propozon njé
emér pér anétar té Bordit t¢ Monitorimit té Medias.

H. PJESEMARRJA E GRAVE
Shgipéria vazhdon té mbetet njé ndér vendet me nivele té uléta pérfagésimi té grave.

Né Parlamentin e Shqiperisé ka vetém 23 deputete gra nga 140 ne total ose 16.4%. Né
Késhillin e Ministrave vetém njé grua éshté ministre.

Né Zgjedhjet e fundit Vendore té 8 Majit 2011, né 383 Njési té Qeverisjes Vendore
vetém 22 gra (ose 5.7%) ishin kandidate pér Kryetare t& Nj.Q.V (respektivisht 11 né
Bashki dhe 11 ne Komuna).

Nga kéto vetém 7 gra arritén té fitonin , 5 né Bashki dhe 2 né Komuna.

Ndérkohé pérsa i pérket pérfagésimit né Késhillat e Njésive té Qeverisjes Vendore, nga
6600 késhilltaré, vetém 759 ose 12.2 % jané gra.

Pér zgjedhjet vendore 2007 dhe 2011 nése béhet njé krahasim pér pérfagésimin e grave
vihet re se ky perfagésim né 2011 éshté 50% mé pak se né 2007.

E njéjta tendencé vihet re edhe né zgjedhjet parlamentare té kétij vit duke i krahasuar
me ato té méparshmet, nga piképamja e garncive dhe detyrimeve ligjore.

Ndonése rritja e pjesémarrjes sé gruas, pérgjaté periudhés sé Reformés Elektorale ka
genw kryefjalé e té gjithé aktoréve vendoré té shogérisé civile dhe organizmave té huaj,
né amendimet finale garancité dhe detyrimet ligjore jané mé té vogla se ato té
méparshmet.

Neni 67 pika 6 e Kodit Zgjedhor parashikon se ”’Pér ¢do zoné zgjedhore, té paktén
tridhjeté pér qind e listés shuméemérore dhe njé né tre emrat e paré té listés
shumemérore duhet t’i pérkasé secilés gjini.”

Sipas nenit 164, nése njé grua deputete doréhiget, Kodi siguron gé ajo té zévendésohet
me njé grua, pavarésisht se kush éshté né rradhé né listén e kandidatéve.

Gjithashtu, né nenin 29 pika 1/¢, Kodi detyron dy partité e médha (PD dhe PS) qé né
listat e tyre pér anétaré té6 KZAZ-ve, sé paku 30% e listés, né rang vendi té jené gra.

Né neni 67 parashikohen kérkesat qé duhen té plotésojné listat shumémérore té
kanditatéve. Pika e fundit e kétij neni i referohet nenit 175 pér sanksionet gé zbatohen
né rast té mos zbatimit té té gjitha kérkesave té nenit 67.

Ndérkohé, neni 175 ka vetém njé dispozité e cila parashikon sanksione vetém pér
mosplotésimin e kuotave té barazisé gjinore.
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N& nenin e paré parashikohen sanksionet financiare® dhe né té dytin parashikohet
sanksioni plotésues pér zévendésimin gé mund té kryejé veté KQZ-ja né listat
shumémérore té paragitura, pér realizimin e kuotave®.

Né kété situaté lindin dy piképyetje:

Sé pari, a parashikon kodi masa pér mosrealizimin e kérkesave té tjera gé pérmenden né
5 pikat e tjera té nenit 67, pérvec kuotave gjinore?

Sé dyti, nése lista shumemérore nuk ka mjaftueshém emra pér té kryer zévendésimin né
pérgindjen gjinore gé kérkon ligji, si do veprojé KQZ-ja?

Né udhézimin® e miratuar prej KQZ-s&, pér mosplotésim té kérkesave té nenit 67,
parashikohet refuzimi prej administratés vecmas kuotés gjinore, pér té cilén
parashikohet vetém sanksion financiar.

Amendimet né nenet gé kané té bé&jén me kuotén gjinore, té béra pa kujdes né teknikén
legjislative té ndjekur, né vend gé té sillnin mé shumé zbatim té kuotave té barazisé
gjinore, hogén edhe ato pak arritje té siguruara deri né até moment.

K. VEZHGUESIT

Neni 6 i Kodit Zgjedhor parashikon vézhgimin e zgjedhjeve nga vézhgues vendoré dhe
ndérkombétaré, si dhe nga partité politike dhe kandidatét e paragitur nga njé grup
zgjedhésish.

Cdo subjekt zgjedhor ka té drejté té emérojé vézhgues né KZAZ, KQV dhe pér ¢do
tavoliné numérimi né njé VNV. Né rast se partité formojné koalicion, e drejta e
emérimit té vézhguesve i takon koalicionit dhe jo partive. Cdo koalicion ka té drejté té
propozojé jo mé shumé se 3 vézhgues.

Deri né kéto momente s’ka akreditime nga KQZ, si pér partité politike edhe pér
organizata té ndryshme vendase apo ndérkombétare gé merren me vézhgimin e procesit
zgjedhor.

Ndérkohé, pas ftesés sé béré nga shteti shqiptar, né datat 11-14 Mars 2013, né Shqipéri
ishte prezent njé mision i OSBE/ODHIR pér té vlerésuar nevojén pér té patur vézhgues
nga misioni i ODIHR-it né Shqipéri gjaté procesit zgjedhor té 23 Qershorit.

Misioni kreu njé séré takimesh me zyrtaré té larté té shtetit shqiptar, té partive politike,
KQZ-sé, medias dhe shogérisé civile, pérfshiré dhe Koalicionin e Vé&zhguesve Vendoré.

> Neni 175, pika 1 “Mospérmbushja nga ana e subjektit zgjedhor e detyrimeve t& parashikuara né pikén
6 té nenit 67 té kétij Kodi, né lidhje me pérbérjen e listés, dénohet nga KQZ-ja me gjobé 1 000 000 leké
né rastin e zgjedhjeve pér Kuvendin dhe 50 000 leké né rastin e zgjedhjeve pér organet e pushtetit vendor,
si dhe sanksionin plotésues, sipas pikés 2 té kétij neni.”

52 Neni 175, pika 2 “Kur ndaj njé subjekti zgjedhor éshté konstatuar shkelja, KQZ-ja zbaton si sanksion
plotésues zévendésimin e ¢do vakance né listén e subjektit, né zonén ku éshté konstatuar shkelja, me
kandidatét vijues né listé nga gjinia mé pak e pérfagésuar deri né plotésimin e kuotés gjinore. Né rast se
KQZ-ja vendos aplikimin e kétij sanksioni, pérjashtimi i pikés 2 té nenit 164 nuk zbatohet dhe vakanca
plotésohet sipas késaj pike.”

% Udhézimi Nr. 2, daté 29.01.2013, “Pér caktimin e rregullave pér depozitimin dhe verifikimin e
dokumentacionit té kandidimit dhe afatet pér publikimin e listave té kandidatéve”.
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L. ANKESAT DHE APELIMET

Procesi zgjedhor deri né kété moment, ka krijuar dy precedenté té forté né dhénien e
drejtésisé né céshtje zgjedhore. Dy kazuse ligjore, ku dy partité kryesore Partia
Socialiste dhe Partia Demokratike investojné Kolegjin Zgjedhor dhe Gjykatén
Kushtetuese.

1. Kérkesé padia e Partisé Demokratike né Kolegjin Zgjedhor me objekt caktimin e
numrit té Zonave té Administrimit Zonal né rang vendi.

Né mbledhjen e datés 21.12.2012, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve kishte né rendin e
dités miratimin e ndarjeve té ZAZ-ve. Pér shkak se nuk arriti té siguronte njé ndarje té
numri té ZAZ-ve gé té mbéshtetej nga votat e 5 komisioneréve, KQZ-ja me Vendimin
Nr. 20°* mori njé géndrim omnisioni duke u térhequr nga detyrimi pér t& marré vendim.
Njé vendim problematik, gé edhe veté Kolegji Zgjedhor do ta kritikonte mé pas.

Ky vendim éshté ndér té paktat vendime té KQZ-sé, ku né radhén e fundit té tij gjendet
fraza: “Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor brenda 5 ditéve
nga shpallja e tij”. Né ményré indirekte, KQZ-ja shprehet e pazonja pér detyrén e saj
dhe i la mundésiné Kolegjit Zgjedhor pér t’u investuar.

Mé datén 26.12.2013 Partia Demokratike ngriti padi né Kolegjin Zgjedhor me palé té
paditur Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve me kéto objekte:
a. Kundérshtimi i Vendimit t¢ KQZ-sé Nr. 20 daté 21.12.2012.
b. Miratimin e ndarjes sé re t€ Zonave té Administrimit Zgjedhor, pér Zgjedhjet pér
Kuvendin 2013, sipas propozimit té paragitur nga Partia Demokratike e
Shqipérisé né KQZ (100 zona té administrimit zgjedhor)

Mé daté 03.01.2013, me vendimin Nr. 1, Kolegji Zgjedhor vendosi:
a. Pranimin e pjesshém té padisé.
b. Shfugizimin e Vendimit Nr. 20 daté 21.12.2012 té Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve.
c. Miratimin e ndarjes sé re té Zonave t& Administrimit Zgjedhor pér Zgjedhjet pér
Kuvendin 2013, né 89 (tetédhjeté e nénté) Zona té Administrimit Zgjedhor
(ZAZ), sipas propozimit té paragitur nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve.

Né ecuriné e késaj vendimmarrje vérehen kéto problematika:

a. Pala e paditur, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, kérkoi pranimin e pjesshém té
padisé dhe miratimin e ndarjes sé territorit né 89 ZAZ, sipas propozimit té
administratés sé saj.

Pra, KQZ-ja, pasi ka formalizuar omnisionin e saj me njé vendim, bie dakord pér
shfugizimin e vendimit té nxjerré nga veté ajo.

Lé té kuptohet se i padituri (KQZ) bie dakord me paditésin (PD) duke pranuar
fajésiné dhe éshté i ndérgjegjshém gé ka nxjerré njé akt té pavleré.

b. Veté paditési, Partia Demokratike, né argumentim pohoi verbatim se “vendimi i
mésipérm i KQZ-sé pér mosmiratimin e ndarjes sé re té8 ZAZ-sé éshté marré né

* Vendimi Nr. 20, daté 21.12.2012, “Pér mosmiratimin e ndarjes se re t& zonave té administrimit
zgjedhor pér Zgjedhjet pér kuvendin 2013”.
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kundérshtim me ligjin, pasi ky i fundit pércakton si detyré absolute té veté KQZ-
sé, ndarjen e re té zonave zgjedhore dhe jo mos ndarjen”>°.

Po, né té njéjtén padi, PD i drejtohet Kolegjit Zgjedhor qé té béjé njé ndarje té
ZAZ-ve, pragé té béjé njé gjykim né themel té céshtjes.>®

c. Kolegji Zgjedhor, ndonése i jep té drejté Partisé Demokratike®’ se éshté KQZ-ja
gé ka tagér pér ndarjen e ZAZ-ve, vendos t’i ndajé ajo ZAZ-té.

d. Kolegji Zgjedhor, pér té béré ndarjen e ZAZ-ve e vleréson se po bén gjykim né
themel, sipas Nenit 158/1/a.
Kritika gqé i béhet né kété rast éshté se caktimi i ZAZ-ve é&shté hartim dhe
miratim akti dhe jo gjykim né themel si¢ e quan Kolegji. Njé gjé té tillée Kodi
Zgjedhor nuk e parashikon.
Madje, né kété rast éshté e shprehur qarté né Kod se Kolegji Zgjedhor vetém
mund té detyrojé KQZ-né gé té marré vendim.

e. Kolegji e quan gé ka pranuar pjesérisht padiné e PD-sé dhe e kryen ndarjen e
ZAZ-ve sipas propozimit gé ka béré KQZ-ja.
Ky veprim del jashté objektit té padisé, sepse Kolegji Zgjedhor ose mund ta
rrézonte ose ta miratonte propozimin e PD-sé, dhe jo té miratonte propozimin e
té paditurit (KQZ-sé).

2. Kérkesé padi e Partisé Socialiste dhe e njé grupi deputetésh té késaj partie né
Gjykatén Kushtetuese me objekt caktimin e mandateve né bazé gargesh.

Kodi Zgjedhor parashikon né pikén 2 té Nenit 76 se KQZ duhet t& béjé llogaritjen dhe
pércaktimin e mandateve jo mé voné se 15 dité nga marrja e té dhénave. Duke gené se
té dhénat né KQZ jané dorézuar mé 9 Néntor 2012, afati éshté ezauruar mé datén 24
Néntor 2012.

KQZ-ja jo vetém gé u tregua e pazonja té plotésonte kriterin kohé té kétij detyrimi, por
u doréhog prej tij me argumentimin “mungesa e numrit té kérkuar ligjérisht té votave
“pro” sjell si pasojé, gé projekt-akti i paragitur “Pér caktimin e numrit t&¢ mandateve
pér cdo zoné zgjedhore té zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013, t& mos
miratohet.”>®

Por, Kodi Zgjedhor |& njé shteg sigurie né rast eventual. Ndonése né pikén dy té Nenit
76 kérkon njé proceduré té pérshpejtuar t¢ Kuvendit pér miratim, né pikén tre té po kétij
neni Kodi Zgjedhor pércakton se pér ¢do rast afati maksimal i pércaktuar pér miratimin
e mandateve éshté deri né 6 muaj para fundit té mandatit té Kuvendit, pra deri mé datén
7 Mars 2013.

Né kété piké shihet njé indulgjencé e veté Kodit Zgjedhor pérsa i pérket afateve, duke
gené se i jep kohé Kuvendit pér finalizimin e procesit, rrjedhimisht i jep kohé edhe

> Vendimi Nr. 1, fage 2 i Kolegjit Zgjedhor, daté 03.01.2013.

% Neni 158, pika 1, gérma b. “Kolegji Zgjedhor mund t& vendosé gjykimin e ¢éshtjes né themel.”

> Vendimi Nr. 1, fage 6 i Kolegjit Zgjedhor, daté 03.01.2013: “Eshté e garté se né zbatim té ligjit éshté
detyré e KQZ-sé caktimi i numrit t& ZAZ-ve, por né mungesé té formalizimit té vullnetit t¢ KQZ-sé pér
shkak t& kuorumit té kérkuar prej 5 votash, me té drejté propozimi gé nuk éshté miratuar, ka marreé trajtén
e vendimit, sikundér rezulton jo vetém nga akti i zbardhur, por edhe nga progesverbali i mbajtur né KQZ,
né fagen 118 té té cilit pasqyrohet se nuk miratohet akti! Vendimi N.20.”

%8 Vendimi Nr. 15, daté 23.11.2012, “Pér caktimin e numrit t& mandateve pér ¢do zoné zgjedhore té
zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013”.
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hallkave té méparshme si¢ éshté Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, té ezaurojné
kompetencén dhe detyrimin e tyre, pavarésisht afateve té kaluara e té shkelura tashmé.

KVV-ja béri thirrje publike, g¢ KQZ-ja si njé organ kolegjial, né kushtet e
mospérmbushjes sé detyrimeve ligjore dhe detyrimit madhor kushtetues pér caktimin e
mandateve, i kishte té gjitha tagrat pér té marré né shqyrtim sérish céshtjen e
pércaktimit t&¢ mandateve, madje duke ribéré ndarjen e mandateve mbi bazén e numrit té
popullsisé né periudhén e atéhershme.

Kjo do té maksimizonte akoma mé shumé pérmbushjen e detyrimit kushtetues mbi
baraziné e votés, pasi né pérllogaritjet e atéhershme té ndarjes sé mandateve do té
reflektoheshin edhe lévizjet e mundshme té popullsisé qé mund té jené béré pas datés 7
Néntor e deri né periudhén kur do té merrej né rishqyrtim ¢éshtja.

Céshtja e pércaktimit t&é mandateve do té shkonte pér zgjidhje né Kuvend.

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré, i ftuar mé datén 23 Janar 2013 pér té dhéné
géndrimin e tij né Komisionin e Ligjeve, shprehu géndrimin e tij pér mosinvestimin e
Kuvendit né kété proces, por gjithsesi komisioni me shumicé votash té deputetéve té
maxhorancés vendosi kalimin né seancé plenare.

Né datén 31.01.2013, me 72 vota pro dhe 63 vota kundér, Kuvendi miratoi ndarjen e
mandateve sipas gargeve té vitit 2009.

Partia Socialiste dhe njé grup deputetésh i késaj partie ngritén padi né Gjykatén
Kushtetuese me kéto objekte:

a. Shfugizimi si antikushtetues i Vendimit té Kuvendit té Shqipérisé nr.2/2013,
daté 31.01.2013 “Pér caktimin e numrit t¢ mandateve né ¢do zoné zgjedhore té
zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013”.

b. Pezullimin e zbatimit t&¢ Vendimit t¢ Kuvendit té Shqipérisé nr.2/2013, daté
31.01.2013 “Pér caktimin e numrit t¢ mandateve né cdo zoné zgjedhore té
zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013”.

Mé datén 8 mars 2013 Gjykata Kushtetuese e rrézoi padiné e béré nga Partia Socialiste.
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IV. REKOMANDIME

-KQZ

KQZ duhet té angazhohet pér té funksionuar me njé frymé kolegjialiteti.
Anétarét e KQZ-sé duhet té bashképunojné ngushté me njéri-tjetrin dhe né
punén e tyre té udhéhigen vetém nga ligji.

KQZ duhet té respektojé me rigorozitet afatet e parashikuara né Kodin Zgjedhor
dhe té ushtrojé autoritetin e saj pér té ndikuat né zbatimin me rigorozitet té ligjit
edhe nga institucione té tjera gé marrin pjesé né ndértimin e infrastrukturés
zgjedhore.

KQZ duhet té miratojé sa mé paré rregulloren pér funksionimin dhe organizimin
e KQZ-sé, ku duhet té pérfshijé midis té tjerash edhe marrédhéniet me
administratén, apo aspekte té tjera té funksionimit té KQZ-sé.

KQZ duhet té marré sa mé paré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalitetin
e dy teknologjive té reja SEV dhe SEN.

KQZ duhet té béjé transparencén e nevojshme dhe té informojé opinionin publik
dhe aktorét e interesuar né lidhje me zbatimin e teknologjisé SEV.

KQZ duhet verifikojé sa mé paré dokumentacionin pérkatés té kandidatéve pér
anétar t&é KZAZ-ve. Té sigurojé plotésimin e kuotés gjinore pér kandidatét e dy
partive té médha.

KQZ duhet té miratojé sa mé paré manualin dhe materialet e tjera té nevojshme
pér nisjen e trajnimeve té anétaréve té KZAZ-ve.

KQZ duhet t’i kushtojé mjaft réndési trajnimit té komisioneréve té KZAZ-ve si
personat ky¢ pér administrimin e zgjedhjeve né nivel lokal.

KQZ duhet parashikojé edhe trajnimin e anétaréve té Bordit t¢ Monitorimit té
Medias, né vecanti né lidhje me aftésité e tyre pér té gjykuar mbi zbatimin e
ligjit zgjedhor nga mediat.

Komisioni Qéndor i Zgjedhjeve duhet té ndjeké me mé shumé vémendje té
gjithé procesin e pérgatitjes sé listave té zgjedhésve. Raportet e auditeve
tekniciené duhet té pérdoren me efikasitet nga KQZ pér té pérmirésuar né
maksimum procesin e saktésimit té listave.

KQZ duhet té orientojé auditét tekniciené pér ményrat e raportimit né ményré gé
té krijojé njé gjykim té drejté mbi raportet qé i paragiten.
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- MINISTRISE SE BRENDSHME

Té shfrytézojé té gjitha hapésirat ligjore pér té hartuar njé udhézim tjetér me
synim njoftimin e zgjedhésve. Né vazhdim t’u lévrojé té gjitha NJQV-ve fondin
pérkatés pér njoftimin e zgjedhésve.

TE pajisé sa mé paré zyrat e gjendjes civile prané Njésive té Qeverisjes Vendore
me bazén materiale té nevojshme.

T’i japé zgjidhje problemit té zgjedhésve pa adresé vendbanimi dhe t’i udhézojé
NJQV-té se si duhet té veprojné me kéto lista.

Ministria e Brendshme duhet té fillojé sa mé shpejt fushatén publicitare pér té
informuar zgjedhésit pér kontrollin e emrit té tyre népér lista si edhe progedurén

gé duhet té ndjekin ata né raste problematike.

- KESHILLIT TE MINISTRAVE

T&é marré né shqyrtim dhe té lehtésojé problemin e pajisjes me karta identiteti té
té rinjve gé votojné pér heré té paré, si dhe té atyre personave gé nuk jané pajisur
ndonjéheré me karté identiteti, né ményré gé askush té mos privohet nga e drejta

pér té votuar.

- PARTITE POLITIKE

36

Partité Politike duhet té hegin menjeheré doré nga zhvillimi i paligjshém i
fushatés né zbatim té Kodit Zgjedhor. Ato duhet ta fillojé até né datén 23 Maj
2013 sikundér sanksionohet né Kod.

Partité politike duhet té angazhohen pér ndérmarrjen e hapave konkrete pér
rritjen e besimit mes paléve pér té realizuar njé proces me sa mé shumé standarte
né té miré té vendit dhe qytetaréve shqiptaré.

Partité Politike duhet shmangin ushtrimin e presionit ndaj KQZ-sé dhe
adminstratés zgjedhore né varési, gofté edhe né nivelin e deklaratave publike.
Partité politike duhet t& angazhohen né mospérdorimin e burimeve njerézore dhe
materiale, té administratés publike né nivel géndror e lokal, té mospérdorimit té
aseteve dhe fondeve publike, pér géllime elektorale, pérvecse né pérputhje me
dispozitat e kodit zgjedhor.

Partité politike duhet té angazhohen né mospérdorimin si dekor, si pjesémarrés

apo si aktivist té fémijéve né té gjitha aktivitetet, apo takimet e tyre.
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Partité politike duhet té angazhohen pér té zbatuar maksimalisht kuotat gjinore
té parashikuara.

Partité politike duhet té pérgatiten pér njé fushaté zgjedhore té geté, me etiké té
larté, ku té dominojné pérballja e platformave dhe programeve né té miré dhe
interes té qytetarit, si dhe té pérgatiten pér t’i servirur qytetarit premtime té
vérteta, vizionare dhe té realizueshme.

Partité Politike duhet té angazhohen e té jené té gatshme pér nénshkrimin e

Kodit té Etikés dhe té Sjelljes sé Miré pérgjaté fushatés elektorale.

- MEDIA

Media elektronike dhe ajo e shkruar duhet t’i shérbejne misionit té informimit
me vértetési dhe objektivitet té qytetarit, larg interesave politike.

Televizionit Publik Shtetéror i béjmé thirrje té jeté njé media e pavaruar qé
transmeton me pérgjeshméri, paanési dhe objektivitet si njé televizion i té gjithé

gytetaréve.

- NJESITE E QEVERISJES VENDORE

Té ushtrojné té gjithé autoritetin dhe burimet e tyre pér njé proces sa mé té arriré
té saktésimit té listave zgjedhore.

T& béjné ¢’éshté e mundur pér té njoftuar zgjedhésit nése jané apo jo pjesé e
listave zgjedhore paraprake.

Té shpallin listat e zgjedhésve né ambiente prané zyrave té gjendjes civile, né
ambiente té hapura dhe me akses té liré né ¢cdo kohé pér qytetarét.

Té gjitha njésité e geverisjes vendore té marrin masat e nevojshme pér t’u krijuar
kushtet e pérshtatshme pér té votuar personave me aftési té kufizuara. Ato duhet
té kené informacion mbi numrin dhe vendndodhjen e kwtyre personave nw
mwnyrw gw t’ia kalojnw kwtw informacion KQZ-sw.

Gjithashtu, Njésité e Qeverisjes Vendnore duhet té kené kujdes pér regjistrimin
e komunitetit rom né listat e zgjedhésve.

POLICIAESHTETIT

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré vleréson kontributin dhe géndrimin

profesional té policisé sé shtetit né proceset e fundit zgjedhore.
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Koalicioni nxit Policiné e shtetit gé edhe né kéto zgjedhje roli dhe sjellja e
forcave té rendit té jeté né pérmbushje té detyrimeve ligjore pér té siguruar

mbarévajtjen e fushatés zgjedhore dhe gjithe etapat e tjera té procesit zgjedhor.
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SHTOJCA

QENDRIMET PUBLIKE TE KOALICIONIT
PER CESHTJE TE CAKTUARA TE SHPREHURA NEPERMJET
DEKLARATAVE DHE LETRAVE TE HAPURA
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ANEKS |

LETER E HAPUR

Drejtuar:
Znj. Jozefina TOPALLI, Kryetare e Kuvendit té Shqgipérisé

Z. Astrit PATOZI, Kryetar i Grupit Parlamentar té PD
Z. Gramoz RUCI, Kryetar i Grupit Parlamentar té PS
Z. Lefter KOKA, Kryetar i Grupit Parlamentar té LSI

Anétaréve té Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén

Publike dhe té Drejtat e Njeriut né Kuvendin e Shqipérisé

Z. Sali BERISHA, Kryetar i Partisé Demokratike
Z. Edi RAMA, Kryetar i Partisé Socialiste

Z. llir META, Kryetar i LSI

Z. Shpétim IDRIZI, Kryetar i PDIU

Z.Vangjel DULE, Kryetar i PBDNJ

Z. Fatmir MEDIU, Kryetar i PR

Pér dijeni:
Partive Politike né Republikén e Shqipérisé
Misionit t¢ OSBE / ODHIR
Delegacionit té Bashkimit Europian
Zyrés sé Késhillit té Europés
Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara

E nderuar znj. Kryetare e Parlamentit!
Té nderuar Kryetaré té Grupeve Parlamentare té Kuvendit té Shqipérisé!
Té nderuar Kryetaré té Partive Politike Parlamentare !

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (KVV) njé prej grupimeve mé té médhenj té
vézhguesve vendoré qé ka ndjekur zhvilllimin e procesve zgjedhore né vend gé prej vitit
2005 (si KVV), ju shpreh vlerésimin e tij pér angazhimin dhe vullnetin e treguar né
miratimin me konsensus té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor.

Duke sjellé né vémendje tuaj, se pérkushtimi dhe fryma e bashképunimit midis jush dhe
pérkushtimi ndaj zbatimit me korrektési té ligjit &shté e vetmja ményré pér zhvillimin e
njé procesi zgjedhor ligjor, demokratik, té drejté dhe té ndershém,

Koalicioni konstaton se pikérisht fillimi i procesit zgjedhor té ardhshém me
rindértimin e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, sipas afateve té pércaktuar né ligjin e
miratuar bashkarisht, éshté cénuar duke shénuar njé precedent aspak pozitiv né lidhje
me respektimin dhe zbatimin e ligjit né vijimési.

Nga informacionet e marra, edhe né mbledhjen e djeshme té datés 17 shtator té
Konferencés sé Kryetaréve té Kuvendit t€ Shqgipérisé, ende nuk ka asnjé daté té
pércaktuar pér futjen né rendin e dités sé miratimit té 6 anétaréve té rinj té¢ KQZ-sé.
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Duke vlerésuar prononcimet publike té partive politike né lidhje me domosdoshmériné e
respektimit té ligjit né gérmé dhe né frymé, Koalicioni véren me shgetésim se nuk
éshté marré asnjé hap institucional apo publik nga partité politike parlamentare
né lidhje me propozimet e tyre pér gjashté anétarét e KQZ-sé, ndérkohé gé ky
proces duhet té ishte mbyllur mé datén 15 Shtator 2012°°.

Pavarésisht se zgjedhja e anétaréve té rinj té KQZ-sé éshté njé kompetencé eskluzive e
Partive Politike, Koalicioni né frymén e ligjit né lidhje me pavarésiné dhe
integritetin e tyre si edhe me synim rritjen e transparencés dhe té besimit té
publikut, i sugjeron partive politike gé té shpallin sa mé paré kandidaturat e tyre
si dhe té béjné publik vlerésimin e tyre né lidhje me integritetin dhe aftésité e
kétyre kandidaturave né pérmbushje té detyrés si administrator té larté té zgjedhjeve,
né ményreé té pavaruar, té paanshme dhe vetém né zbatim té ligjit.

Pérsa i pérket Kryetarit t& Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, Koalicioni e konsideron
procedurén e zgjedhjes sé tij dhe sidomos hegjen e sé drejtés sé partive politike pér té
propozuar kandidatura, si njé mundési mjaft té miré pér té véné né rrugén e duhur
depolitizimin dhe funksionimin né ményré té paanshme dhe jo partizane té¢ KQZ-
Sé.

Né lidhje me kété proces, Koalicioni i sugjeron Kuvendit té Shqipérisé gé té béjé sa mé
transparent dhe sa mé jopolitik procesin e pérzgjedhjes sé Kryetarit té ardhshém
té KQZ-sé.

Né kété frymé, Koalicioni i sugjeron Kuvendit gé té béjé publike té gjitha kandidadurat
e paragituar né sekretariné e Kuvendit si dhe té organizojé njé proces sa mé té drejté,
konkurrent dhe aspak té ndikuar nga anésité partiake.

Pér té rritur integritetin e procesit dhe besimin ndaj tij, Koalicioni sugjeron
organizimin e seancave publike dégjimore me té gjithé kandidadét e paragitur gé
plotésojné kriteret ligjore t& parashikuara®.

Gjithashtu, Koalicioni i sugjeron Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, si organi gé pérzgjedh dhe i propozon Kuvendit
kandidaturat finale pér Kryetar t& KQZ-sé, qé né frymén dhe né zbatim té ligjit té
miratojé dhe té béjé publike paraprakisht kriteret mbi té cilat do té organizohen
seancat publike dhe mbi té cilat do té béhet vlerésimi i kandidatéve, si vizioni,

% Ligji nr. 74/2012 daté 19.07.2012 (i dekretuar nga Presidenti i Republikés mé datén 16.08.2012) “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé&
Shqipérisé””; Neni 181 “Zgjedhja e anétaréve té KQZ-sé”, pika 1 “Kuvendi, 30 dité nga data e shpalljes
sé keétij ligji, zgjedh anétarét e KQZ-sé, sipas neneve 14 dhe 15 té kétij Kodi”.
% Neni 181/2, Neni 15/2 dhe Neni 12/2 i Ligjit nr.10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés
sé Shqipérisé”, i ndryshuar: “Kandidat pér Kryetar té KQZ-sé duhet:
a)té jeté me moshé mbi 35 vjec;
b) té jeté me arsim té larté;
c) té keté pérvojé profesionale prej jo mé pak se 10 vjet puné, té paktén né njé nga fushat e méposhtme:
i) né fushén e sé drejtés;

ii) né administratén publike;

iii) né administrimin e zgjedhjeve;

iv) si drejtues i organizatave jofitimprurése, té cilat kané objekt t€ veprimtarisé sé tyre mbrojtjen dhe
zhvillimin e lirive dhe té drejtave té njeriut, zhvillimin e zgjedhjeve demokratike apo politikat publike;
¢) té mos jeté i dénuar penalisht;
d) té mos keté gené anétar i ndonjé partie politike né 5 vitet e fundit;
dh) t& mos keté gené i zgjedhur deputet i Kuvendit né 5 vitet e fundit;
e) té mos keté gené pjesétar né 5 vitet e fundit né Policiné e Shtetit, né Forcat t& Armatosura dhe né
Shérbimin Informativ Shtetéror;
€) té mos jeté larguar nga administrata publike apo ¢do funksion publik pér shkelje té detyrés.
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eksperienca, apo céshtje té tjera qé lidhen direkt apo indirekt me administrimin e njé
procesi zgjedhor konform standarteve dhe aspiratave demokratike té shoqérisé dhe
shtetit shqiptar.

Né té kundért, njé votim térésisht politik, partiak dhe i paargumentuar mbi kritere té
garta e vizionare, do té delegjitimojé né thelb géndrimet publike té partive politike né
lidhje me standartet e realizimit té procesit zgjedhor, si dhe do té shuajé shpresén e
rradhés pér mundésiné e pérfshirjes té kontributeve jashté politikés né ndértimin dhe
konsolidimin e institucioneve té pavaruara.

Pér Koalicionin e Vézhguesve Vendoré

Shoqata pér Kulturé KRIIK Albania Shoqata pér Graté
Demokratike dhe Fémijét
Gerta META Premto GOGO Rajmonda PRIFTI

Drejtore Ekzekutive Kryetar Drejtore Ekzekutive

Tirané, mé 18 Shtator 2012!
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ANEKS 11

DEKLARATE

Mbledhja sa mé paré e KOZ-sé dhe Dekretimi i Datés sé Zgjedhjeve,
té domosdoshme pér pérmbushjen e standarteve té procesit t& ardhshém zgjedhor

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (KVV) duke vlerésuar zgjedhjen e anétaréve té
Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve dhe duke iu uruar sukses né pérmbushjen e detyrés
sé tyre, iu bén thirrje gé té mblidhen sa mé paré pér t’i parapriré né kohé detyrimeve dhe
afateve gé parashikon ligji zgjedhor.

Koalicioni térheq veméndjen né vecanti né lidhje me marrjen sa mé paré té masave pér
realizimin e teknologjisé sé re informative né Zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2013, té
cilat sipas afateve té pércaktuara né Kodin Zgjedhor duhet té kishin filluar jo me voné
se né datén 1 Tetor 2012°".

Gjithashtu, duke synuar realizimin e njé procesi zgjedhor sa mé té arriré, Koalicioni i
bén thirrje Presidentit t&¢ Republikés z. Bujar Nishani, gé né zbatim té Nenit 9 té
Kodit Zgjedhor, t¢ marré né shqyrtim dhe té dekretojé sa mé paré datén e
Zgjedhjeve té Ardhshme Parlamentare.

Pavarésisht limitit té parashikuar nga ligji i cili &shté data 7 Dhjetor 2012, dekretimi sa
mé paré i datés sé zgjedhjeve do té sigurojé kohé té mjaftueshme né dispozicion té
institucioneve pérkatése pér nisjen e njé séré processh té réndésishme té ndértimit té
infrastrukturés zgjedhore si: pérgatitja e listés sé zgjedhésve®, caktimi dhe shpérndarja
e Qendrave t& Votimit (neni 62/5), miratimi i anétaréve t& Kolegjit Zgjedhor®, etj,
afatet e nisjes se té cilave kushtézohen nga dekretimi i datés se zgjedhjeve.

Tirané, mé 23 Tetor 20121

61 Neni 179 pika 1 e Ligjit Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s& Shqipérisé”, i
ndryshuar me Ligjin Nr. 74/2012 daté 19.07.2012: “1. Jo mé voné se 30 dité nga hyrja né fugi e kétij
ligji, KQZ-ja fillon pérgatitien e projektit pér ngritjen e sistemit té verifikimit dhe regjistrimit té
zgjedhésve (SEV) dhe sistemit elektronik té numérimit (SEN). Né pérgatitjen e projektit t&¢ SEV-it
pérfshihen edhe pérfagésues té Ministrisé sé Brendshme.

%2 Neni 51 i Kodit Zgjedhor: “Publikimi i ekstraktit t& pérbérésve zgjedhoré”, pika 1: “Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile, jo mé voné se 5 dité nga dita e dekretimit té datés sé zgjedhjeve,
urdhéron zyrat e gjendjes civile té fillojné procesin e hartimit t& ekstraktit té pérbérésve zgjedhorg, né
pérputhje me kété Kod. Jo mé voné 15 dité nga dita e dekretimit, zyra e gjendjes civile nxjerr né format
elektronik ekstraktin me pérbérésit zgjedhoré té té& gjithé shtetasve me té drejté vote né datén e
zgjedhjeve, me pérjashtim té shtetasve qé kané mbushur 100 vjec deri né kété daté.”

% Neni 146 i Kodit Zgjedhor: “Pérbérja e Kolegjit Zgjedhor té¢ Gjykatés sé Apelit, Tirané”, pika 3:
“Shorti pér pérzgjedhjen e teté gjygtaréve té Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané hidhet jo mé
voneé se 5 dité pas dekretimit té datés sé zgjedhjeve pér Kuvendin”.
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ANEKS 111

DEKLARATE

Standartet e procesit té ardhshém zgjedhor né piképyetje nga moszbatimi dhe
mosrespektimi i afateve té parashikuara né Kodin Zgjedhor

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (KVV) né vazhdimési té punés sé tij né monitorimin
e pérgatitjes sé procesit té ardhshém zgjedhor, shpreh shgetésimin né lidhje me
performancén e administratés zgjedhore dhe mos respektimin e njé séré afatesh té
parashikuara né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé.

Koalicioni mbéshtet fort dhe nxit anétarét e Komisioni Qéndror té Zgjedhjeve gé né
punén e tyre t’u béjné ballé presioneve dhe influencave té partive politike, si dhe té
gjejné forcén e nevojshme pér té bashképunuar me njéri-tjetrin pér njé funksionim
normal dhe kolegjial té institucionit mé té larté zgjedhor, duke u udhéhequr vetém nga
zbatimi me korrektési i ligjit né pé&rmbushje té detyrave dhe afateve té parashikuara pér
ndértimin e infrastrukturés sé nevojshme zgjedhore.

Né lidhje me ecuriné e deritanishme Koalicioni térheq vémendjen né lidhje me:

I - Vendimmarrjen e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve

Koalicioni shpreh kegardhjen pér shkeljen e afateve té parashikuara dhe
mosmiratimin ende nga KQZ té ndarjes sé mandateve pér ¢cdo zoné zgjedhore si
dhe pér mosmiratimin e numrit t& Zonave Zgjedhore®, si dy nga vendimarrjet
mé té réndésishme pér procesin zgjedhor.

Pér mé tepér, pamundésiné e marrjes sé vendimeve me shumicé té cilésuar nga
KQZ dhe zévendésimin e késaj vendimmarrje nga Kolegji Zgjedhor, Koalicioni
e konsideron si njé precedent té rrezikshém pér ecuriné e métejshme té
pérgatitjes sé procesit zgjedhor e né vecanti té miratimit té akteve me karakter
normativ dhe gé kané pér géllim rregullimin e ¢éshtjeve gé lidhen me zgjedhjet,
pér té cilat duhet shumicé e cilésuar aprovimi me jo mé pak se 5 vota té
anétaréve té KQZ-sé.

Partité Politike duhet té gjejné vullnetin pér té bashképunuar dhe hequr
doré nga interesat e ngushta té tyre, duke kujtuar se pavarésisht se anétarét e
KQZ-sé jané propozuar prej tyre, ata duhet té ushtrojné funksionin e tyre né
ményré té pavarur dhe ta pandikuar nga influencat apo lojérat politike.

Koalicioni nxit partité politike té gjejné wvullnetin dhe gjuhén e
pérbashkét pér céshtje gé ata i gjykojné té réndésishme jashté institucionit té
KQZ-sé, duke e lené kété té fundit té punojé né ményré té pandikuar, té pavaruar
dhe profesionale.

Koalicioni u kujton Partive Politike gé né raportet e Vézhguesve
Ndérkombétaré dhe atyre Vendas éshté véné theksi tek mos-politizimi i punés
dhe i funksionimit t& KQZ-sé si njé nga elementét kryesoré té pérmbushjes sé
standarteve, ndaj i fton ata té ushtrojné té gjitha aftésite e tyre pér té ndihmuar né
funksionimin normal dhe vendimmarrjen e pérbashkét e kolegjiale té KQZ-sé.

% Neni 27, pika 5 e Ligjit Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar me Ligjin Nr. 74/2012 daté 19.07.2012: “5. Zonat e Administrimit Zgjedhor miratohen nga
KQZ-ja jo mé voné se 9 muaj para pérfundimit té mandatit t&¢ Kuvendit, mbi bazén e numrit té
shtetasve me té drejté vote né datén e fundit té periudhés zgjedhore pér caktimin e zgjedhjeve, sipas té
dhénave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile.”

Ky vendim duhet té ishté marré jo mé voné se data 7 Dhjetor 2012.
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Il - Performancén e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve dhe té administratés sé tij

Koalicioni i térheq vémendjen Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve pér njé
performancé sa mé profesionale té tij dhe té administratés sé KQZ-sé, né
pérmbushje té detyrimeve dhe afateve té pércaktuara né Kodin Zgjedhor.

Pér njé funksionim sa mé normal e té ploté, Komisioni Qéndror i
Zgjedhjeve duhet té miratojé sa mé paré Rregulloren pér Organizimin dhe
Funksionimin e KQZ-s¢®, afati pér miratimin e sé cilés ishte data 26 Dhjetor
2012.

Sérish, Koalicioni térheq veméndjen né lidhje me marrjen sa mé paré té
masave pér realizimin e teknologjisé sé re informative né Zgjedhjet pér
Kuvendin té vitit 2013, té cilat sipas afateve té pércaktuara né Kodin Zgjedhor
jané tejkaluar e shkelur né ményré flagrante, madje deri tani nuk ka asnjé
vendimarrje né lidhje me kété proces shumé té réndésishém.

Koalicioni thekson, se suksesi i zbatimit té teknologjisé sé re informative,

pavarésisht se nuk ka impakt té drejtépérdrejté né rezultatin e procesit té
ardhshém zgjedhor, éshté njé test shumé i réndésishém pér aplikimin ose jo té
késaj teknologjie né té gjithé vendin né zgjedhjet e rradhés té vitit 2015.
Duke vlerésuar maksimalisht réndésiné e procesit té hartimit té listave té
zgjedhésve si dhe réndésine e transparencés sé ploté gé duhet té keté ky
proces, Koalicioni i bén thirrje KQZ-sé gé té& nisé sa mé paré mbikqgyrjen e
hartimit té kétyre listave sikundér parashikohet né nenin 61 té Kodit Zgjedhor,
madje e konsideron té vonuar kété proces.

KQZ duhet té miratojé sa mé paré aktin normativ pér rregullimin e
veprimtarisé sé auditéve tekniciené pér listén e zgjedhésve dhe SEV (Sistemin
Elektronik té Verifikimit) si dhe t€ marré sa mé paré vendim pér emérimin e
kétyre dy auditéve tekniciené brenda afatit té parashikuar t& 3 Janarit 2013%.

Né pérfundim Koalicioni inkurajon Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve té
kérkojé mbéshtetjen e té gjithé aktoréve institucionalé pér té pérmbushur né
meényré té ploté té gjitha detyrimet e kérkuara né zbatim té ligjit, pér zhvillimin e
njé procesi zgjedhor ligjor, té drejté e té ndershém.

Tirané, mé 27 Dhjetor 2012!

% Neni 184, pika 2 e Ligjit Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar me Ligjin Nr. 74/2012 daté 19.07.2012: “2. Jo mé voné se 60 dité nga mbledhja e paré,
KQZ-ja e zgjedhur pas hyrjes né fuqgi té kétij ligji, miraton Rregulloren e KQZ-sé, e cila pérfshin edhe
marrédhéniet e anétaréve té saj me administratén e KQZ-sé”.

Miratimi duhet té ishte béré jo mé voné se mé 26 Dhjetor 2012.

% Neni 61 “Mbikéqyrja e hartimit té listave té zgjedhésve nga KQZ”, pika 1, 2 dhe 3 e Ligjit Nr. 10 019,
daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s& Shqipérisé”, i ndryshuar me Ligjin Nr. 74/2012 daté
19.07.2012:; “1. KQZ-ja mbikéqyr procesin e hartimit té listave, duke i kérkuar informacion Drejtorisé sé
Pérgjithshme té€ Gjendjes Civile dhe njésive té geverisjes vendore pér procesin e caktimit té zonave té
gendrave té votimit dhe numrit té zgjedhésve pér ¢do gendér votimi, né pérputhje me rregullat e kétij
Kodi dhe ligjit t& gjendjes civile.

2. KQZ-ja, jo mé voné se 30 dité nga dekretimi i zgjedhjeve, eméron me vendim dy audité
tekniciené pér verifikimin e veprimeve né bazén e t& dhénave t&€ RKGJC-sé. Té drejtén e propozimit pér
secilin audit teknicien e kané respektivisht Kryetari dhe Zévendéskryetari i KQZ-sé, pas konsultimit me
pérfagésuesit e partise mé t€ madhe t& shumicés dhe asaj mé t€ madhe té pakicés né KQZ. Auditét
tekniciené nuk mund té shkarkohen nga detyra, pérve¢ shkeljeve té pércaktuara né pikén 9 té kétij neni.
Auditi teknicien zévendésues emérohet jo mé voné se 5 dité sipas té njéjtés proceduré dhe kriter t&
pércaktuar né kété nen.

3. Auditét tekniciené duhet té kené arsimim universitar dhe ekspertiz€ né fushén e teknologjisé sé
informacionit apo statistikés, si dhe t& kené njohuri pér procesin e hartimit té listave té zgjedhésve dhe/ose
gjendjes civile. Rregullat e vecanta pér kushtet e kontratés dhe pér kryerjen e auditimit,
pércaktohen me akt normativ t¢ KQZ-sg.”
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ANEKS IV

DEKLARATE

Listat paraprake té zgjedhésve ende té pasakta e té papublikuara

Lista e Zgjedhésve, si njé mjet gé sanksionon té drejtén e qytetaréve pér té shprehur
vullnetin e tyre, pérbén njé ndér elementét mé thelbésor té ndértimit dhe realizimit té njé
procesi zgjedhor ligjor, té drejté dhe té ndershém.

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (KVV) konstaton se procesi i pérgatitjes dhe
publikimit té listave paraprake té zgjedhésve, mé saktésisht, i ekstraktit té paré té
pérbérésve zgjedhoré té té gjithé zgjedhésve, sipas vendbanimit dhe gendrave té votimit,
éshté cénuar nga mosrespektimi i afateve ligjore té parashikuara dhe moszbatimi i
dispozitave ligjore té pércaktuara.

Sipas dispozitave ligjore t& parashikuara né Kodin Zgjedhor®’ si dhe né udhézimin nr.
374 daté 10.12.2012 t& Ministrisé sé Brendshme®, té gjitha njésité vendore duhet gé
brenda datés 3 Janar 2013 té kishin pérgatitur, printuar dhe publikuar né ambientet e
Zyrave té Gjendjes Civile, ose né ambientet prané tyre me akses té liré pér publikun,
ekstratin e paré té pérbérésve zgjedhoré té té gjithé zgjedhésve®.

Koalicioni ngre shgetésimin pér ndjeshmériné e pakét ndaj zbatimit me korrektési té
ligjit gé vérehet né njé pjesé té madhe té zyrtaréve té Njésive té Qeverisjes Vendore,
madje disa prej tyre nuk jané né dijeni té detyrimit ligjor, apo kané informacion té
gabuar mbi dispozitat gé pércaktojné afatet apo ményrat e publikimit té listave
paraprake t& zgjedhésve.”

Njé pjesé e Njésive té Qeverisjes Vendore ende jané duke punuar pér riformatimin e
gendrave té votimit sipas kérkesave té reja té Kodit Zgjedhor, i cili parashikon shkrirjen

%7 Neni 51, pika 4 e Ligjit Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar me Ligjin Nr. 74/2012 daté 19.07.2012: *“4. Jo mé voné se 30 dité nga dekretimi i datés sé
zgjedhjeve, zyrat e gjendjes civile, pas miratimit nga Kkryetari i njésisé vendore, printojné dhe
publikojné ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré té té gjithé shtetasve gé kané vendbanim né zonat e
gendrave té votimit nén juridiksionin e ¢cdo zyre. Publikimi b&het né ambientet e zyrave té gjendjes civile
o0se né ambientet prané tyre me akses té liré pér publikun.

%8 pika 12 e Udhézimit Nr. 374, daté 10.12.2012 “Pér procedurat e hartimit té listave té zgjedhésve pér
zgjedhjet pér Kuvendin™: “12. Zyrat e gjendjes civile né bashki/komuna/njési bashkiake, brenda
datés 3 janar 2013, printojné dhe publikojng, pasi té firmoset nga kryetari pérkatés, ekstraktin e paré té
pérbérésve zgjedhoré té té gjithé zgjedhésve, sipas vendbanimit dhe gendrave té votimit, nén juridiksionin
e tyre territorial. Ekstrakti i pérbérésve zgjedhoré, me té njéjtat kritere, do t& printohet dhe publikohet
edhe ¢do 30 dité sipas pércaktimit té Kodit Zgjedhor. DPGJC-ja publikon kéto ekstrakte né shkallé vendi,
né fagen e saj zyrtare, si dhe ia dérgon KQZ-sé pér publikim né fagen e saj zyrtare.

% Nga monitorimi i kryer deri mé tani rezulton se vetém pak njési vendore i kané publikuar listat
paraprake té plota (psh. Njésia Bashkiake Nr. 3 - Tirané, Bashkia e Kélcyrés - Pérmet, Bashkia Burrel,
etj); disa i kané publikuar ato pjesérisht dhe po punojné pér ndregjen e gabimeve né pjesén tjetér té
listave (psh. Njésia Bashkiake Nr. 4, Nr. 7 dhe Nr. 11 — Tirané, etj); ndérkohé qé ka edhe njési té cilat i
kané publikuar listat té shpérndara né vende publike prané gendrave t&€ mundshme té votimit, dhe jo prané
zyrés sé gjendjes civile sikundér parashikohet né ligj (psh. Njésia Bashkiake Nr. 11 — Tirané, Bashkia
Kukés, etj).

" Ndér argumentat e paragitura pérmendim: Listat jané gati por nuk jepet asnjé argument pér
mospublikimin e tyre; Listat jané né proces verifikimi por sipas tyre ka kohé deri né 2 muaj para dités sé
zgjedhjeve pér té béré publikimin e tyre; Listat jané online dhe skané marré udhézim apo urdhér gé t’i
publikojné, etj. Kéto dhe argumente té tjera jané dhéné nga njésité vendore si né Bulqizé, Durrés,
Librazhd, Tepelené, Njésia Bashkiake Nr. 8 — Tirang, Sarandé, Malési e Madhe, etj.
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e gendrave té votimit me mé pak se 200 zgjedhés si dhe ndarjen e gendrave té votimit
me mé shumé se 1000 zgjedhés (pérjashto garkun Tirané ku ky kufi éshté 700
zgjedhés), ndérkohé gé afati i pércaktimit té vendndodhjes sé gendrave té votimit sipas
procedurave té parashikuara né Kodin Zgjedhor dhe né udhézimin e Ministrisé sé
Brendshme ka gené data 3 Janar 2013"*.

Koalicioni i térheq vémendjen Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile prané
Ministrisé sé Brendshme, pér njé pérkushtim dhe profesionalizém sa mé té larté né
pérmbushje té detyrimeve ligjore.

Sipas informacioneve té marra kryesisht nga Njésité Bashkiake né Tirang,
konstatohet se ka patur probleme né lidhje me ndarjen e zgjedhésve me té njéjtin
mbiemér apo nga e njéjta familje né gendra té ndryshme votimi, ndérkohé gé Kodi
Zgjedhor pércakton garté se “programi kompjuterik i RKGJC (Regjistri Kombétar i
Gjendjes Civile) bén ndarjen automatike té listés mbi bazén e numrit té gendrés sé
votimit té caktuar ¢do zgjedhési. Zgjedhésit me té njéjtin mbiemér nuk mund té ndahen
né lista t& ndryshme” "2 .

Né ekstratin zgjedhor jané evidentuar edhe pasaktési té tjera, madje rezultojné gendra
votimi7ga asnjé té dhéné si¢ éshté rasti i QV Nr. 1699 né Njésiné Bashkiake Nr. 1, né
Tirané™,

Koalicioni i térheq vémendjen Ministrisé sé Brendshme gé té detyrojé institucionet dhe
administratén né varési té zbatojné ligjin me seriozitet dhe profesionalizém, si dhe t’u
ofrojé informacion dhe gatishméri pér bashké&punim té gjithé aktoréve institucionalé
sikundér e kérkon ligji.

Ministria e Brendshme duhet té marré urgjentisht masa té furnizojé me pajisjet e
nevojshme kancelarike Zyrat e Gjendjes Civile né Kucové, Lushnjé, Kavajé, etj, ku
procesi i publikimit té listave ka ngecur pér mungesé té bojés sé printerit.

Né pérfundim, Koalicioni i kérkon Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve gé té pérdoré sa
mé paré instrumentat e tij pér té mbikéqgyrur nga afér procesin e hartimit té listave té
zgjedhésve, administrimin e zonave té gendrave té votimit si dhe té numrit té
zgjedhésve pér cdo gendér votimi, sikundér e kérkon ligji’®, si edhe pér t& ushtruar
autoritetin e tij pér té mbéshtetur e ndihmuar Njésité e Qeverisjes Vendoré né realizimin
e kétij procesi shumé té réndésishém pér zgjedhjet e ardhshme té 23 Qershorit 2013!

Tirané, mé 9 Janar 2013!

™ Neni 62, pika 5 e Ligjit Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar me Ligjin Nr. 74/2012 daté 19.07.2012, si edhe Udhézimi Nr. 374, daté 10.12.2012 “Pér
procedurat e hartimit té listave té zgjedhésve pér zgjedhjet pér Kuvendin”.

Ky proces éshté konstatuar né Elbasan, Vloré, Pérmet, Gjirokastér, Pogradec, Shkodér, etj.

"2 Neni 51, pika 3 e Ligjit Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar me Ligjin Nr. 74/2012 daté 19.07.2012, si edhe Pika 8 e Udhézimit Nr. 374, daté 10.12.2012
“Pér procedurat e hartimit té listave té zgjedhésve pér zgjedhjet pér Kuvendin™.

" Sipas zyrtaréve té Njésive Bashkiake, Zyrtarét e RKGJC kané pranuar gabimet né lista pér shkak té njé
gabimi kompjuterik, madje kané gene kéta té fundit gé iu kané kérkuar atyre té ndérpresin procesin e
shpalljes sé listave paraprake deri né saktésimin e tyre.

Koalicioni u pérpoq té merrte reagim zyrtar nga RKGJC, por nuk iu dha asnjé shpegim nga
zyrtarét pérkatés.

™ Neni 50, pika 3 e Ligjit Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar me Ligjin Nr. 74/2012 daté 19.07.2012.
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ANEKS V

LETER E HAPUR

Drejtuar:
Kryetares s€ Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve
Anétaréve té Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve

Konferencés sé Kryetaréve té Kuvendit té Shqipérisé

Pér dijeni:
Kryetaréve té Partive Politike Parlamentare
Misionit t&é OSBE / ODIHR
Delegacionit té Bashkimit Europian
Zyrés sé Késhillit té Europés
Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara
Opinionit Publik

E nderuar znj. Kryetare e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve!
Té nderuar Anétaré té Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve!
Té nderuar Anétaré té Konferencés sé Kryetaréve té Kuvendit té Shqipérisé!

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré po ndjek me shumé vémendje procesin e ndarjes sé
mandateve pér ¢cdo zoné zgjedhore pér Zgjedhjet e Ardhshme Parlamentare té 23
Qershorit 2013.

Duke vlerésuar té drejtat e gytetaréve si té drejta themelore e té patjetérsueshme, mbi
respektimin katércipérisht té té cilave duhet té ngrihet dhe té funksionojé shteti ligjor
dhe i sé drejtés, Koalicioni véren se procesi i ndarjes s€ mandateve pér ¢cdo zoné
zgjedhore nuk po respekton té drejtén kushtetuese té barazisé sé votés sé qytetaréve .

Njé ndarje mandatesh pa respektuar procedurat dne kompetencat e pércaktuar gartazi né
Kodin Zgjedhor, do té sillte si pasojé pesha elektorale té diferencuara té votave té
gytetaréve népér qgarge, duke prodhuar njé proges zgjedhor té vesuar (t€ meté) edhe
sikur té gjitha standartet e tjera té plotésoheshin pa asnjé lloj vérejtje.

Duke analizuar procesin e deritanishém, Koalicioni véren se:

Né zbatim té Kodit Zgjedhor, Ministria e Brendshme i dérgoi KQZ-sé mé datén 9
Néntor 2012 té dhénat mbi numrin e pérgjithshém té popullsisé. KQZ mori né
shqyrtim céshtjen e ndarjes sé mandateve té zonave zgjedhore mé datén 21 Néntor
2012.

Nénkryetari dhe dy anétaré t¢ KQZ-sé té propozuar nga opozita kérkuan té kené
informacione shtesé né lidhje me lévizjet e popullsisé né garkun e Kukésit, duke
béré gé shqyrtimi i ¢éshtjes té shtyhet.

"> Neni 45, Pika 4 e Kushtetutés sé Shqipérisé: ““4. Vota éshté vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehtg.”
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Céshtja u rimorr né diskutim né mbledhjen e datés 23 Néntor, por duke gené se
pérgjigja nga Ministria e Brendshme nuk jepte té dhéna mbi informacionin e
kérkuar, pasi i konsideronte ato té dhéna personale, tre komisionerét kémbéngulén
pér mosshqgyrtimin e ¢éshtjes deri mé marrjen e informacionit té kérkuar.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i gjendur né kété situaté, vendosi té mos caktojé
numrin e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore, pér zgjedhjet pér Kuvendin 2013,
Duke qené se dita e zgjedhjeve ende nuk ishte dekretuar, afati ligjor pér té
ankimuar vendimin e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve né Kolegjin Zgjedhor té
Gjykatés sé Apelit ishte 30 dité, pra deri mé datén 24 Dhjetor 2012, por asnhjé
subjekt i interesuar nuk e ndérmorri kété hap.

Mé datén 11 Janar 2013, Sekretarja e Pérgjithshme e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve me shkresén Nr.Prot. 174 “Informacion né lidhje me zbatimin e
dispozitave té Kodit Zgjedhor pér caktimin e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore té
Zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013, i drejtohet Sekretarit té
Pérgjithshém té Kuvendit té Shqipérisé, ku né paragrafin e parafundit i kérkon
Kuvendit té investohet pér pérmbylljen e procedurave né lidhje me caktimin e
mandateve t& zonave zgjedhore”.

Né lidhje me kété proces Koalicioni konstaton se:

Neni 76 né pikén dy dhe tre’® dhe Neni 24 pika 1 gérma “&”, pércaktojné dy momente
proceduriale: pércaktimin e mandave pér ¢cdo zoné si edhe miratimin e mandave té ¢do
zone.

Tagri pér hapin e paré i takon ekskluzivisht, sipas neneve té sipérpérmendura,
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe kérkon shumicé té cilésuar pér miratim prej jo
mé pak se 5 votash pro té anétaréve t€ KQZ-sé. Kur ky hap éshté hedhur, investohet
Kuvendi, i cili e miraton mbi bazén e materialit gé i dérgohet prej KQZ-sé.

Kodi Zgjedhor parashikon né pikén 2 té Nenit 76 se KQZ duhet té béjé llogaritjen
dhe pércaktimin e mandateve jo mé voné se 15 dité nga marrja e té dhénave. Duke gené
se té dhénat né KQZ jané dorézuar mé 9 Néntor 2012, afati éshté ezauruar mé datén 24
Néntor 2012, madje deri mé sot, né kété piké, KQZ éshté treguar e pazonja pér
realizmin e afateve té Kodit Zgjedhor ndaj progesi nuk mund té vazhdojé mé tej.

"®Pika 1 e Vendimit Nr.15, daté 23.11.2012 “Pér caktimin e numrit té mandateve pér cdo zoné zgjedhore
té zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013””: “1. Té mos caktojé numrin e mandateve pér ¢do
zoné zgjedhore, pér zgjedhjet pér Kuvendin 2013,

" Paragrafi i parafundit, shkresa Nr.Prot. 174, daté 11.01.2013: “Nisur nga fakti se pér zgjedhjet pér
Kuvendin 2013 KQZ nuk miratoi caktimin e numrit té ri t¢ mandateve pér ¢do zoné zgjedhore, né
pérputhje me nenin 76 té Kodit Zgjedhor ju pércjellim kété informacion mbi procedurat e ndjekura né
zbatim t& kétij Kodi, me géllim informimin e Kuvendit dhe pérmbylljen prej tij té procedurave té
parashikuara nga ky Kod né lidhje me kété céshtje”.

’® Neni 76, pika 2 dhe 3 e Ligjit Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”,
i ndryshuar me Ligjin Nr. 74/2012 daté 19.07.2012: “Procedura dhe periudha e pércaktimit té
mandateve” “ 2. Jo mé voné se 15 dité nga marrja e t&€ dhénave, KQZ-ja kryen llogaritjen pér caktimin e
mandateve pér ¢cdo zoné zgjedhore, sipas kritereve dhe procedurave té pércaktuara né nenin 75 té kétij
Kodi dhe ia dérgon menjéheré Kuvendit. Kuvendi, me proceduré té pérshpejtuar, miraton me vendim
ndarjen e mandateve.

3. Né cdo rast numri i mandateve pér ¢do zoné zgjedhore miratohet jo mé voné se 6 muaj pérpara
fundit té mandatit t¢ Kuvendit. Numri i mandateve pér ¢do zoné zgjedhore nuk rishikohet né rast té
zgjedhjeve té parakohshme”
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Por, Kodi Zgjedhor & njé shteg sigurie né rastin eventual. Ndonése né pikén dy té Nenit
76 kérkon njé proceduré té pérshpejtuar t€ Kuvendit pér miratim, né pikén tre té po kétij
neni Kodi Zgjedhor pércakton se pér c¢cdo rast afati maksimal i pércaktuar pér
miratimin e mandateve éshté deri né 6 muaj para fundit t¢ mandatit té Kuvendit,
pra deri mé datén 7 Mars 2013.

Né kété piké shihet njé indulgjencé e veté Kodit Zgjedhor pérsa i pérket afateve, duke
gené se i jep kohé Kuvendit pér finalizimin e procesit, rrjedhimisht i jep kohé edhe
hallkave té méparshme si¢ éshté Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, té ezaurojné
kompetencén dhe detyrimin e tyre, pavarésisht afateve té kaluara e té shkelura tashmé.

KQZ si njé organ kolegjial, né kushtet e mospérmbushjes sé detyrimeve ligjore dhe
detyrimit madhor kushtetues pér caktimin e mandateve, i ka té gjitha tagrat pér té
marré né shqyrtim sérish ¢éshtjen e pércaktimit t& mandateve, madje duke ribéré
ndarjen e mandateve mbi bazén e numrit té popullsisé né periudhén e tanishme.

Kjo do té maksimizonte akoma mé shumé pérmbushjen e detyrimit kushtetues
mbi baraziné e votés, pasi né pérllogaritjet e tanishme té ndarjes sé mandateve do
té reflektoheshin edhe lévizjet e mundshme té popullsisé gé mund té jené béré pas
datés 7 Néntor e deri né periudhén kur do té merret né rishqyrtim ¢éshtja.

Rimarrja né shqyrtim e ¢éshtjes sé ndarjes sé mandateve prej KQZ-sg, nxitet
akoma mé shumé nga Koalicioni, duke pasur parasysh mosgénien aspak korrekt me
ligjin té vendimit Nr. 15 daté 23 Néntor 2012 “Pér caktimin e numrit t&¢ mandateve
pér ¢do zoné zgjedhore té zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013, ku
KQZ vendosi pér té mos caktuar ndarjen e mandateve pér Zgjedhjet
Parlamentare té 23 Qershorit 2013.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pér njé detyré absolute gé ia ngarkon Kodi Zgjedhor
pérkatésisht né Nenin 76 dhe Nenin 24, nuk mundet né asnjé rast té heq doré.

Vendimmarrja né njé mbledhje pér céshtje gé kérkojné shumicé té cilésuar prej jo mé
pak se 5 vota, nuk mund té rezultojé me vendim me katér vota, pasi né kuptim té nenit
22 pika 5, kéto mbledhje as nuk mund té zhvillohen nése nuk marrin pjesé sé paku 5
anétaré, dhe sigurisht qé vendimi kérkon sé paku 5 vota pro.

Pér mé tepér, argumenti i pérdorur, se merret ky vendim pasi nuk arrihet shumicé e
cilésuar votimi prej sé paku 5 votash pro, éshté i pavend dhe kundér frymés sé Kodit
Zgjedhor dhe funksionimit té KQZ-sé si njé institucion kolegjial dhe i pavarur.

Si i tillé, ky vendim jo vetétm gé nuk ka asnjé pasojé faktike né lidhje me
pérgatitjen e procesit zgjedhor, por as nuk mund té pérdoret si vendimmarrje e
paré pér tu ndjekur nga vendimmarrja né vazhdimési proceduriale, e Kuvendit té
Shqipérisé, sikundér éshté kérkuar zyrtarisht nga Sekretarja e Pérgjithshme e KQZ-sé.

Koalicioni deklaron se né ményré kategorike Sekretarja e Pérgjithshme e Administratés
sé KQZ-sé, nuk ka tagér qé té investojé Kuvendin, sepse bazuar né Nenin 20 pika 1
gérma “a” té Kodit Zgjedhor, éshté Kryetari ai qé e pérfagéson KQZ-né né marrédhénie
me institucionet e tjera. Sekretarja e Pérgjithshme i ka té pércaktuara garté detyrat dhe
kompetencat e saj né Nenin 25 té kodi Zgjedhor e vecanérisht né pikén 4 té tij.
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Kjo situaté sjell edhe njéheré né vémendje miratimin me urgjencé té rregullores “Pér
Organizimin dhe funksionimin e KQZ-sé”, e cila duhet té ishte miratuar qé mé datén 26
Dhjetor 2012, pasi KQZ nuk mund té administrojé procesin né ményré korrekte pa njé
rregullore né fugi.

Madje, edhe nése do té pranohej né fuqi rregullorja “Pér Organizimin dhe
funksionimin e KQZ-sé” e miratuar me Vendimin nr. 26, daté 3 Mars 2005, sikundér
pretendohet dhe merret e mirégené prej KQZ-sé", Sekretari i Pérgjithshém edhe né kété
rregulloré né asnjé moment nuk shihet si aktor ndaj té tretéve. Ata gé mund té
komunikojné né emér t& KQZ-sé jané vetém Kryetari, Nénkryetari dhe Anétarét® e
Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve.

Kuvendi nuk mund té investohet jo vetém né saj té delegjimitetit té shkresés sé
pércjellé nga Sekretarja e Pérgjithshme e KQZ-sé, por edhe pér pérmbajtjen e
késaj shkrese, ku i ofrohet Kuvendit pér té paré, dhe né logjikén proceduriale pér
té miratuar®, vendimin e KQZ-sé té datés 12.02.2009 “Pér caktimin e numrit té
mandateve pér ¢do zoné zgjedhore té zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit
2009”.

Neni 76 pika 3 e Kodit Zgjedhor nuk 1é asnjé hapésiré diskutimi pér kété piké, pasi
pércakton preré se vetém né rast té zgjedhjeve té parakohshme nuk béhet rishikim
i numrit té mandateve, cka nénkupton se pér Zgjedhjet Parlamentare t€ 2013 nuk
mund té pérdoret ndarja e mandateve pér zonat zgjedhore e Zgjedhjeve Parlamentare té
2009, por duhet njé ndarje e re.

Mbi té gjitha, mosndarja e re e mandateve pér zgjedhjet e ardhshme, pérbén njé
shkelje té& miréfillté kushtetuese pérsa i pérket barazisé sé votés sé qytetaréve.

Né konkludim pér sa mé sipér, Koalicioni i Vézhguesve Vendoré i kérkon
Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve gé té marré né shqyrtim sérish ¢éshtjen e
pércaktimit té mandateve, madje duke ribéré ndarjen e mandateve mbi bazén e numrit
té popullsisé né periudhén e tanishme.

Koalicioni i bén thirrje Kryetaréve té Partive Politike Parlamentare si dhe Konferencés
sé Kryetaréve té Kuvendit t€ Shqipérisé qé té tregojné vullnetin e pérbashkét né
funksion té zbatimit me korrektési té Kushtetutés dhe Ligjit duke mbéshtetur dhe nxitur
anétarét e KQZ-sé né zhvillimin e pérgjegjésive té tyre né lidhje me ndarjen e
mandateve té zonave zgjedhore pér zgjedhjet e ardhshme.

Gjithashtu, Koalicioni sérish térheq vémendjen pér té miratuar né ményré urgjente
Rregulloren e Organizimit dhe té Funksionimit t¢ KQZ-sé, né ményré qé t’i paraprihet
jo vetém problematikave té mundshme né té ardhmen, por pér té rritur sa mé shume

Né njé komunikim t& brendshém brenda institucionit t& KQZ-s&, sipas shkresés Nr.Prot. 934/1, daté
26.12.2012, Sekretarja e Pérgjithshme i pérgjigjet njé anétari t& KQZ-sé duke iu referuar rregullores sé
miratuar né vitin 2005, si rregullore né fugi. Pavarésisht se kjo rregullore gé né hyrje té saj, por edhe né
pérmbajtje té neneve, i referohet Kodit Zgjedhor té vitit 2003 dhe neneve pérkatése, té cilat tashmé jané té
shfugizuara.

8 Neni 58 i Vendimit Nr. 26, daté 03.03.2005 “Pér miratimin e Rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e KQZ-s&”””: “Né ¢do rast, dokumentet gé dalin nga KQZ-ja dhe ju drejtohen té tretéve
kané nénshkrimin e Kryetarit. Né mungesé té kryetarit ato nénshkruhen prej zévendéskryetarit dhe né
raste té caktuara, me autorizim té kryetarit, nga njé anétar tjetér i KQZ-sé.”

81 paragrafi i fundit, shkresa Nr.Prot. 174, daté 11.01.2013: “Bashkélidhur po ju pércjellim vendimin e
KQZ-sé Nr. 2, daté 12.02.2009 ““Pér caktimin e numrit t&é mandave pér ¢do zoné zgjedhore té zgjedhjeve
pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2009”"”".
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efektshmériné dhe rendimentin e funksionimit dhe té punés sé Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve.

Pér Koalicionin e Vézhguesve Vendoré

Pérfagésuesit e organizatave Drejtuese

Gerta META Premto GOGO Rajmonda PRIFTI
Drejtore Ekzekutive Kryetar Drejtore Ekzekutive
Shoqata pér Kulturé KRIIK Albania Shoqata pér Graté

Demokratike dhe Fémijét

Tirané, mé 19 Janar 2013!
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ANEKS VI

DEKLARATE

Listat paraprake té zgjedhésve,
mundési té kufizuara pér informimin e votuesve

Procesi i saktésimit dhe miratimit té Listave té Zgjedhésve ka gené njé ndér elementét
mé shumé té kontestuar nga subjektet elektorale né proceset e méparshme zgjedhore.
Madje, edhe pas informatizimit dhe kthimit té kétij procesi né njé proces thellésisht
teknik, nuk kané munguar kritikat jo vetém nga subjektet elektorale por edhe nga
vézhguesit e procesit.

Kodi Zgjedhor i tanishém materializon réndésiné e procesit té saktésimit té listave té
zgjedhésve té ndérthurur me procesin e pércaktimit té gendrave té votimit, si njé
detyrim i drejtépérdrejté ndaj té drejtés sé pamohueshme té qytetarit pér té votuar.

Detyrimet e parashikuara né Kod, té plotésuara né ményré mé specifike nga udhézimi
Nr. 374 1 Ministrisé sé Brendshme, daté 10.12.2012 ““Pér procedurat e hartimit té
listave té zgjedhésve pér zgjedhjet pér Kuvendin” si dhe nga Udhézimi Nr. 1 i
Komisionit Qéndor té Zgjedhjeve, daté 12.12.2012 i KQZ-sé ““Pér ményrén e ngritjes
dhe caktimit té vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé
sé geverisjes vendore pér zgjedhjet, pércaktojné garté dhe né ményré té detajuar edhe
meényrat e pérfshirjes sé qytetarit né kété proces verifikimi dhe saktésimi.

Konkretisht, né zbatim té kétyre dispozitave, né rend kronologjik parashikohet se:
- Jo mé voné se data 8 Dhjetor 2012 nis procesi i hartimit t& ekstratit té
pérbérésve zgjedhoré.
- Jo mé voné se data 18 Dhjetor 2012, Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile
gjeneron formatin elektronik té ekstraktit té pérbérésve zgjedhorg, té ndaré sipas
gendrave té votimit té zgjedhjeve té datés 8 Maj 2011 pér cdo bashki/njési
bashkiake/komuné.
NEpunési i zyrés sé gjendjes civile, prané ¢do njésie vendore, duke u bazuar né
listén e gjeneruar, kontrollon pér numrin e zgjedhésve pér ¢cdo gendér votimi.
Ky kontroll i raportit ditor béhet ¢cdo dité pérgjaté gjithé periudhés sé rishikimit
té listés deri mé datén 13 Maj 2013, pasi mund té keté shtesa apo pastrime nga
lista e votuesve.
Kur véren né raportin ditor se ka gendra votimi me mé pak se 200 zgjedhés apo
gendra votimi me mé shumé se 1000 zgjedhés (700 zgjedhés pér QV-té né
garkun Tirané) njofton, brenda 48 oréve, kryetarin e bashkisé/njésisé
bashkiake/komunés.
- Kryetari i bashkisé/komunés/njésisé bashkiake, i cili ka marré njoftimin nga
pérgjegjési i zyrés sé gjendjes civile, vendos bashkimin dhe/ose ndarjen e
gendrave té votimit sipas kérkesave té kriterit numerik [(jo QV me mé pak se
200 zgjedhés, dhe jo QV me mé shumé se 1000 zgjedhés (700 zgjedhés pér QV-té
e Qarkut Tirané)] dhe cakton vendndodhjen e sakté, adresén e ploté té gendrave
té votimit.
- Jo mé voné se 5 dité nga marrja e informacionit nga zyra e gjendjes civile,
vendimet e kryetarit pér ndarjen ose bashkimin e gendrave té votimit, si dhe
ndryshimet e adresave té gendrave té votimit, nése ka té tilla, i dérgohen né
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formé shkresore zyrés sé gjendjes civile pér zbatim dhe pér dijeni Ministrisé sé
Brendshme, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile si dhe prefektit té
garkut.

- Jo mé voné se data 3 Janar 2013, kryetari i njésisé sé geverisjes vendore, me
vendim, cakton vendndodhjen e gendrés sé votimit, né mjedise publike.

Né rast té pamundésisé objektive pér té caktuar QV né mjedise publike,
Kryetarét e Njésive Vendore, jo mé voné se data 8 Janar 2013 i paragesin KQZ-
sé kérkesé pér té miratuar QV-né né mjedisé private, sipas kritereve té
pércaktuara.

- KQZ-ja miraton me vendim vendndodhjen e QV-ve né ambiente private jo mé
voné se data 3 Shkurt 2013.

Pas datés 3 Shkurt, pér ndryshimet e mundshme té Vendodhjes sé Qendrave té
Votimit, si pasojé e tejkalimit t¢ numrit maksimal apo e zvogélimit té numrit
minimal t€ numri té zgjedhésve gé duhet té keté njé gendér votimi, Kryetari i
Njésisé Vendore, brenda 10 ditésh nga shpallja e ekstratit zgjedhor té rradhés e
dérgon né KQZ apo ne KZAZ (nése ato jané ngritur).

Por né asnjé rast nuk lejohet ndrrimi i vendndodhjes sé QV-ve, 40 dité pérpara
dités sé Votimit.

- Ndérkohé, zyrat e gjendjes civile né bashki/komuna/njési bashkiake, brenda
datés 3 janar 2013, printojné dhe publikojné, pasi té firmoset nga kryetari
pérkatés, ekstraktin e paré té pérbérésve zgjedhoré té té gjithé zgjedhésve, sipas
vendbanimit dhe gendrave té votimit, nén juridiksionin e tyre territorial.
Publikimi béhet né ambientet e zyrave té gjendjes civile ose né ambientet
prané tyre me akses té liré pér publikun.

- Ekstrakti i pérbérésve zgjedhoré, me té njéjtat kritere, printohet dhe publikohet
edhe ¢do 30 dité sipas pércaktimit té Kodit Zgjedhor, pra né datén 3 mars, 3
prill dhe 3 maj 2013. Né ¢do publikim pérfshihen ndryshimet dhe saktésimet e
béra pérgjaté periudhés 30 ditore pararendése gé nga publikimi i méparshém.

- Brenda datés 3 Mars 2013, kryetari i bashkisé/komunés/njésisé bashkiake,
bén njoftimin me shkrim té zgjedhésve, té pérfshiré né ekstraktin e printuar
sipas gendrave té votimit brenda territorit té bashkisé/komunés/njésisé
bashkiake pérkatése.

Njoftimi pér shtetasit éshté sipas “modelit nr. 1”. RKGJC bén té mundur qgé
formati i kétij njoftimi té gjenerohet nga sistemi.

Kryetari i Njésisé Vendore po deri mé datén 3 Mars njofton edhe shtetasit me
moshé mbi 100 vjec pér arsyen e mospérfshirjes sé tyre né listé. Njoftimi éshté
sipas modelit nr. 2 gé i é&shté bashkangjitur Udhézimit t& Ministrisé sé
Brendshme drejtuar Njésive Vendore.

Zgjedhésit, té cilét kané marré njoftimin me shkrim nga ana e bashkisé/njésisé
bashkiake/komunés dhe konstatojné se né pérbérésit e tyre zgjedhoré ka
mospérputhje, i drejtohen zyrés sé gjendjes civile pérkatése pér té béré
rregullimet e mundshme.

Té drejtén pér kérkesé e kané dhe shtetasit qé kané mbushur moshén 100 vjec.
Krahas ndryshimit té pérbérésve zgjedhoré né rrugé administrative, zyra e
gjendjes civile do té pasqyrojé edhe rastet e vendimeve té gjykatés, deri né ditén
e printimit té listés sé zgjedhésve

Cdo zyré e gjendjes civile né bashki/njési bashkiake/komuna, mé daté 13 Maj
2013 printon nga RKGJC-ja dhe firmos listén e zgjedhésve pér ¢do gendér
votimi, duke pérfshiré edhe institucionet e posagme, nén juridiksionin territorial
té saj dhe ia dorézon kryetarit.
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Kryetari miraton dhe firmos listén dhe e dérgon brenda datés 18 Maj 2013, né té
tria formatet e parashikuara né Kodin Zgjedhor, né Komisionet Zonale té
Administrimit Zgjedhor pérkatése.

Sikundér konstatohet lehté, procesi i hartimit dhe i saktésimit té listave éshté njé proces
thellésisht teknik.

KVV mé datén 9 Janar éshté shprehur publikisht pér moszbatimin e afateve té
deriatéhershme té kétij procesi dhe mos publikimin e listave né njé masé té
konsiderueshmé té Njésive Vendore.

Edhe né kété afat té dyté té publikimit té ekstratit t& dyté té pérbérésve zgjedhore,
Koalicioni véren me shgetésim se ende njé pjesé e konsiderushme e Drejtuesve té
Institucioneve Vendore dhe atyre Qéndrore té pérfshira né kété proces, trajtojné
me njé mungesé té larté pérgjegjshmérie afatet ligjore té parashikuara, pavarésisht
arsyeve teknike (objektive ose jo) gé ata parashtrojné.

Pavarésisht se né njé pjesé té madhe té njésive vendore éshté béré publikimi i listave®
si dhe pércaktimi dhe dérgimi i vendndodhjes sé gendrave té votimit, ende ka Njési té
Qeverisjes Vendore ku listat nuk jané publikuar fare®, Njési té Qeverisjes Vendore ku
jané publikuar me vonesé listat e ekstratit té paré, por akoma nuk jané publikuar listat e
korrigjuara té ekstratit té dyté t& 3 shkurtit®, apo Njési t& Qeverisjes Vendore ku ende
nuk éshté béré pércaktimi i QV-ve dhe dérgimi i tyre Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve®.

Koalicioni konsideron si jo korrekt dhe aspak efikas publikimin e listave prané
Qendrave té méparshme té Votimit, kur dihet se kéto QV jané né institucione publike (si
kopshte, gerdhe, shkolla, etj) té cilét funksionojné me orar té kufizuar dhe jo me hyrje té
liré pér publikun e gjeré.

Kjo ményré publikimi, pavarésisht argumentit t¢ mungesés sé hapésirave té publikimit,
éshté né shkelje té dispozitave té Kodit Zgjedhor (neni 51, pika 4) dhe té Udhézimit té
Ministrit té Brendshém, si edhe nuk garanton aspak dispozitén pér publikimin né
ambiente me hyrje té liré pér publikun.

Gjithashtu, kjo ményré publikimi nuk éshté aspak komode edhe pér qytetarin, i cili né
rast t& mosgjetjes sé emrit té tij né listén e QV sé méparshme, i duhet té shkojé e té
verifikojé me rradhé gendrat e tjera té votimit.

Koalicioni e konsideron aspak serioze situatén kur ky proces i réndésishém té
vazhdojé té pengohet pér shkak té mungesave té bazés materiale si letra apo boja e
printerit, sikundér po ndodh né mjaft Njési té Qeverisjes Vendore, pérfshi kétu edhe
njésité bashkiake né qytetin e Tiranés®®. Madje, Koalicioni pérgézon ata drejtues té
Njésive Vendore té cilét kané arritur t’i kalojné kéto véshtirési me zgjidhje alternative.

Koalicioni shprehet mjaft i shgetésuar pér té gjithé ecuriné e deritanishme té kétij
procesi, e cila ndér té tjera rrezikon zbatimin e mundésisé sé vetme té detyrimit

8 Sj né Berat, Peshkopi, Gramsh, Tepelené, Kukés, Puké, Nj. B. Nr. 10 Tiran&, Sarands, etj.

8 Né qytetet Elbasan, Gjirokastér, Kavajé, Nj. B. Nr. 2 Tirang, listat ende nuk jané publikuar. Né
Shkodér, prej njésisé vendore thuhet se listat jané publikuar népér gendrat e votimit, por nuk gjenden té
shpallura ende né kéto té fundit. Né Vloré listat jané saktésuar dhe shpallur pjesérisht.

8 Né gytetin e Bajram Currit, Korcés, Nj.B. Nr. 6, 8, 9 dhe 11 Tirané, Pérmet, etj.

8 Si né Durrés, Librazhd, Fier, Bilisht, etj.

8 Njésité Bashkiake N.1, N.5, N.7, N.8, N.10 t& qgytetit t& Tiranés, bashkia Pérmet jané né pamundési
totale té bazés teknike pér té kryer printimin e listave té zgjedhésve pér shpalljen e tyre, aq mé tepér pér
t’ia disponuar subjekteve zgjedhore.
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ligjor gé kané Njésité e Qeverisjes Vendore pér té njoftuar me shkrim ¢do zgjedhés
té pérfshiré né listat paraprake té gendrave té votimit né territorin e tyre.

Mbi bazén e Kkétij lajmérimi me shkrim, gé& pé&rmban numrin e gendrés sé votimit,
vendndodhjen dhe adresén e saj, si dhe numrin rendor té zgjedhésit né listén e
zgjedhésve té gendrés sé tij té votimit, ¢cdo qytetari i jepet mundésia té kontrollojé dhe
saktésojé té dhénat e tij né listén e votuesve.

Ky proces, né detyrim té Nenit 52 t& Kodit Zgjedhor, duhet té kryhet brenda datés 3
Mars 2013.

Kodi Zgjedhor né nenin 52 pika 4, parashikon qé Kryetarét e Njésive té Qeverisjes
Vendore duhet té raportojné pér pérmbushjen e Kkétij detyrimi, sipas Udhézimit té
Ministrit t¢ Brendshém, ndérkohé gé né Udhézimin Nr. 374 daté 10.12.2012 “Pér
procedurat e hartimit té listave té zgjedhésve pér zgjedhjet pér Kuvendin”, nuk ka
asnjé parashikim pér ményrat e raportimit apo té verifikimit nése éshté
Pér mé tepér, nga monitorimet e béra edhe né ato njési té cilat i kané shpallur listat,
procesi i njoftimit té gytetaréve nuk ka filluar, pasi Regjistri Kombétar i Gjendjes
Civile ende nuk e ka gjeneruar prané Njésive té Qeverisjes Vendore “Modelin nr.
17, té pércaktuar me udhézim pér njoftimin e qytetaréve.

Njékohésisht, Ministria e Brendshme akoma nuk u ka kaluar Njésive té
Qeverisjes Vendore fondin pérkatés pér mbulimin e shpenzimeve pér njoftimin,
sikundér parashikohet ne nenin 52, pika 5 té Kodit Zgjedhor.

Koalicioni sérish i kérkon Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve té ndjeké nga afér
procesin e pérgatitjes sé listave, dhe né zbatim t& Udhézimit nr. 1 daté 12.12.2012 té
KQZ-sé, té marré masat e nevojshme pér té gjithé ata Kryetaré té Njésive té
Qeverisjes Vendore, gé nuk kané respektuar kriteret e kérkuara brenda datés 23
Janar 2013.

Ministria e Brendshme duhet né ményré urgjente té lévrojé fonde pér bazén
materiale té nevojshme, si dhe pér mbulimin e shpenzimeve té njoftimit té
gytetaréve né lidhje me listat e zgjedhésve.

Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile duhet urgjentisht té gjenerojé prané cdo
njésie te pushtetit vendor “modelin Nr. 1”” pér njoftimin e qytetaréve.

Gjithashtu, RKGJC duhet té sa mé paré té gjenerojé té dhénat né lidhje me
gendra votimi té vecanta (si né Njésiné Bashkiake Nr. 5, Tirang).

Kryetarét e Njésive té Qeverisjes Vendore duhet sa mé paré té pérfundojné procesin e
pércaktimit té Qendrave té Votimit dhe té shpalljes sé Listave té Zgjedhésve, si edhe té
béjné shpalljen e tyre né ambiente té lira pér publikun prané zyrave té gjendjes civile.
Gjithashtu, Kryetarét e Njésive té Qeverisjes Vendore duhet té nisin sa mé paré
njoftimin e té gjithé zgjedhésve té njésive té tyre vendore pér té dhénat e tyre né listat e
zgjedhésve.

Tirané, mé 10 Shkurt 2013!
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ANEKS V11

DEKLARATE

Mosnjoftimi i zgjedhésve, shkelje serioze e procesit té saktésimit té listave

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (KVV) pérgézon dhe mbéshtet fort Komisionin
Qéndror té Zgjedhjeve né zbatimin me korrektési dhe pa ekuivok té ligjit, nisur nga
vendimi i datés 22 Shkurt pér marrjen e masave administrative ndaj Kryetaréve té
Njésive té Qeverisjes Vendore té cilét nuk kané zbatuar kriteret ligjore pérsa iu pérket té
dhénave né lidhje me gendrat e votimit dhe listén e zgjedhésve.

Marrja e masés administrative "dénim me gjobé" pér 139 kryetaré té njésive té
Qeverisjes Vendore, nuk duhet paré si géllim mé vete dhe as si pérmbushje e misionit té
KQZ-sé.

Ky géndrim duhet té prevalojé né ményré té palékundur né punén dhe misionin e KQZ-
Sé pér té ushtruar presionin e nevojshém dhe pér té marré masat e duhura kundrejt té
gjithé institucioneve apo strukturave té cilat démtojné pérgatitjen né kohé dhe sipas
kritereve té kérkuara té infrastrukturés zgjedhore, e vecanérisht aspektit té pérgatitjes
dhe publikimit té listave té zgjedhésve.

Koalicioni éshté shprehur publikisht mé paré®” né lidhje me procesin e pérgatitjes dhe
publikimit té ekstraktit té paré dhe té dyté té listés sé zgjedhésve, ku ka véné theksin
ndér té tjera pér pérmbushjen e detyrimit ligjor té njoftimit té zgjedhésve brenda datés 3
mars 2013.

Me shumé shgetésim deri mé sot konstatohet se asgjé nuk ka ndryshuar nga situata e
paragitur né deklaratén e datés 10 Shkurt 2013.

Nga kontaktet e marra me Njésité e Qeverisjes Vendore dhe Ministriné e Brendshme,
vérehet se po veprohet né ményré flagrante ndaj té vetmit detyrim ligjor gé ka
shteti shqgiptar pér té njoftuar me shkrim dhe me kundér-firmé ¢do zgjedhés né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, ku t’i béjé me dije nése éshté i pérfshiré né listat e
zgjedhésve, me cfaré numri rendor si dhe né cilén gendér votimi do té votojé.

Ky proces nuk ka filluar jo vetém né 139 Njésité e Qeverisjes Vendore gé kané pasur
apo kané probleme me listat dhe vendndodhjet e gendrave té votimit té gjobitura nga
KQZ-ja, por, nuk ka filluar né asnjé Njési té Qeverisjes Vendore né mbaré vendin.
Kjo i faturohet Ministrisé sé Brendshme pasi nuk ka lévruar fondin pérkatés pér
njoftimin e zgjedhésve dhe Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile nuk gjeneron
prané njésive te pushtetit vendor “Modelin Nr. 1”7, té nevojshém pér tu pérdorur pér
njoftimin e qytetaréve.

Koalicioni e konsideron alarmante kété situaté, pasi pas datés 3 Mars askush nuk
detyrohet mé nga ligji pér té njoftuar qytetarét pér génien apo jo té tyre né listé.
Pas késaj date mbetet vetém pérgjegjési e qytetaréve pér té verifikuar dhe saktésuar nése
ata do té figurojné né listat finale té zgjedhésve.

87 Deklarata e datés 9 Janar 2013 “Listat paraprake té zgjedhésve ende té pasakta e té papublikuara”
(http://www.zgjedhje.al/index.php?idart=36&gj=sh) , dhe deklarata e datés 10 Shkurt 2013 “Listat
paraprake  té  zgjedhésve, mundési té  kufizuara pér informimin e  votuesve”
(http://www.zgjedhje.al/index.php?idart=38&gj=sh)

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré 57


http://www.zgjedhje.al/index.php?idart=36&gj=sh
http://www.zgjedhje.al/index.php?idart=38&gj=sh

Zgjedhjet Parlamentare 2013
Raport i Paré i Ndérmjetém 2 Shtator 2012 - 14 Mars 2013

Koalicioni i kérkon né ményré urgjente Ministrit t¢ Brendshém té ushtrojé
autoritetin e tij né pérmbushje té ligjit pér té detyruar RKGJC té gjenerojé modelin e
njoftimit prané Njésive té Qeverisjes Vendore si dhe té lévrojé sa mé paré buxhetin
pérkatés.

Madje, Koalicioni e nxit Ministrin e Brendshém té gjejé hapésirat gé i siguron ligji pér
té béré té mundur pérmbushjen e procesit té njoftimit té qytetaréve, edhe pas kalimit té
afatit ligjor té parashikuar.

Po ashtu, Ministria e Brendshme duhet urgjentisht té mbyllé procedurat e prokurimeve
dhe té furnizojé me bazén e nevojshme materiale Zyrat e Gjendjes Civile prané Njésive
té Qeverisjes Vendore, né ményré gé té mos pengohet publikimi i ekstraktit té treté
té pérbérésve zgjedhoré i parashikuar mé datén 3 mars 2013.

Komisioni Qéndor i Zgjedhjeve duhet té ndjeké me mé shumé vémendje té gjithé
procesin e pérgatitjes sé listave té zgjedhésve, madje duhet té€ ushtrojé presionin e
nevojshém dhe té kérkojé informacion nga té gjitha institucionet pérkatése jo vetém mbi
procesin e hartimit té tyre, por edhe mbi até té shpalljes dhe njoftimit té qytetaréve si
pjesé e procesit té verifikimit dhe saktésimit té té dhénave.

Gjithashtu, né lidhje me 34 Njésité e Qeverisjes Vendore té cilat nuk kané dhéné asnjé
informacion prané KQZ-sé apo 57 té tjerat gqé e kané sjellé kété informacion me
mangési, Koalicioni i kérkon KQZ-sé té ushtrojé presion mbi to mbi afate té
pércaktuara pér t’i detyruar né zbatimin e ligjit, madje té ndérmarré sérish masa
té tjera mé té forta sipas kompetencave gé i lejon ligji.

Tirané, mé 27 Shkurt 2013!

Kontakt:

I Koalicionit té Vézhguesve Vendoré

Gerta Meta (Shogata pér Kulturé Demokratike) mob. 0692469393
Rajmonda Prifti  (Shogata pér Graté dhe Fémijét)  mob. 0682152667
Premto Gogo (KRIIK  Albania) mob. 0682039297
Tel/ fax: + 355 4 2245078,

E-mail: koalicioni2013@gmail.com;

Website: www.zgjedhje.al;

58 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré



