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REKOMANDIME PER PERMIRESIME TE MUNDSHME NE KODIN
ZGJEDHOR

HYRJE

I Nderuar Zoti Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé,
Té nderuar Deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, i angazhuar né vijimési pér pérmbushjen sa mé optimale té
misionit institucional dhe detyrimeve ligjore gé Kodi Zgjedhor i ngarkon, me pérgjegjshmeéri
dhe frymé kritike ka analizuar ecuriné e cdo etape té procesit zgjedhor té gershorit 2013,
duke fokusuar vecanérisht problematikat e déshmuara, por krahas tyre edhe realizimet e
arritjet, duke synuar arritjen e standardeve té pranuara ndérkombétarisht pér procesin

zgjedhor té ardhshém.

Kjo veprimtari pikénisi me analizén pér veprimtariné institucionale té kryer pér organizimin
dhe administrimin e zgjedhjeve té& 23 gershorit 2013, menjéheré pas daljes sé& Raportit
Pérfundimtar t& OSBE/ODHIR, me synim fokusimin dhe analizén e problemeve dhe sfidave
nén optikén e gjetjeve dhe rekomandimeve té kétij dokumenti té réndésishém pér KQZ-né,

por jo vetém.

Né vlerésim té pérfundimeve té késaj analize, e cila fokusoi gjithashtu dhe rolin e
réndésishém qé aktoré té tjeré kané né procesin zgjedhor, pérmbushja e detyrimeve apo
bashképunim i té ciléve kushtézon mbarévajtjen e organizimit dhe menaxhimit té procesit,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ndérmorri iniciativén pér té sjellé né axhendat e pesé
tryezave teknike aspekte nga mé té réndésishmet e procesit zgjedhor, pér té cilat
evidentohen qartazi nevoja pér pérmirésime né planin organizativ dhe bashkérendim mé i
miré i punéve me aktoré té tjeté, por gjithashtu edhe nevoja pér pérmirésime té ligjit

zgjedhor.

Me mbeshtetjen e partneréve tané ndérkombétaré: Prezencés sé& OSBE-sé né Shqipéri, Zyrés

sé Késhillit t& Europés, UN Women, u organizuan pesé tryeza teknike, té cilat trajtuan:

Ushtrimi i sé drejtés pér té votuar té€ personave me aftési té kufizuara (24 tetor 2013);
(mbéshtetur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri)

Shanset e barabarta dhe respektimi i kuotés gjinore né zgjedhje (22 janar 2014);
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(mbéshtetur nga UN WOMEN)

Fushata zgjedhore dhe media (3 mars 2014);

(mbéshtetur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri)

Praktikat mé té mira té platformés sé trajnimit té komisioneréve zgjedhoré (31 mars 2014);
(mbéshtetur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri dhe Zyra e Késhillit té Europés)

Financimi i partive politike dhe fushatave zgjedhore (14 maj 2014)

(mbéshtetur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri)

Diskutimi i hapur dhe gjithpérfshirés nga pérfagésues té partive politike, té€ organizatave té
shoqgérisé civile, té institucioneve shtetérore gendrore dhe té pavarura, té pérfagésuesve té
mediave, té ekspertéve, té trupés sé KQZ-sé dhe administratés sé saj, ofroi pér cdo aspekt té
temave té trajtuara, gjetje dhe pérfundime té cilat do té shérbejné pér zgjidhje té
suksesshme té sfidave gé njé proces zgjedhor mbart, dhe qé pér nga veté natyra e tyre, nuk
mund té konsiderohen té tilla vetém pér organin shtetéror té ngarkuar nga ligji pér
administrimin e zgjedhjeve, por pér té gjithé aktorét dhe faktorét me rol té drejpérdrejté apo
jo né proces. Kjo veprimtari institucionale e shtriré né njé periudhé shtaté mujore, jashté
periudhés zgjedhore, dhjetor 2013 - gershor 2014, jo vetém do t'i shérbejé pérmirésimit té
punés institucionale né té ardhmen, por gjithashtu realizoi njé gasje tjetér mes KQZ, si
institucion lider i ngarkuar pér administrimin dhe realizimin e procesit, dhe té gjithé aktoréve

dhe faktoréve té tjeré me rol té drejtpérdrejté apo jo né procesin zgjedhor.

Iniciativa institucionale e KQZ-sé& pér trajtimin e problematikave apo mosarritjeve té
déshmuara gjaté procesit zgjedhor té 23 gershorit 2013, disa prej tyre té déshmuara edhe né
proceset zgjedhore pararendése, e cila nuk do té ishte e mundur té jetésohej pa mbéshtetjen
dhe asistencén né vijimési té partneréve ndérkombétaré, u pérmbyll me bashkéorganizimin
nga KQZ, Prezenca e OSBE-sé&, Zyra e Ké&shillit t& Europés, UN Women té Konferencés “Kodi

Zgjedhor: Mundési pér pérmirésim”.

Gjetjet e pesé tryezave teknike, si produkt i diskutimeve té gjera dhe gjithpérfshirése té
aktoréve, faktoréve dhe grupeve té interesit, té cilat u prezantuan né Konferencén “Kodi
Zgjedhor: Mundési pér pérmirésim”, synojné pérmirésimin e aspekteve té ndryshme té
organizimit dhe menaxhimit té zgjedhjeve, forcimin e rolit institucional t& KQZ-sé, me gasje
rekomandime pér pérmirésime té mundshme té Kodit Zgjedhor né aspekte, té cilat shenjojné

standardet e procesit zgjedhor.

Kété paketé gé bén bashké mendimin teknik dhe propozimet e aktoréve e faktoréve
zgjedhoré: té KQZ-sé, partive politike, shogérisé civile, medias, grupeve té interesit dhe
ekspertéve tekniké, KQZ-ja ka nderin dhe privilegjin t'ia pércjellé Kuvendit té& Shqipérisé,
duke shprehur falenderime dhe mirénjohje pér mbéshtetjen e dhéné nga partnerét
ndérkombétaré, dhe pér té gjithé pjesémarrésit e tryezave qé me angazhimin (pérfshirjen),

mendimin dhe ideté e tyre dhané kontribute té ¢cmuara pér hartimin e saj.

KQZ, duke vlerésuar se ky diskutim gjithpérfshirés, pérmbyllur me kété paketé propozimesh

gé i pércillet Kuvendit té Shqipérisé, pérmbush njé nga rekomandimet e réndésishme té



OSBE/ODIHR-it té vitit 2011 gé né diskutimin mbi reformén zgjedhore duhet té pérfshihen jo
vetém partité politike, por gjithashtu dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), autoritetet
pérkatése shtetérore dhe grupet e interesit, shprehet besim ploté pér vémendjen Tuaj ndaj
sugjerimeve dhe rekomandimeve té paragitura me synim pérmirésimin e ligjit zgjedhor né

njé reformé té mundshme zgjedhore.

I-REKOMANDIME PER USHTRIMIN E SE DREJTES SE VOTES NGA PERSONAT ME
AFTESI TE KUFIZUAR

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, me mbéshtetjen e Prezencés sé& OSBE-sé né Shqipéri, solli
né njé Tryezé té pérbashkét pérfagésues institucionesh, organizatash ndérkombétare dhe
grupe té interesit, té cilét kané pérgjegjési, bashképunojné apo kontribuojné né mundésimin
dhe lehtésimin e personave me aftési té kufizuar pér té ushtruar té drejtén e votés né njé

proces zgjedhor.

Kjo tryezé e moderuar né 2 seanca, kishte pér géllim i. shprehjen e interesit dhe géndrimet e
té gjithé aktoréve dhe faktoréve gé ndikojné né marrjen e pérgjegjésive té pérbashkéta; dhe
ii. identifikimin e ményrave, mjeteve dhe teknikave pér té garantuar né té ardhmen e afért

kushtet pér ushtrimin e liré té sé drejtés sé votés nga personat me aftési té kufizuar.

Né ményré té pérmbledhur dhe i artikuluar né formé dhe pérmbajtje né interes té pérbashkét
dhe né pérputhje me detyrimin kushtetues pér garantimin e ushtrimit té sé drejtés sé votés,
ky dokument rendit njé séré rekomandimesh, té cilat, shpresojmé se do kené vémendjen e

Kuvendit dhe Qeverisé Shqiptare né pérmirésimet gé duhet t'i béhen Kodit Zgjedhor.
Mé konkretisht, kéto rekomandime konsistojné né pikat e méposhtme:

= Eshté e domosdoshme gé Kodi Zgjedhor té pérforcojé dispozitat té cilat i referohen
masave gé duhet té merren pér garantimin e ushtrimit té sé drejtés sé votés pér

personat gé nuk mund té votojné vet;

= Kjo vémendje duhet té filloj¢ me detyrimin pér ngritjen e njé Komiteti "Ad-hoc”, me
pérfagésues té té gjitha institucioneve pérgjegjése dhe grupeve té interesit - né
ményré gé zgjidhja e gdo problemi gé lidhet me ushtrimin e sé drejtés sé votés nga
cdo kategori e personave me aftési té kufizuar dhe monitorimi, realizimi dhe ¢do
sukses i kétij procesi té jeté njé sfidé, angazhim dhe vullnet i pérbashkét i té gjitha
institucioneve pérgjegjése. Periudha e ngritjes dhe kohézgjatjes sé& kétij Komiteti
mund té keté disa opsione: i. me fillimin e reformés zgjedhore né Kuvend, ii. me

shpalljen e Dekretit pér datén e zgjedhjeve ose iii. Té dyja opsionet e para sé bashku.

= Kodi Zgjedhor duhet té reflektojé ndryshime dhe pérmirésime ligjore té cilat duhet
jené né frymén e Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té

Kufizuara;



= Kodi Zgjedhor duhet té pércaktojé sanksione ndaj pushtetit vendor, né rast té
mosrespektimit té ligjit dhe detyrimeve pér garantimin e kushteve pér ushtrimin e sé

drejtés sé votés nga Personat me Aftési té Kufizuara;

» Kodi Zgjedhor duhet ta pércaktojé si dispozité urdhéruese dhe jo si zgjidhje
alternative detyrimin e pushtetit vendor pér té garantuar infrastrukturén ndihmése né
cdo gendér votimi ku jané té regjistruar zgjedhés gé nuk mund té votojné vet. Ky
detyrim duhet té monitorohet nga KQZ, e cila duhet té keté né dispozicion mekanizma
ligjoré, té cilat i japin mundési té marré masa administrative ndaj drejtuesve té
pushtetit vendor, té cilét nuk i pérgjigien kérkesave té ligjit dhe autoritetit

monitorues;

» Kodi Zgjedhor duhet té shprehet pér té drejtén e votés pér personat me aftési té
kufizuar intelektuale (PAKI), i cili vazhdon té mbetet njé problem i IEné né heshtje dhe
gé né fakt nuk ka patur raste té kufizimit. Né kété kéndvéshtrim, Kodi Zgjedhor duhet
té specifikoj¢ ményrat dhe nevojat pér pérshtatshméri duke ju referuar

nocioneve/llojit té paaftésisé dhe jo té pérgjithésuar;

= Pér mé tepér, Kodi Zgjedhor nuk duhet té pércaktojé procedura té cilat lidhen me
ndarje té pérgjegjésive institucionale pér pérgatitje té listave té personave gé nuk
mund té votojné veté, pasi ky fakt, jo vetém gé shpérndan dhe mé shumti shmang
pérgjegjésité institucionale, por |& hapésiré edhe pér abuzime procedurale. Né
pérmirésim té késaj dispozite, Kodi Zgjedhor duhet té parashikojé gé né propozimet
dhe vendimmarrjen e institucioneve publike (sidomos pushtetit vendor) té cilat kané
pérgjegjési problematikén e personave me aftési té kufizuar, té keté edhe pérfagésim

té shogatave té PAK;

= Kuvendi i Shqipérisé duhet gé té marré né konsideraté dhe té béjé pjesé té procesit té
ndryshimeve né Kodin Zgjedhor edhe pérfagésuesit e Grupit té Interesit té Personave
me Aftési té Kufizuara, té cilét, pér shkak té pérvojés dhe ekspertizés mund té ofrojné

zgjidhje ligjore dhe teknike shumé mé efektive;

» Pértej rekomandime pér ndryshime te legjislacionit zgjedhor, i cili éshté vetém njé
aspekt i zgjidhjes sé problemit, Grupet e Interesit mund t'i drejtohen me njé letér té
hapur Qeverisé Shqgiptare pér té filluar njé projekt monitorimi né té gjithé vendin pér
krijimin e infrastrukturés ndihmése pér Personat me Aftési té Kufizuar né té gjitha

objektet té cilat ofrojné shérbime publike dhe sociale.

KQZ, né lidhje me kéto gjetje dhe rekomandime, sugjeron ndryshimet pérkatése né Kodin

Zgjedhor, si mé poshté:

Neni 1
Né nenin 2 béhen kéto ndryshime:

- Pika 2 riformulohet si vijon:



“Institucione té posacme” jané burgjet, vendet e paraburgimit, spitalet ose institucionet e
tjera shéndetésore gqé pranojné pacienté pér mé shumé se tri dité si dhe institucionet

rehabilituese/riaftésuese té personave me aftési té kufizuar dhe shtépité e té€ moshuarve..
- Shtohet pika 2/1 me pérmbajtjen si vijon:

“Zgjedhés me aftési té kufizuar” jané ata zgjedhés, qé kané aftési té kufizuar fizike, shqisore
apo intelektuale, té lindur apo té fituar gjaté jetés apo pér shkak té moshés sé avancuar,

vértetuar kjo me njé dokument zyrtar gé provon llojin dhe kategoriné e paaftésisé.

Neni 2

Neni 108, riformulohet si vijon:

1.Njésité e geverisjes vendore, me géllim sigurimin e gendrave té pérshtatura pér personat
me aftési té kufizuara, kryejné detyrat si mé poshté:

a) Identifikojné personat me aftési té kufizuara né njésité e tyre, sipas listave gé
disponojné dhe sipas informacionit qé kérkojné nga institucione té tjera. Identifikimi
pérfshin numrin e personave me aftési té kufizuar dhe llojin e aftésive té kufizuara;

b) Identifikojné gendrat e votimit té tyre dhe nivelin e aksesueshmérisé né to;

c) Sigurojné pérshtatshmériné né gendrat té votimit sipas gjetjeve té pikés 1, a, b.

2. Né rastet kur njésia e geverisjes vendore nuk mund té realizojé pérshtatjen e gendrés sé
votimit, ku votojné persona me aftési té kufizuara, vendndodhja e gendrés sé votimit mund

té caktohet né njé gendér votimi té ndryshme nga ajo e zgjedhjeve té fundit.

3. Zgjedhési, gé pér shkak té aftésisé sé kufizuar nuk éshté né gjendje té kryejé veté
procedurat e votimit, mund té kérkojé ndihmén e njé familjari ose zgjedhési tjetér, qé éshté
né listén e zgjedhésve té asaj zone té gendrés sé votimit. Té dy zgjedhésit duhet té jené té

pranishém né gendrén e votimit.
4. Njé person mund té ndihmojé vetém njé zgjedhés gé nuk mund té votojé veté.

5. Para se té shénojé né fletén e votimit, personi gé ndihmon njé zgjedhés tjetér, bén njé
deklaraté né Librin e Protokollit t& Mbledhjeve t& KQV-sé se do té votojé sipas udhézimeve,
se nuk do té ndikojé né vendimin e zgjedhésit, se nuk do té bé&jé publike votén dhe se ai veté

nuk ka votuar pér llogari té njé zgjedhési tjetér.

6. Anétarét e komisioneve té zgjedhjeve dhe sekretari nuk mund té ndihmojné asnjé

zgjedhés gé nuk mund té votojé veté.

7. Shénimi né fletén e votimit béhet detyrimisht né dhomén e fshehté.

8. Brenda periudhés sé rishikimit té listave té zgjedhésve, zgjedhésit e pércaktuar né pikén 1
(a) té kétij neni, kané té drejté t'i kérkojné kryetarit té njésisé sé& geverisjes vendore,
regjistrimin e tyre si zgjedhés gé kané nevojé pér pérshtatje té arsyeshme té gendrés sé

votimit;



Kérkesa pér regjistrim, sipas pikés 8 shogérohet me kopje té dokumentacionit zyrtar qé
provon llojin e aftésisé sé kufizuar dhe dorézohet prané njésisé sé geverisjes vendore nga
veté personi ose njé familjar i tij, ku ka vendbanimin personi, brenda periudhés sé rishikimit

té listés zgjedhore. Njésia e geverisjes vendore harton njé formular tip pér kété géllim.

9. Brenda periudhés sé rishikimit té listave té zgjedhésve, kryetari i njésisé sé geverisjes
vendore, qé pérgatit listén e zgjedhésve té gendrés pérkatése té votimit, pérgatit
njékohésisht listén e personave me aftési té kufizuar sipas pikés 1 (a) dhe pikés 8 né njésiné

e vet.

10. Né rastin e zgjedhésve té verbér, kryetari i njésisé sé& qeverisjes vendore, sipas
informacionit té marré sipas pikés 8 té kétij neni, njofton KQZ-né pér numrin e zgjedhésve té
verbér dhe gendrat e tyre té votimit. KQZ-ja, né pérputhje me procedurat dhe afatet e
shpérndarjes sé materialeve zgjedhore, pajis komisionet e kétyre gendrave té votimit me
mjete té posacme votimi, té cilat lejojné zgjedhésit gé té lexojné ose té kuptojné fletén e
votimit dhe té votojné né ményré té pavarur. Zgjedhési i verbér informohet nga KQV-ja pér
ményrén e votimit me mjete té posagme votimi dhe, me kérkesén e tij, pajiset me to. Né& rast

té kundért, zgjedhési voton sipas pikés 3.

II-REKOMANDIME PER DISA MASA TE POSACME NE KODIN ZGJEDHOR, PER
RRITJEN E PJESEMARRIES SE GRAVE NE ORGANET E ZGJEDHURA

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, me mbéshtetjen e UN WOMEN (United Nations for Gender
Equality and the Empowerment of Women), organizoi njé Tryezé té pérbashkét me fokus

rritjen e pjesémarrjes sé grave né organet e zgjedhura.

Té drejtat e barabarta té grave dhe burrave jané té té sanksionuara né aktin themeltar té
Republikés sé& Shqipérisé - Kushtetutén e Republikés sé& Shqipérisé. Neni 18 i saj garanton
barazi té grave dhe burrave pérpara ligjit. Shqipéria ka ratifikuar Konventén pér Eliminimin e
té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave mé 1993 dhe Protokollin Fakultativ pérkatés
mé 2003. Shqipéria i raporton rregullisht Komitetit té Konventés pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit kundér Grave mbi pérparimin e saj né pérmbushjen dhe zbatimin e

dispozitave té Konventés.

Legjislacioni dhe politikat pér gjininé né Shqgipéri pasqyron gjithashtu procesin e
vazhdueshém té vendit drejt integrimit né Bashkimin Europian, i nisur zyrtarisht pérmes
nénshkrimit t& Marréveshjes sé Stabilizimit dhe Asociimit mé 2006. Meqgenése barazia éshté
njé nga parimet parésore té BE-sé&, detyrimet e Shqipérisé pér harmonizim gjenden né pesé
fushat e politikave té shprehura né Strategjiné e BE-sé pér barazi mes grave dhe burrave,
2010-2015.

Barazia mes grave dhe burrave né té gjitha sferat e jetés private dhe publike pérvijohet mé
tej né legjislacion, si né ligjin nr. 9970 “Pér Baraziné gjinore né shoqéri”, i cili ka hyré né fuqi
mé 2008. Synimi i kétij ligji éshté: i) té sigurojé mbrojtje efektive ndaj diskriminimit té lidhur
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me gjininé; ii) té pércaktojé masat pér té garantuar mundési té barabarta pér burrat dhe
graté, né ményré gé té eliminohet diskriminimi i lidhur me gjining; dhe iii) té pércaktojé
pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore né té gjitha nivelet pér hartimin dhe zbatimin e akteve

normative dhe politikave né pérkrahje té barazisé gjinore.

Ligji “Pér baraziné gjinore né shogéri” synon harmonizimin e gjinisé, si strategji pér arritjen e
barazisé gjinore, pérmes integrimit té njé piképamjeje gjinore né té gjitha proceset
ligjbérése, politikébérése, zbatuese dhe monitoruese. Ky ligj, ndérmjet té tjerash, prezanton
masa té pérkohshme specifike né pozicionet e vendimmarrjes politike dhe publike (pér té
garantuar té paktén 30% pjesémarrje té gjinis€é mé pak té pérfagésuar) si dhe masa té

posacme pér té mbledhur statistika gjinore.

Pas viteve 90, vecanérisht ¢céshtja e kuotave gjinore éshté béré njé pjesé e réndésishme e
debatit publik dhe pothuajse pjesé e fjalorit té pérditshém té strukturave politike,
administratés shtetérore, organizatave jofitimprurése dhe madje edhe e partneréve
ndérkombétaré. Né pérgjithési deri mé sot jané zhvilluar pesé argumente kryesore né favor
té pérfshirjes dhe zbatimit té detyrueshém té kuotave gjinore né jetén politike dhe publike té

njé vendi.

Argumenti i paré lidhet me pérfagésimin e atyre gé jané quajtuar interesa, nevoja ose
perspektiva té gjinisé femérore. Graté i kané kéto interesa pjesérisht pér shkak té
karakteristikave biologjike, por vecanérisht pér shkak té ndarjes shogérore gjinore té roleve

dhe detyrave.

Argumenti i dyté éshté ai qé né sistemet anglofone quhet “argument i drejtésisé” dhe né
literaturén frankofone si “argument i demokracisé". Argumenti bazohet né c¢éshtjen e
proporcionalitetit. Duke pasur standardin e njé pérkufizimi sa mé gjithépérfshirés éshté e
padrejté pér gjininé femérore, qé pérbén gati gjysmén e popullsisé, té jeté stukturalisht té
nénpérfagésuar né proceset e vendimmarrjes dhe jetés publike. Ky argument fokusohet tek
rritjen e pjesémarrjes sé& gruas né politiké dhe prezumon se nuk ka diferenca pér
gadishmériné mes burrit dhe gruas e tyre pér t'u pérfagésuar né politiké ose se pérfagésimi
kushtézohet nga pérkatésia gjinore. Argumenti pér té nxitur pjesémarrjen e grave né politiké
éshté indikator i drejtpérdrejté dhe kérkon té pérmirésojé aksesin e gruas pér pozicione
vendimmarése pér shkak se nuk ka argument legjitim gé organet politike té mbizotérohen
nga burrat. Dhe nése ky, éshté realiteti né praktiké atéheré themelet e pushtetit demokratik

duhet té korrigjohen né njé ményré ose tjetér.

Argumenti i treté rrjedh prej dy argumenteve té paré. Nése graté do té marrin pjesé
masivisht né politiké atéheré do té kemi ndryshime cilésore té politikés dhe té politikave.
Proceset e vendimmarrjes politike dhe pér pasojé edhe politikat dhe strategjité publike do té
reflektojné mé drejt karakterin diversiv té shogérisé. Kjo éshté shumé e péraafért me
argumentin e pérfagésimit thelbésor né shogéri. Nga ana tjetér duke gené se politikat e
geverisé do té marrin parasysh diversitetin e shoqérisé, kérkesat dhe nevojat e saj, kjo

pashmangshmérisht do té pérmirésojé edhe legjitimitetin demokratik té institucioneve dhe



politikave gé ato zhvillojné. Njé balancé mé e miré né politiké pér graté, do té ulé ményrén e
funksionimit maskilist té politikés né shoqéri dhe do té lehtésojé funksionimin e

vendimmarjes politike.

Argumenti i katért éshté mé tepér me njé natyré ekonomike dhe nénvizon démtimin e
potencialeve njerézore nga pérjashtimi i grave nga vendimmarja politike. Argumenti nuk
fokusohet tek pérfagésimi mé adekuat i té gjithé individéve, por né pérdorimin mé efektiv té
burimeve njerézore né shogéri. Ky argument kérkon té vendosé né kuadrin normativ

baraziné gjinore, gé duket se éshté né njé formé mé apeluese pér aktorét vendimmarrés.

Argumenti i pesté kérkon pérfshirje mé té madhe té gruas pér shkak té nevojés pér té pasur

gruan si figuré model pér graté e tjera né shoqéri.

Pérgjithésisht, né njé véshtrim krahasimor kuotat gjinore kané sjellé ndryshime té
strukturave dhe té procedurave sepse kérkojné riorganizim dhe ndryshim té institucioneve
dhe rregullave ligjore zgjedhore. Gjithsesi, ndryshime té tilla té rregullave zgjedhore duhet té
lidhen me njé tablo mé té gjeré pérpjekjesh dhe debatesh pér pabaraziné gjinore dhe
pérfagésimin e privilegjuar né institucionet politike. Kjo do té kérkojé pashmangshmérisht
edhe analizé té detajuar pér rolin e gruas brenda partisé politike, rekrutimin dhe promovimin
e saj né to dhe né nivel mé té pérgjithshém analizé té ploté té funksionimit té arenés politike

né vend.

Né analizé té tyre tryeza arriti né disa pérfundime dhe rekomandime.
e Vendosjen né kuadrin e parimeve té pérgjithshme lidhjen gé ka njé ligj i réndésishém
si¢ éshté Kodi Zgjedhor me ¢éshtjen e barazisé gjinore.
e Respektimin e kuotés gjinore né pérbérjen e KQZ-sé dhe KZAZ-sé duke garantuar gé
edhe né rast zevendésimi, anétari qé i pérket gjinisé mé pak té pérfagésuar do té jeté

po i késaj gjinie.

e Vendosjen e kuotés gjinore né nivelin e KQV-sé dhe GNV-sé si detyrim ligjor dhe

ruajtjen e saj gjaté gjithé veprimtarisé sé KQV-sé

e Detyrimin e KQZ-sé gé té pérfshijé né Buletin e Zgjedhjeve té dhéna statistikore pér
pjesémarrjen né zgjedhje té gjinisé mé pak té pérfagésuar dhe rezultatet zgjedhore
pér kandidatét nga kjo gjini. KQZ-ja duhet té publikojé gjithashtu té dhéna statistikore
pér ¢éshtjet gjinore pér pérbérjen e organeve té zgjedhura ose té eméruar nga

Kuvendi, duke pérditésuar kéto té dhéna ndér vite.

e Evidentimin né listén e zgjedhésve té cilén e pérdoré KQV té zgjedhésve sipas gjinisé,
pér pérpunimin e té dhénave dhe nxjerrjen e statistikave té sakta zyrtare. Evidentimi i

gjinisé béhet vetém pér géllim té mbledhjes sé té dhénave statistikore.

¢ Vendosjen dhe zbatimin e kuotés gjinore né ményré té ploté né pérbérjen e Kuvendit

dhe té késhillave té bashkisé ose té komunés duke pércaktuar renditjen e kandidatéve



né ményré alternative sipas gjinisé. Ky formulim éshté i qarté dhe éshté i preré dhe
garanton pérbérjen té paktén 30 pérqgind té kétyre organeve nga gjinia mé pak e

pérfagésuar.

e Sanksionimin né ligj té refuzimit té regjistrimit té listave shumemérore né rast té
mosrespektimit té gjinisé né zgjedhjet pér Kuvendin. Konstatimin nga KQZ té
pavlefshmérisé absolute té cdo mandati té fituar né zgjedhjet pér organet e Qeverisjes
vendore, né rast se subjekti nuk ka respektuar kriterin e gjinisé né listat

shumemérore.

e T’ jepet pérfundimisht fund “lojés” né kurriz té ligjit gé po zhvillohet aktualisht né
Shqipéri nga partité politike me doréheqgjet e stimuluara té kandidateve gra né listat
shumemérore. Té Garantohet se, pérheré sa heré krijohet vakancé plotésimi i saj
béhet nga kandidate femra té listave shumemérore, dhe né rastet e shterimit té
listave te kanidateve femrave, plotésimi té béhet nga kandidaté femra té partive té

tjera branda koalicionit.

e Garantimin e zbatimit té& kuotés gjinore né pérbérjen e organeve té zgjedhura duke

parashikuar né to edhe mekanizmat qé garantojné zbatimin e saj.
KQZ né lidhje me kéto gjetje dhe rekomandimeve sugjeron ndryshimet pérkatése né Kodin
Zgjedhor, si me poshté:

Neni 1

Né nenin 2 béhen kéto ndryshime:
- Pika 21 riformulohet si vijon:

“Votim pér té tretét” éshté votimi kur zgjedhési voton né emér dhe pér llogari té personave
té tjeré, té pranishém ose jo né gendrén e votimit. Me pérjashtim té rastit té parashikuar né
nenin 108 té kétij Kodi, votimi pér té tretét éshté i kundérligjishém dhe dénohet sipas Kodit

Penal.
- Shtohet pika 21/1 me pérmbajtjen si vijon

“Votim familjar” éshté formé e votimit pér té tretét dhe ndodh kur njé pjestar i familjes, si

rregull kryefamiljari, voton né emér dhe pér llogari té pjestaréve té tjeré.
Neni 2
Pas nenit 3 shtohet neni 3/1 me kété pérmbajtje:
“Neni 3/1

Kodi Zgjedhor dhe barazia gjinore



1. Ky Kod garanton parimin e barazisé gjinore, sipas pércaktimeve qé i jep kétij parimi
legjislacioni né fugi né Republikén e Shqipérisé. Pjesémarrja e drejtépérdrejté dhe aktive né
jetén politike dhe pubike e gjinisé mé pak té pérfagésuar pérbén instrument themelor né
konsolidimin e sistemit demokratik. Asnjé dispozité e kétij Kodi nuk mund té zbatohet ose

interpretohet né kundérshtim ose né shkelje té kétij parimi.

2. Detyrimi sipas pikés sé paré té kétij neni i pérket subjekteve zgjedhore, administratés
zgjedhore dhe gjykatés. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka té drejté té ndérhyjé né cdo kohé
mbi tagrat qé subjektet zgjedhore kané sipas kétij Kodi, t& kérkojé nga subjektet zgjedhore
pushimin e cénimit té kétij parimi dhe, né rast mosveprimi, té ndérhyjé kryesisht pér

rivendosjen e tij.

3. Kodi Zgjedhor nxit baraziné gjinore pér organet e zgjedhura dhe administratén

zgjedhore pérmes:

a) vendosjes sé kuotave gjinore né jo mé pak se 30 pérqgind té pérbérjes sé Kuvendit té

Shqipérisé dhe organeve té njésive bazé té geverisjes vendore,

b) vendosjes sé kuotave gjinore né jo mé pak se 30 pérqgind té pérbérjes sé té gjithé

niveleve té administratés zgjedhore,

C) marrjes sé masave né reduktimin dhe eleminimin e votimit pér té tretét, votimit

familjar, ruajtjen dhe garantimin e fshehtésisé sé votimit.

¢) hartimit dhe publikimit té statistikave operative pér pjesémarrjen e gjinisé mé pak té
pérfagésuar né ditén e zgjedhjeve, si dhe té statistikave té sakta pér pjesémarrjen e saj né
votime dhe rezultatin e zgjedhjeve, me géllim sensibilizimin dhe marrjen e masave té duhura

pér té nxitur mé tej kété pjesémarrje.
Neni 3

Né nenin 19, pika 2 né fund shtohet kjo fjali: “Né& rast té mbarimit té parakohshém té
mandatit té anétarit té& KQZ-sé té gjinisé mé pak té pérfagésuar zévendésimi me anétarin e ri

béhet kurdoheré nga gjinia mé pak e pérfagésuar”.

Neni 4
Né nenin 21 béhen kéto ndryshime:

- Né fund té pikés 12 shtohet kjo fjali: “"Né buletinin e zgjedhjeve publikohen edhe té dhénat
statistikore pér pjesémarrjen né zgjedhje té gjinis€ mé pak té pérfagésuar dhe rezultatet

zgjedhore pér kandidatét nga kjo gjini.”

- Pas pikés 12 shtohet pika 12/1 me kété pérmbajtje:
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12/1. “"KQZ-ja publikon té dhénat statistikore pér ¢éshtjet gjinore pér pérbérjen e organeve

té zgjedhura ose té eméruar nga Kuvendi, duke pérditésuar kéto té dhéna ndér vite.”
Neni 5
Né nenin 32 shtohet pika 4 me kété pérmbajtje:

4. “Né rast se anétari apo sekretari i KZAZ-sé gé lirohet ose shkarkohet i pérket gjinisé mé
pak té pérfagésuar, subjektet propozuese duhet té paragesin kandidaturé zévendésuese po
nga gjinia mé pak e pérfagésuar. Né rast té kundért, kérkesa pér zévendésim refuzohet. Né
rast t& mungesés sé& kuorumit té nevojshém pér funksionim dhe vendimmarrje, KQZ-ja
eméron kryesisht anétaré té KZAZ-sé nga gjinia mé pak e pérfagésuar, sipas pikés 5 té nenit
29 té kétij Kodi.”

Neni 6

Né nenin 36, pika 1, fjalia e dyté ndryshohet si vijon: "KQV-ja formohet sipas ményrés dhe
kritereve té nenit 29 té kétij Kodi pér ¢do lloj zgjedhje. 30 pérgind e listés sé anétaréve té
KQV-ve, propozuar pérkatésisht nga partia mé e madhe e shumicés parlamentare dhe partia

mé e madhe e opozités parlamentare, né rang ZAZ-je, duhet té jené nga secila gjini.”
Neni 7
Né nenin 39 shtohet pika 3 me kété pérmbajtje:

3. "Né rast se anétari apo sekretari i KQV-sé gé lirohet ose shkarkohet i pérket gjinisé mé
pak té pérfagésuar, subjektet propozuese duhet té paragesin kandidaturé zévendésuese po
nga gjinia mé pak e pérfagésuar. Né rast té kundért, kérkesa pér zévendésim refuzohet. Né&
rast té mungesés sé& kuorumit té nevojshém pér funksionim dhe vendimmarrje, KZAZ-ja
eméron kryesisht anétaré té KQV-sé nga gjinia mé pak e pérfagésuar, sipas pikés 5 té nenit
36 té kétij Kodi.”

Neni 8

Né nenin 48, pika 2, shkronja “b” pas fjalisé sé paré shtohen fjalité me kété pérmbajtje: “Kjo
listé ka té evidentuar gjininé e zgjedhésve. Kjo e dhéné nuk formon pérbérés zgjedhor sipas
kétij Kodi dhe nuk mund té pérdoret né asnjé rast ose rrethané si justifikim nga KQV-ja pér
té mos lejuar zgjedhésit té votojné. Evidentimi i gjinisé sipas késaj dispozite béhet vetém pér

géllim té mbledhjes sé té dhénave statistikore.”
Neni 9
Né nenin 61, pas pikés 1 shtohet pika 1/1 me kété pérmbajtje

“1/1. Kur Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile bén publikimin e ekstraktit té
pérbérésve zgjedhoré sipas nenit 51 té kétij Kodi, si dhe kur pérmbushet afati i pércaktuar né
pikén 1 té nenit 56, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile i dorézon KQZ-s&, pérveg

numrit té zgjedhésve né rang vendi, edhe té dhénat e méposhtme statistikore:

11



a) numrin dhe pérgindjen e zgjedhésve sipas gjinisé, né rang vendi, zone zgjedhore dhe

zone gendre votimi;

b) numrin dhe pérgindjen e zgjedhésve gé votojné pér heré té paré né rang vendi, zone

zgjedhore dhe zone gendre votimi;

¢) numrin dhe pérgindjen e zgjedhésve deri né moshén 30 vjec né rang vendi, zone

zgjedhore dhe zone gendre votimi;

¢) numrin dhe pérqgindjen e zgjedhésve nga 30 deri né 50 vjeg né rang vendi, zone

zgjedhore dhe zone gendre votimi;

d) numrin dhe pérqgindjen e zgjedhésve mbi 50 vjec né rang vendi, zone zgjedhore dhe

zone gendre votimi.

Kéto té dhéna mbahen té pérditésuara dhe publikohen nga KQZ-ja pas marrjes sé tyre né

dorézim dhe né Buletinin e Zgjedhjeve.”
Neni 10
Né nenin 67, pika 6 ndryshohet si vijon:

6. Pér cdo zoné zgjedhore jo mé pak se njé né c¢do tri emra té njépasnjéshém té listés

shumémérore duhet t'i pérkasé secilés gjini.”
Neni 11
Né nenin 95, né fund té pikés 1 shtohet fjalia me kété pérmbajtje:

“Secila listé me anétaré té Grupit té Numérimit té Votave duhet té pérmbajé jo mé pak se 30
pérqind anétaré té gjinisé mé pak té pérfagésuar. Né té kundért lista e subjektit refuzohet
dhe grupet respektive t& numérimit vijojné punén me numér mé té pakét anétarésh ose
KZAZ-ja eméron kryesisht anétaré nga gjinia mé pak e pérfagésuar, sipas pikés 3 té nenit 95

té kétij Kodi, né rast se grupi i numérimit ka mé pak se dy anétaré.”

Neni 12
Né nenin 164, pika 2 riformulohet si vijon:

“2. Mandati i ndérpreré i kalon kandidatit vijues té listés sé& té njéjtés parti politike né
zonén zgjedhore pérkatése. Kur vakanca i pérket njé mandati té fituar sipas pikés 6 té nenit
67 té kétij Kodi, ajo plotésohet nga kandidati i paré né listé i gjinisé pérkatése pavarésisht
renditjes né listé. Emrat e tjeré té asaj gjinie ngjiten né listé duke marré renditjen e
kandidatit paraardhés té sé njéjtés gjini. Né rast se emrat e gjinisé pérkatése kané shteturar
mandati i kalon kandatit té gjinisé pérkatése té partisé politike té koalicionit me herésin mé
té larté. Ky proces zévendésimi vijon duke garantuar pérheré plotésimin e vakancés vetém
me kandidate té sé njéjtés gjini.”
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Neni 13
Pas nenit 166 shtohet neni 166/1 me kété pérmbajtje:
“Neni 166/1

Ndérprerja e mandatit dhe zévendésimi i vakancés né késhillat e bashkisé ose té

komunés

Mandati i ndérpreré né késhillat e bashkisé ose té€ komunés i kalon kandidatit vijues té listés
sé té njéjtés parti politike né zonén zgjedhore pérkatése. Kur vakanca i pérket njé mandati té
fituar nga gjinia mé pak e pérfageésuar, ajo plotésohet nga kandidati i paré né listé i gjinisé
pérkatése pavarésisht renditjes né listé. Emrat e tjeré té asaj gjinie ngjiten né listé duke
marré renditjen e kandidatit paraardhés té sé& njéjtés gjini. Né rast se emrat e gjinisé
pérkatése kané shteturar mandati i kalon kandatit té gjinisé pérkatése té partisé politke té
koalicionit me herésin mé té larté. Ky proces zévendésimi vijon duke garantuar pérheré

plotésimin e vakancés vetém me kandidate té sé njéjtés gjini.”
Neni 14
Neni 175 rifomulohet si vijon:
“Neni 175
Sanksionet pér mosrespektim té barazisé gjinore

1. Mospérmbushja nga subjekti zgjedhor i detyrimit té parashikuar né pikén 6 té nenit 67
té kétij Kodi pasjell refuzimin e listés shuméemérore pér t'u rregjistruar né KQZ ose sipas

rastit pér zgjedhjet vendore né KZAZ.

2. Mospérmbushja nga subjekti zgjedhor i detyrimit pér té paraqitur né listat shuméemeérore
pér késhillat e bashkisé ose komunés gé njé né cdo emra té njépasnjéshém t'i pérkasin
gjinisé mé pak té pérfagésuar, passjell paviefshmériné absolute té té gjithé mandateve qé ka
fituar subjekti zgjedhor pérkatés né até zoné zgjedhore. Pavlefshméria absolute konstatohet
nga KQZ menjéheré gjaté ndarjes sé mandateve sipas nenit 163 té kétij Kodi ose né cdo
kohé nga Kolegji Zgjedhor, me kérkesé té subjektit zgjedhor gé ka interes té ligjshém pér té.
Né kété rast pérkatésisht KQZ ose Kolegji Zgjedhor vendos kalimin e mandateve té fituara
partisé politike té koalicionit me herésin mé té larté si dhe bén shpérndarjen nominale té

kétyre mandateve.”
Neni 15
Né nenin 178 shtohet pika 7 me kété pérmbajtje:

“7. Gjaté zbatimit té pikés 6 té kétij neni, KQZ-ja pérpunon me géllim nxjerrjen e
informacionit té sakté statistikor t& dhénat pér pjesémarrjen e gjinisé mé pak té pérfagésuar
né ditén e zgjedhjeve. Informacioni statistikor nxirret duke pérpunuar listén e zgjedhéve té

¢do gendre votimi né kushtet e anonimatit dhe duke repektuar kérkesat e legjislacionit né
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fugi pér mbrojtjen e té dhénave personale. Kushtet, procedura, ruajtja e anonimatit dhe

kategorité e informacioni statistikor gé nxirret pércaktohet me vendim té KQZ-sé&”.

SHTOJCE

Né té gjithé kéto vite dhe refoma zgjedhore gé jané ndérmarré né Shqipéri, fokusi kryesor
éshté pérgéndruar né zgjedhjet e pérgjithshme, duke mbajtur né té njéjtén status quo dhe
duke mos u pérpjekur pér té reformuar sistemin e zgjedhjeve vendore. Kjo pérbén njé té

meté konstante té gjithé reformave zgjedhore né Shqipéri.

E paré nén kéndvéshtrimin e barazisé gjinore, sistemi i zgjedhjeve vendore dhe rezultatet gé
prodhon pér gjininé mé pak té pérfagésuar jané thellésisht negative dhe aspak premtuese
pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore, detyrimeve ndérkombétare dhe objektivave madhore

té integrimit europian.

Ne vlerésojmé se pérpjekja e paré nga ku duhet té nisé nxitja e barazisé gjinore edhe né

sistemin e zgjedhjeve vendore éshté reformimi i kétij sistemi né Kodin Zgjedhor.
Mé konkretisht tryeza rekomandoi;

1. Votimi pér organet e geverisjes vendore té béhet sipas sistemit proporcional. Shkaget gé
guan Ligjvénésin drejt vendimit pér sistemin proporcional né zgjedhjet e pérgjithshme jané
po aq té vlefshme edhe pér zgjedhjet vendore. Votuesit té votojné pér subjektin zgjedhor, i
cili paraprakisht ka rregjistruar njé listé shuméemérore té kandidatéve. Votuesit né ditén e
zgjedhjeve pér organet bazé té njésisé vendore té jené té pajisur vetém me njé fleté votimi,
me té cilén té votohet si pér kryetarin, ashtu dhe pér késhillin. Pér Tiranén, pér shkak té
organizimit me njési bashkiake té kené dy fleté votimi, ku fleta e dyté té jeté pér kryetarin

dhe késhillin e njésisé bashkiake.

2. Individi gé éshté rregjistruar me numrin 1 né listén shuméemeérore té subjektit zgjedhor
éshté edhe kandidati pér kryetar té bashkisé ose té komunés. Pjesa tjetér e individéve té

listés jané kandidatét pér késhillin e bashkisé ose té komunés.

3. NEé listén shumemérore, né rast se numri 1 i pérket gjinisé mashkullore, duhet té pasohet
né ményré té njéasnjéshme me dy kandidate nga gjinia femérore. Késhtu né rast vakance té

kryetarit, plotésimi béhet nga kandidatét e gjinisé femérore.

4. Ne vlerésojmé se ky propozim nuk ka mospérputhje me dispozitat e Kushtetutés, por
kérkon ndryshime themelore né Kodin Zgjedhor dhe ndryshime teknike né njé séré
dispozitash té tjera me natyré teknike si psh fleta e votimit, procedura e votimit, nxjerrja e

rezultatit, tabelimi, etj.

III-REKOMANDIME PER FUSHATAN ZGJEDHORE DHE MEDIAN
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Tryeza e organizuar nga KQZ me mbéshtetjen e Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri me
pérfagésues té medias, té anétaréve té Bordit t& Monitorimit té Medias, té pedagogéve nga
Departamenti i Gazetarisé UT, si dhe pérfagésues té disa organizatave ndérkombétare gé
operojné né Shqipéri, pati njé rendési té€ madhe. Nga te gjithé pjesémarésit u pranua se né
Shqipéri media si pushteti i katért gjaté proceseve zgjedhore ka arritur disa standarte té larta

dhe té gjithé pranuara dhe nga partnerét ndérkométar.

Nisur nga fakti se né Shqipéri operojné njé numér i madh operatoré televizivé kombétar,
lokalé, kabllor, radio, gazeta té shkruara dhe sidomos media e re me bazé té gjeré pérdorimi
ajo elektronike, éshté njé platformé e miré pér informimin dhe edukumin gytetar, né lidhje
me fushatat zgjedhore, progamet dhe misionet e cdo subjekti zgjedhor qé merr pjesé né
zgjedhje. Tashmé né Shqipéri lira e shprehjes dhe e medias si njé nga parimet e réndésishme
kushtetuese, éshté e konfirmuar. Nga njé proces zgjedhor né tjetrin konstatohen arritje
pozitive jo vetem né kosolidimin e rregullime ligjore por edhe né rritjen e profesionalizmit,
ndjenjén e pérgjegjésisé sé medias né raport me paqyrimin e proceseve zgjedhore, edukimin

gytetar dhe institucionet e administrimit té zgjedhjeve.

Né zgjedhjet e fundit shumica e mediave gendrore té cilat u monitoruan rezultuan né

pérgjithési, té balancuara né pasqyrimin e fushatés zgjedhore té partive politike kryesore.

Por sigurisht pérvec konsolidimit té kétyre arritjeve tryeza konstatoi dhe problematika, jo
vetem ato té paraqitura né raportet e OSCE/ODIHR, por dhe problematika té konstatuara nga
dy proceset e fundit zgjedhore té dala nga analizat e anétaréve té BMM, té ekspertéve té
medias, dhe né ceshtje té tjera gqé lidhen me aspektin, administrativ dhe praktik té kétyre

marrédhénieve.

Né analizé té tyre tryeza arriti né disa pérfundime dhe rekomandime.

e Nisur nga fakti se neni 84, pika 1 e Kodit Zgjedhor dhe vendimi i KQZ-sé né lidhje me
pasqyrimin e fushatés zgjedhore bazuar né materialet e pérgatitura nga subjektet
zgjedhore nuk u interpretua drejté dhe shkaktoi debat, nga njé pjesé e aktoréve
pjesémarrés né zgjedhje, kjo dispozité duhet té rishikohet duke shprehur né ményré
té qarté té drejtén e medias pér té zgjedhur nése prodhon veté lajme/kronika
zgjedhore ose pranon té gatshme nga subjektet elektorale. Tryeza ishte e njé mendje
pér pérmirésimin e Kodit Zgjedhor pér té pércaktuar qarté se ¢do material i lidhur me
fushatén, i pérgatitur nga subjektet zgjedhore kryesisht duhet té identifikohet si

material propagandistik i cili té transmetohet si pjesé e reklamés politike.

e Ekzistenca e dispozitave penale né Kodin Penal (2012, neni 120) gé dénon me gjobé
nga 50 mijé deri né 3 milion leké personat gqé pérhapin thénie apo informacione té
rreme, rezultoi se pérbén njé shqgetésim né fushatén elektorale sepse kufizon liriné e
shprehjes.
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Tryeza rekomandoi ndryshimet ligjore pér shfuqizimin e kétij neni né kodin penal duke
mos u klasifikuar mé shpifja si vepér penale kundér moralit dhe dinjitetit, por té

rregullohet si mardhénie civile nga Kodi Civil.

Tryeza konstatoi rishikimin e ményrés sé emérimit té anétaréve té& BMM duke e béré

procesin mé transparent, mé gjithépérfshirés dhe mé profesional.

Tryeza propozoi disa variante, midis té ciléve varianti gé né zgjedhjen e anétaréve té
BMM té zbatohet e njéjta proceduré shorti si né rastin e ekspertéve kontabél. Njé
numér subjektesh té medias, media publike e private, Universiteti i Tiranés
(departamenti i gazetarisé), OJF & operojné né sektorin e medias etj mund té
propozojné emra, té cilét mé pas zgjidhen népérmjet procedurés sé shortit né KQZ, si
anétar té BMM.

Kodi Zgjedhor duhet té parashikojé kritere té garta pér emérimin e Anétaréve té
BMM.

Kodi zgjedhor parashikon vendosjne e gjobés ndaj operatoréve audiovizivé si masé
administrative né rast té shkeljeve té dispozitave té tij. Duke gené se masa e gjobés
e parashikuar nga Kodi Zgjedhor, konsiderohet relativisht e larte per kapocitete
ekonomike té oreratoréve, BMM stepet pér té propozuar para KQZ-sé masén
administrative me gjobé. Rekomandohet rishikimi i masés sé& gjobés né rastet e

shkeljes, né ményré gé ajo té béhet mé efektive dhe e zbatueshme.

Tryeza rekomandoi pércaktimin e detyrimit ligjore pér Autoritetin e Mediave
Audiovizive pér té€ mundésuar BMM té monitorojé té gjitha mediat kombétare dhe
lokale né té gjithé territorin, duke evituar disbalancimin dhe standardet e dyfishta né
monitorime dhe raportime né dy zgjedhjet e fundit. Kjo formé eviton rastet e
konstatuara kur BMM nuk ka arritur t& monitorojé media né garge té caktuara pér

pamundési teknike ose mungesa né personel.

Rezulton se partité politike e fillojné fushatén zgjedhore shumé kohé mé paré se
pércaktimi ligjor 30 dité para datés sé zgjehdjeve. Né& ményré gé media té mos
lejohet té paqyrojé aktivikete e partive politike né rastet kur partité dhe subjektet
elektorale e nisin fushatén zgjedhore kohé pérpara fillimit té periudhés zgjedhore,
procesi monitorues népérmjet Bordit t & Monitorimit t & Medias té pérfshijé njé

periudhé mé té gjaté se periudha zgjedhore.

Tryeza e konsideroi té drejté kritikén dhe sugjerimin pér detyrimin me ligj t& mediave
pér zbatimin e kritereve té informimit té kandidatéve, sipas gjinis, si dhe pér
ndryshimin e praktikés sé BMM, pér pérfshirjen e komponentit gjinor né metodologjiné

e tij pér monitorimin e medias.
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IV-

Tryeza rekomandoi detyrimin ligjor té partive politike, té cilat brenda kohés gé u vihet
falas nga operatoret audivizive, gjysmén /30% te saj, ta vene ne dispozicion pér
kandidatet femra.

Pércaktimin ligjor pér vendosjen e kohés falas né dispozicion té kandidatéve té
mbéshtetur nga zgjedhésit né Radio Televizionin Publiké pér té shmangur standartet e

dyfishta ndérmjet subjekteve zgjedhore né zgjedhje.

Tryeza rekomandoi pércaktimin ligjor té detyrimit té€ medias pér té transmetuar
informacion profesional pér peronat me aftési té kufizuar, sidomos pér grupet gé nuk

shikojné/dégjojné.

Tryeza rekomandoi si domosdoshméri pér ritjen e profesionalizmit etikés dhe
performancés pér té gjithé aktorét pjesémarré né pasqyrimin né media té e fushatés
zgjedhore zhvillimin e trajnimeve. Trajnimi duhet té pérfshijé krahas anétaréve té
BBM dhe stafit teknik né ndihmé té tij por dhe gazetarét, redaktorét dhe punonjésit e
medias qé merren direkt me fushatat zgjedhore, né ményré qé ata té njohin nga afér
dhe né detaje sistemin zgjedhor, sistemin administrues dhe detaje té tjera gé lidhen

me integritetin e procesit dhe informimin publik.

REKOMANDIME PER FINANCIMIN E PARTIVE POLITIKE GJATE FUSHATAVE

ZGJEDHORE DHE NE VIT KALENDARIK

Né tryezén e rrumbullakét teknike “Financimi i partive politike dhe fushatave

zgjedhore” organizuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me mbéshtetjen e Prezencés sé

OSBE-sé né Shqipéri u konstatua se:

Gjaté viteve té fundit, vémendja e publikut té gjeré pér ¢éshtjet e financimit té partive
politike &shté rritur ndjeshém,

Media, shoqgéria civile, akademikét dhe gytetarét jané béré mé aktivé né kérkesén pér
té rritur monitorimin e partive politike né fushén e financave,

Ndonése kuadri ligjor pér financimin e partive politike &shté pérmirésuar né ményré té
vazhdueshme gjaté kétyre viteve té fundit, zbatimi i duhur i tij ende calon,

Nga monitorimi béré nga njé organizaté e shoqgérisé civile ka dal qé shpenzimet de
facto té partive politike shkojné né dy deri né katérfish té asaj qé ato deklarojné
zyrtarisht,

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té kryejé hetime proaktive pér té verifikuar
llogarité financiare té partive politike,

Duhet té vendosen kanale komunikimi me pérfagésuesit e shogérisé civile dhe duhet
té realizohet njé bashképunim i garté mes KQZ-sé dhe organizatave té shoqérisé civile
gé monitorojné zgjedhjet,

Gjaté njé periudhe aférsisht 23-vjecare, kuadri rregullator shqgiptar pér financimin e
partive politike dhe fushatave zgjedhore i éshté nénshtruar njé transformimi térésor.

Nevojiten reforma té métejshme dhe kjo duhet realizuar sé pari pérmes njé konsensus
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té gjeré politik ndérpartiak. Pér kété arsye, Tryeza doli me njé list rekomandimesh gé

mund té pérkthehen mé voné né njé gjuhé ligjore.

Gjetje dhe Rekomandime:

1. Publikimi i informacioneve financiare nga veté partité politike duhet té rregullohet nga
dispozita ligjore té posacme dhe té monitorohet nga KQZ-ja.

Partité politike né Shqgipéri nuk véné né dispozicion té publikut, anétaréve, apo votuesve té
dhénat e tyre financiare. Njé gjé e tillé shihet si treguesi kryesor i mungesés sé pérgjegjésisé
dhe transparencés.

Nevojitet njé dispozité e posacme ligjore pér té rregulluar publikimin e kétyre informacioneve
nga veté partité politike.

Pér kété géllim, duhet té ndryshohet neni 23 i ligjit “Pér partité politike”.

2. Duhet té pérfshihen dispozita té qarta né ligj pér té béré ndarjen ndérmjet formatit té
raportimit vjetor financiar pér partité nga raportimi i financave té fushatave zgjedhore gjaté
viteve zgjedhore. Ligji duhet té parashikojé afate té prera pér dorézimin e raporteve né KQZ
nga partité politike si dhe detyrimin e KQZ-sé pér t'i publikuar kéto raporte brenda afateve
té mirépércaktuara. Nga ana tjetér, Kodi Zgjedhor duhet té& pérmbajé njé dispozité mbi
“raportimin” e financimit té fushatés zgjedhore. Neni 23/4 i ligjit “Pér partité politike” i
referohet raportimit té financave té fushatés zgjedhore, por kjo nuk éshté ende e parashikuar
né Kodin Zgjedhor.
Pér kété géllim, paragrafi 4 i nenit 23 té ligjit “Pér partité Politike” duhet ndryshuar.

3. Formati aktual i auditimit i pércaktuar me ligj éshté tepér i detajuar dhe e bén voluminoze
punén e auditimit. Duhet kérkuar njé formé “mé e zhveshur” e bilanceve, qé pérmban até
cka éshté e réndésishme, si pér shembull té ardhurat, shpenzimet, huaté, etj.
Specialistét e Institutit té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar té Shqipérisé (IEKA)
rekomandojné gé né ligj té pérmendet standardi kontabél i njohur si “EVR"” (Expenditure
Verification Report). Ky standard duhet té vendoset né ligj si rregull i pérgjithshém dhe KQZ-
sé, né bashképunim me IEKA-n, duhet t'i jepet kompetenca té miratojé rregullat dhe
rregulloret teknike gé plotésojné kuadrin ligjor.

Pér kété géllim, paragrafi 5 i nenit 23 té ligjit “"Pér Partité Politike” dhe neni 91 i Kodit
Zgjedhor duhen ndryshuar.

4. Pér vitin 2012, KQZ-ja ishte e detyruar té bénte auditimin e 123 partive politike té
regjistruara né Regjistrin e Partive Politike né Gjykatén e Rrethit Tirané. Raportet e Auditimit
u dorézuan nga 13 parti politike. 21 parti politike nuk jané kontaktuar nga KQZ-ja, sepse ato
nuk i kané dhéné njé adresé té sakté KQZ-sé. Pér 89 partité e tjera politike, nuk ka asnjé
informacion rreth financave té tyre.

Ligji “Pér Partité Politike” duhet té ofrojé njé zgjidhje ligjore pér kéto rrethana. Partité duhet

té jené té detyruara me ligj g€, nése ndryshojné adresé, duhet té njoftojné zyrtarisht KQZ-né
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brenda njé afati té caktuar, qofté né ményré té drejtpérdrejté nga veté partia apo népérmjet
Gjykatés sé Rrethit Tirané.

Nése njé detyrim i tillé nuk respektohet, ligji duhet té ofrojé njé mekanizém dhe proceduré
pér t'u ndjekur (si njoftimet publike), si dhe sanksione proporcionale pér raste té tilla.

Pér kété géllim, neni 11 i Ligjit “Pér Partité Politike” duhet ndryshuar.

5. Raportet financiare i dorézohen KQZ-sé dhe publikohen nga kjo e fundit né periudha té
ndryshme kohore. Ekziston njé boshllék ligjor né lidhje me afatin e dorézimit, sepse ligji “Pér
Partité Politike” nuk pércakton datén e raportimit.

Pér kété qgéllim, neni 23 i ligjit “Pé&r Partité Politike” duhet ndryshuar.

6. Ligji “Pér Partité Politike” pércakton gé kontrolli i financave té partive duhet béré cdo vit
pér secilén nga mbi 140 partité té regjistruara né Gjykaté. Por rreth 50% e partive politike té
regjistruara né Gjykatén e Rrethit Tirané nuk kané marré pjesé né katér garat e fundit
zgjedhore.

Ligji duhet té ofrojé njé mekanizém té efektshém pér kontrollin e financave té partive né
kushtet e kufizimeve né buxhet dhe burime njerézore. Ligji duhet té pércaktojé shprehimisht
prioritete pér kontrollin e financimit té partive. Prioritet mund té jené pér shémbéll kontrolli
vjetor pér ato parti gé pérfitojné nga fondet publike.

Pér kété géllim duhet shtuar njé nen i ri né ligjin “Pér Partité Politike".

7. Neni 23/1 i ligjit “Pér partité politike” parashikon gé lista e personave gé dhurojné mé
shumé se 100 000 leké (aférsisht 720 EUR) duhet té béhet publike. Neni 90, paragrafi 2 i
Kodit Zgjedhor parashikon gé fondet jopublike me vieré mé té madhe se 100 000 leké duhet
té béhet vetém né njé llogari té posacme té hapur né njé banké nga subjekti zgjedhor dhe gé
pérgjegjési i financés sé subjektit zgjedhor deklaron numrin e llogarisé bankare té hapur pér
kété géllim.
Ky prag éshté shumé i larté dhe Ié shteg gé té pengohet bérja e transparencés sé burimeve
té financimit nén kété shumé.
Sipas Open Data Albania: Fushata zgjedhore 2009: 59% e vlerés sé ‘Donacioneve’ ka si
burim donatorét té& shumave nén 100 mijé leké. Né vleré absolute, kjo éshté 64 435 904
leké. Pjesa tjetér, pra 41%, jané donatoré té shumave mbi 100 mijé leké. Fushata Zgjedhore
2011: 78,8% e vlerés sé ‘Donacioneve’ jané nga donatoré té shumave nén 100 000 leké, gqé
nuk jané objekt i nenit 90 té Kodit Zgjedhor. Fushata Zgjedhore 2013: 30% e vlerés sé
‘Donacioneve’ jané donacione me vleré nén 100 000 leké.

Ndaj, kéto dispozita duhen ndryshuar me géllim gé té ulet ky prag (deri né 150 euro,
sa paga minimale), né ményré gé té béhen publike té gjitha dhurimet qé i béhen partive

politike

8. Neni 88 i Kodit Zgjedhor duhet té parashikojé né ményré mé rigoroze moslejimin e
pérdorimit té burimeve publike pér mbéshtetjen e subjekteve zgjedhore. KQZ-ja duhet té jeté

kompetente pér miratimin e té gjithé mekanizmave té nevojshém pér té parandaluar
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abuzimin me burimet shtetérore nga partité politike. Nése kjo ndodh, KQZ-ja duhet té
reagojé menjéheré duke marré té gjitha masat dhe vendosur gjobat e nevojshme gé kjo té
mos pérséritet né ditét né vazhdim té fushatés zgjedhore.

Pér kété géllim, neni 88 i Kodit Zgjedhor duhet ndryshuar.

9. Neni 89 i Kodit Zgjedhor parashikon gé ndalohet dhénia e fondeve nga njé person juridik
apo cdo aksionar i tij, nése ai/ajo ka pérfituar fonde publike, kontrata publike apo koncesione
né 2 vitet e fundit me vleré mbi 10 milioné leké&; ushtron veprimtari né fushén e medias; ka
gené partner me fonde publike né projekte té ndryshme; apo ka detyrime monetare ndaj
Buxhetit té Shtetit ose ndaj ¢cdo institucioni publik.

Megjithaté, Kodi Zgjedhor nuk e rregullon géshtjen e konfliktit té€ interesit edhe pér periudhén
paszgjedhore. Duhet paré nése ka konflikt interesi né financimin e partive jo vetém para
datés sé zgjedhjeve, por edhe pas tyre.

Pérvec késaj, duhen parashikuar kufizime edhe pér donatorét individualé, né ményré gé
donatorét e partive té mos caktohen pas zgjedhjeve né funksione publike né administratén
shtetérore apo né shoqgérité me kapital shtetéror.

Kodi Zgjedhor duhet té specifikojé institucionin qé duhet té ushtrojé kontroll mbi kéto ¢éshtje
dhe té parashikojé sanksionet pérkatése né rast té shkeljeve té tyre.

Pér kété géllim, neni 89 i Kodit Zgjedhor duhet ndryshuar.

10. Ligji “Pér partité politike” nuk bén njé rregullim té reklamave politike né media gjaté
aktivitetit vjetor té partive politike (fushatave jozgjedhore). Edhe pse ligji nuk garanton pér
partité barazi ¢mimesh pér reklamat mediatike, partité kané né fakt akses né reklamat
mediatike me pagesé. Frekuenca e reklamave éshté e larté, sidomos gjaté fushatave
zgjedhore apo edhe pérpara fillimit zyrtar té fushatave. Po té krahasosh cmimet e zakonshme
té kompanive mediatike, kostoja e kohés televizive dhe reklamave duket e larté; partité
duhet t'i béjné publike detajet e kétyre kostove né raportimet e tyre financiare.
Vendimmarrésit duhet té shqyrtojné me kujdes nése nevojitet qé kohézgjatja e fushatés
zgjedhore té zbatohet né ményré mé efektive (apo té ndalohen reklamat jashté fushatés
zgjedhore), apo nése duhet té kufizohen reklamat (pér shembull t&€ ndalohen né televizionet
private apo té kufizohet ndjeshém sasia né ményré qé té zvogélohen shpenzimet).

Prandaj, nevojitet qé ligji “Pér partité politike” t& pérmbajé disa nene gé garantojné
stimuj financiaré pér kompanité mediatike qé ato té béjné publike informacionet mbi kohén

televizive dhe kostot e reklamave té paguara nga partité politike.
11. Kodi Zgjedhor dhe ligji “Pér partité politike” duhet té parashikojné qartésisht
kompetencén e KQZ-sé pér t'i paraqitur konstatimet e saj pér shqyrtim prané prokurorisé apo

zyrés sé administratés tatimore.

12. Kodi Zgjedhor dhe ligji “Pér partité politike” duhet t'u ofrojné njé lloj garancie apo

mbrojtjeje ekspertéve kontabél gqé ata ta kryejné punén e tyre né ményré té paanshme, té
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ndershme dhe profesionale, pa ndikime apo intimidim té jashtém politik, sidomos kur

auditojné financimin e partive kryesore né pushtet apo partive gé fitojné zgjedhjet.

13. Neni 84, paragrafi 6 i Kodit Zgjedhor krijon njé burim financiar shtesé pér partité e
réndésishme politike. Ményra se si ai zbatohet implikon né transaksione financiare dhe
aktivitete fiskale edhe institucionet mediatike, duke krijuar situata ekonomike konfidenciale
mes partive dhe radio/televizioneve. Ky éshté njé nen shumé i véshtiré pér t'u monitoruar
dhe pérfshin disa struktura monitorimi (bordin e medias, zyrén e tatimeve, etj.).

Ky nen éshté zbatuar né ményré arbitrare né zgjedhjet e vitit 2011 nga té paktén njé parti
dhe dy kompani mediatike, edhe pse ai duhet té zbatohet vetém pér zgjedhjet parlamentare.
Neni 84 paragrafi 6 i Kodit Zgjedhor parashikon se “Pér zgjedhjet né Kuvend radiot dhe
televizionet private kombétare dhe satelitore, té cilat pranojné reklama me pagesé, sipas
kétij neni, detyrohen gé gjysmén e kohés totale té reklamés sé parashikuar né pikén 5 té
kétij neni t'ua véné né dispozicion falas subjekteve zgjedhore. Kostoja pér vénien e kohés né
dispozicion falas subjekteve zgjedhore nga ana e radiove dhe televizioneve private llogaritet
si shpenzim i zbritshém pér efekte tatimore. Ngarkohen KQZ-ja, KKRT-ja dhe Ministri i
Financave té nxjerrin udhézimet pérkatése.” Kétu kemi dy c¢éshtje: i) financimi i 50% té
kohés nga shteti éshté financim shtesé i fshehur, dhe pér mé tepér sasia e kétij financimi nuk
éshté e qgarté, sepse dispozita shprehet gjysma e kohés, jo gjysma e kostos; dhe ii) né
praktiké, Open Data Albania ka vézhguar gé njé parti politike ka raportuar qé pér zgjedhjet
lokale té vitit 2011 kishte pérfituar, né bazé té nenit 84, paragrafi 6 té Kodit Zgjedhor, kohé
falas pér reklamé politike té véné né dispozicion nga radio/televizionet private, gé u llogarit si
shpenzim i zbritshém pér efekte tatimore. Ky element i vecanté i bilancit u regjistrua si zé mé

vete nga eksperti kontabél.

14. Neni 90, paragrafi 2 i Kodit Zgjedhor i lejon publikut té keté akses né informacionet rreth
donacioneve me vileré mé té larté se 100 000 leké. Ligji parashikon gé kéto té dhéna duhet té
béhen “gjithmoné publike”, qé do té thoté se e drejta e informimit filon né momentin gé
donacioni regjistrohet né llogariné bankare pérkatése.
Gjaté Fushatés Zgjedhore té vitit 2013, ekipi gé punoi pér Open Data Albania u kérkoi me
shkrim teté partive kryesore qé té bénin publik donatorét e tyre gé nga fillimi i fushatés.
Megjithése kérkesa u bé né formé zyrtare, ky informacion nuk u vu ndonjéheré né dispozicion
qgofté gjaté apo pas fushatés. Partité politike u pérpogén té argumentonin se ato nuk jané
objekt i késaj dispozite ligjore, dhe disa prej tyre u pérgjigjén edhe se ato nuk jané objekt i
té drejtés pér informim, d.m.th. nuk jané té detyruara nga ligji shqgiptar pér té drejtén e
informimit gé ta japin kété informacion.

Ndaj, Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar né ményré té tillé qé té garantojé transparencén
dhe té drejtén e informimit mbi financimin e partive politike. Ligji duhet jo vetém té
parashikojé dhénien e informacioneve té njé natyre té pérgjithshme, por edhe té japé

zgjidhje efektive dhe té pércaktojé sanksione né raste shkeljesh.
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15. Duhet té fuqizohet roli i KQZ-sé duke i siguruar asaj buxhet dhe burime njerézore té
mjaftueshme pér té ushtruar né kohé dhe me efikasitet kompetencat gé i jep ligji. Kjo mund

té realizohet né bazé té njé vlerésimi té detajuar té ndikimit rregullator.

16. Ligji duhet té ofrojé mekanizma pér ta béré pjesémarrjen né auditimin e financimit té
partive politike mé térheqgése pér ekspertét e Institutit té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar
té Shqipérisé. Detyra e ekspertéve kontabél éshté shumé delikate dhe ligji i detyron ata gé té
konstatojné dhe té firmosin raporte mbi rregullsité apo parregullsité financiare té subjekteve
shumé té fugishme (ekzekutive dhe legjislative).

Céshtja e pagave té papaguara duhet té zgjidhet pérmes buxhetit t&é KQzZ-sé. KQZ-ja, si
organi administrativ qé u ngarkon detyra ekspertéve kontabél pérmes shortit, éshté e
detyruar té garantojé gé ata do té paguhen pér punén gé veté KQZ-ja u ngarkon. Né rastet
kur partité politike nuk e pérmbushin kété detyrim pér té béré pagesat, atéheré KQZ-ja duhet
té paguajé pér shérbimet e ekspertéve kontabél dhe ta llogarisé shumén si njé detyrim gé

partité ia kané asaj.

17. Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar né ményré qé té parashikojé njé zvogélim proporcional té
financimit té partive politike nga fondet publike gjaté fushatave zgjedhore, nése ato nuk

respektojné kuotén gjinore té parashikuar né Kodin Zgjedhor.

V- Gjetje té Tryezés "Praktikat mé té mira dhe platformat e trajnimit té
komisioneréve zgjedhoré”, si dhe rekomandime pér pérmirésime té Kodit Zgjedhor

né kété aspekt

Trajnimi i komisioneréve zgjedhoré, si elementi mé i réndésishém qé& garanton
profesionalizmin e tyre, éshté njé céshtje qé diskutohet prej mése njé dekade duke gené
pjesé e axhendés sé té gjitha komisioneve parlamentare té reformés zgjedhore né Shqipéri,

po ende pa gjetur zgjidhjen optimale.

KQZ e solli né diskutim gjithpérfshirés kété aspekt thelbésor pér miré organizimin dhe miré
administrimin e procesit zgjedhor, pér faktin se pavarésisht pérkushtimit dhe fleksibilitetit té
KQZ pér ta béré procesin e trajnimit sa mé eficent, pérgatitjeve té géndrueshme zgjedhore
nga procesi né proces bazuar né eksperiencén e administruar, sérish déshmohen
problematika qé& reduktojné efektivitetin e tij, evidentuar ky fakt dhe né raportin
pérfundimtar t&€ OSBE-ODHIR té vitit 2013 ku evidentohet se “pér zgjedhjet e vitit 2013
konstatoi se trajnimet e béra nga KQZ ishin pozitive, por efektiviteti i tyre shpesh ishte i
kufizuar pér shkak té emérimeve té vonuara dhe ndryshimeve né komisionet e niveleve mé
té ulét”. Né Raportin Pérfundimtar té OSBE/ODHIR, por edhe né raportime té tjera nga
grupe vézhguese ose ankimime té evidentuara nga media/subjektet elektorale, vazhdojné té
evidentohen probleme ende té dukshme té cilésisé sé& njohjes sé ligjit dhe procedurave

zgjedhore té personave té pérshiré direkt/indirekt né proceset zgjedhore.
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Tryeza e hapur konsultative “Praktikat mé té mira dhe platformat e trajnimit té
komisioneréve zgjedhoré”, e organizuar nga KQZ mé 31.3.2014, me mbéshtetjen e
Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri dhe zyrés sé Késhillit té Evropés né Shqipéri, kishte
pjesémarrés pérfagésuesit kryesoré té partive politike, organizatave qé veprojné né céshtjet
zgjedhore, pérfagésues té organizatave ndérkombétare, grupe interesi, trajnues,
administratén e institucionit si dhe Drejtoret e Qendrave té Trajnimit té Vazhduar Zgjedhor té
Gjeorgjisé dhe Moldavisé, té cilat prezantuan modelet e trajnimit zgjedhor té aplikuar né kéto

dy vende me karakteristika dhe sfida té péraférta me Shqipériné.

Pjesémarrésit, né vlerésimin té nevojés qé e gjithé trupa e administrimit zgjedhor,
pavarésisht burimit té emértesés apo zgjedhjes, duhet t& déshmojé mé shumé pavarési, mé
shumé profesionalizém dhe mé shumé besueshméri publike né tryezé dakortésuan se
problemet kryesore gqé reduktojné efektivitetin e trajnimeve té organizuara nga KQZ, duke
cénuar profesionalizmin e administratés zgjedhore, vazhdojné té mbeten:

lirimet/emérimet né vijimési madje deri né ditén e zgjedhjeve té komisioneréve té nivelit té
II-té (KZAZ), dhe emérimet né tejkalim té skajshém té afatit ligjor té€ komisioneréve té
nivelit té treté ( KQV) dhe grupeve té numérimit. Né procesin e 23 qershorit 2013,
komisionerét e nivelit té dyté (KZAZ) u liruan/zévendésuan né masén 35.5%.

Ndérvarur nga vullneti politik pér paraqitjen né kohé té propozimeve pér nivelin e treté (KQV
dhe GN), zévendésimet né vijim (megjithése né shkelje té ligjit), efektiviteti i procesi i
trajnimit pér kété nivel té administratés zgjedhore mbetet i reduktuar, dhe né kushtet e
pamundésisé pothuaj absolute té testimit e njohurive;

Njé pjesé e madhe e komisioneréve té gendrave té votimit dhe grupeve té numérimit, kané
shérbyer né detyré pa marré trajnimin profesional té ofruar nga KQZ-ja, pavarésisht
mirépércaktimeve né dispozita respektive té Kodit Zgjedhor té cilat pércaktojné se
mospjesémarrja né trajnimet e organizuara nga KQZ/mos kalimi i testimeve, éshté shkak

ligjor pér shkarkimin nga detyra.

Tryeza, né vlerésim edhe té dokumentave ndérkombétaré si “Kodi i Praktikés sé& miré pér
¢éshtjet zgjedhore”, ritheksoi nevojén pér shndérrimin e procesit té trajnimit zgjedhor né njé
sistem unik pérfshirés dhe funksional. Pérvoja e sjellé nga drejtueset e gendrave té trajnimit
té vendeve me problematika té njéjta me Shqipériné gjaté tranzicionit, Gjeorgjia dhe
Moldavia, déshmoi suksesin e praktikés sé& organizimit té trajnimeve pérmes njé Qendre
institucionale. Tryeza debatoi mbi format mé optimale si dhe pér pika takimi midis modeleve
té sjella nga dy vendet e tjera dhe Shqipérisé, si dhe pér problematika konkrete té realitetit

zgjedhor shqiptar.

Pérfundimet dhe gjetjet kryesore té tryezés:

NEVOJA DHE EMERIMI:

Sipas piképamjes sé ekspertéve dhe praktikave mé té mira té sjella né tryezé, procesi i

trajnimit institucional dhe afatgjaté i komisioneréve dhe zyrtaréve té tjeré té pérfshiré né

procesin zgjedhor, si dhe procesi i edukimit zgjedhor, duhet té kryhet nga njé mekanizém i
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géndrueshém, i pérhershém, me status, financim dhe strukturé té vecanté. Né fazén e paré
té projektit kjo mund té arrihet né kuadér té KQZ pér té kaluar mé pas né njé gendér trajnimi
dhe edukimi zgjedhor té vazhduar, si njési e pavarur dhe funksionale.

KQZ, mbetet e pérkushtuar pér té pérmbushur me pérgjegjshméri detyrimin dhe
pérgjegjésiné pér trajnimin e administés zgjedhore.

Tryeza ishte unanime né vlerésimin se procesi i trajnimit né ¢cdo rast pérfshin aktorét politiké
ndaj duhet té jeté i hapur ndaj cdo kérkese té subjekteve zgjedhore pér tematika dhe
kérkesa trajnuese gé nuk ndikojné né thelbin e procesit té trajnimit, né integritetin e tij
thellésisht profesional dhe largimin e ¢do ndikimi nga interesat politike.

Né ngritjen, funksionimin dhe jetésimin praktik té Qendrés, pérvecg praktikave rajonale té
sjella né tryezé, vleré referuese thelbésore mbeten praktikat mé té mira trajnuese dhe
zgjedhore té njohura pérmes dokumenteve ndérkombétaré té ODIHR/OSBE dhe Ké&shillit té
Evropés, viera e té cilave merr vleré dyfishe né praktikat zgjedhore shqiptare, - si burim
referues juridik dhe administrativ, si praktiké e certifikuar e modeleve té cilat ka vullnet
politik dhe pritshméri pér t'i zbatuar.

Emértimi mbetet njé géshtje gé lidhet me funksionet bazé té trajnimit dhe edukimit, dhe me
statutin gé ky institucion do té keté né raport me legjislacionin pérgjegjés, institucionin e

KQZ dhe institucionet apo organizatat e tjera té pérfshiré né problematikén zgjedhore.

BAZA LIGIJORE AKTUALE, FOKUSI KRYESOR DHE PLANI VEPRIMIT

Trajnimi i komisioneréve té cdo niveli, i edukimit té zgjedhésve, i lidhjes midis trajnimit,
certifikimit dhe angazhimit né procesin administrativ zgjedhor, - éshté pjesé integrale e Kodit
Zgjedhor né RSH (ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 dhe ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté
19.07.2012). Konkretisht:

KQZ-ja ka si kompetencé dhe pérgjegjési thelbésore (neni 21) kryerjen me shpenzimet e
veta té kurseve té trajnimit, si dhe dhénin e déshmive pérkatése pas testimit. I njéjti nen i
njeh KQZ-sé edhe pérgjegjésiné pér kryerjen e sesioneve té kualifikimit pér legjislacionin
zgjedhor pér anétarét e KQV, si dhe organizimin e programeve pér edukimin zgjedhor té
shtetasve.

Pér periudhén jashté zgjedhore Kodi Zgjedhor (neni 21 pika 10) specifikisht i njeh KQZ té
drejtén e kryerjes sé trajnimeve pér administrim zgjedhor né ményré periodike jashté
periudhés zgjedhore pér té gjithé té interesuarit dhe dhénien e déshmive pérkatése.

Né nenet 32 dhe 39 té Kodit njihet e drejta e shkarkimit té anétaréve té KZAZ apo KQV nése
ata nuk marrin pjesé né trajnimet ose nuk kalojné testimet e organizuara nga KQZ. Kurse
neni 36 i Kodit Zgjedhor pércakton se “zévendésimi i anétaréve dhe sekretarit t& KQV-sé
béhet, si rregull, me persona, té cilét kané trajnim pér legjislacionin zgjedhor”.

Né raport me konceptin e gjeré institucional té trajnimit té té gjitha grupeve té pérfshira né
zgjedhje, té trajnimit t& vazhduar periodik né periudhé jashté zgjedhore, té krijimit té njé
sistemi té mirétrajtuar pérmes té cilit t&é burojné té gjitha pérzgjedhjet dhe vendimet gé
lidhen me tre nivelet e komisioneve, vézhguesit dhe hallkat e tjera administrative, si dhe té

pérvojave té njohura né vende té tjera, baza ligjore e cituar mé lart né Kodin Zgjedhor
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mbetet jo e ploté, por e mjaftueshme pér té€ mundésuar edhe aktualisht fillimin e projektit
pér trajnimin gjithépérfshirés né periudhén parazgjedhore.
Fillimi dhe zbatimi i projektit pér trajnimin gjithépérfshirés né periudhén parazgjedhore
pérmes krijimit té Qendrés sé Trajnimit, e cila do té realizojé procesin e trajnimit sipas
pércaktimeve aktuale né Kodin Zgjedhor, paralelisht mund té shogérohet me sugjerime pér
pérfshirje e saktésimin né Kodin Zgjedhor té praktikave mé té mira institucionale té
rregullimit té statutit ligjor té institucionit té trajnimit zgjedhor, si dhe té problematikave qé
lidhen me té.
Pér shkak té réndésisé gé KQZ né nismat e tij té keté mbéshtetjen e partive kryesore
parlamentare, nevojitet konsensus i gjeré pér trajnimin e vazhduar zgjedhor, si dhe krijimi i
mekanizmave konkreté administrativé gé mundésojné kété gjé. Konkretisht, nevojitet
nénshkrimi i njé memorandumi mirékuptimi pér jetésimin e kétij projekti midis KQZ dhe
partive politike kryesore parlamentare, nén mbéshtetjen aktive té zyrés sé KE dhe té& OSBE
né Tirané. Ky memorandum do té mund té krijonte njé bazé mé solide mbéshtetjeje publike
pér projektin, pér strukturén dhe metodat e tij, si dhe pér veté KQZ si organi kryesor
miratues i rregulloreve, moduleve dhe planeve gé lidhen me trajnimin.
Duke gené njé proces gjithépérfshirés (KQZ, komisioneré, parti politike, OJF, media, grupet e
interesit, policia, pushteti vendor, institucionet arsimore, etj), del e nevojshme gé menjéheré
pas fillimit té jetésimit té procesit té Qendrés, té hartohen dhe aplikohen memorandume
(marréveshje) bashképunimi me té gjitha institucionet e tjera té pérfshira né proces, sidomos
ato zyrtare dhe publike.
Angazhimi i partive politike kérkon jo vetém vullnet, por edhe akte administrative brenda
strukturés dhe punés sé tyre, pér pérfagésim, pjesémarrje, kushtézim dhe pérgjegjésité gé
burojné, ndaj marréveshje té tilla jané me interes té dyanshém dhe ndihmojné né zgjidhjen
paraprake té problematikave té bashképunimit afatgjaté.
Bazuar né kuadrin ligjor aktual:

Tryeza (organizatorét, institucionet mbéshtetése dhe ekspertét) sugjeruan gé njé grup
Ad hoc i ngritur prané KQZ dhe me pjesémarrjen e organizatave ndérkombétare
mbéshtetése, si dhe pérfagésues té shoqgérisé civile gé merren me zgjedhjet, té krijojé njé
projekt plan pér gjithé problematikén e Qendrés dhe sugjerojé masat konkrete administrative
pér jetésimin e saj:
Masat pérfshijné jo vetém sugjerimet administrative dhe teknike né lidhje me trajnimin, por
edhe format e financimit, organizimit, strukturimit dhe raporteve me institucionet e tjera,
partité politike, OJF-té apo institucionet e tjera té interesuara.
Koncepti i pérzgjedhjes sé kushtézuar mbi bazén e “gertifikimit”, sipas KQZ dhe ekspertéve
pérshtatet me misionin dhe géllimin final té Qendrés dhe té frymés gé pércjell Kodi Zgjedhor.
E kundérta mbetet burim problematik pér integritetin e procesit dhe dobiné e veté misionit té
Qendrés.
Aplikimi praktik i kétij koncepti, jo vetém pér komisionerét, por edhe pér népunésit e tjeré té
pérfshiré né proces, krijon lidhje e pasoja né statutin e té gjithé kategorive té pérfshira, ndaj
kérkon njé trajtim organik, afatgjaté dhe sa mé konsensual e té gjithé praktikés legjislative

paraprake.
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Pérmes procesit trajnues paraprak, sipas pérvojés sé sjellé nga dy vendet referuese, Qendra
krijon njé database kombétare e té gjithé personave té pérfshiré né trajnimet e klasifikuara
(sipas fazave, niveleve dhe problematikave). Kjo database duhet té jeté transparente,
publike dhe e certifikuar, ndaj mund té shérbejé si burim kryesor i burimeve njerézore gé
angazhohen né procesin zgjedhor, si komisioneré apo vézgues, pér aktorét politiké,
kandidatét dhe grupimet e tjera té pérfshira dhe té interesuara. Tryeza diskutoi mbi opsionet
e detyrimit ose jo té subjekteve elektorale pér té pasur pjesémarrje té€ detyrueshme né
procesin e trajnimit institucional té komisioneréve si dhe, né rast rishikimi t& KOZ, pér
detyrimin gé ¢do emérim i komisioneréve né té ardhmen té béhet vetém brenda database sé
krijuar dhe certifikuar nga ky institucion trajnues.

Programet, struktura, misioni dhe rregulloret e Qendrés té jené produkt i vendimmarrjes né
KQZ, bazuar né memorandumet midis paléve politike, KQZ dhe institucioneve té pérfshira né
projekt. Pas mundésimit té konsensusit té gjeré dhe ndryshimeve té nevojshme ligjore gé
jetésojné krijimin e késaj Qendre (brenda KQZ ose jashté tij) mund té operohet me njé plan
veprimi afatgjaté. Deri atéheré &shté e nevojshme qgé palét politike té shprehin njé vullnet
mbéshtetés, mendim qé u vlerésua edhe nga ekspertét, KQZ dhe pothuajse té gjithé
pjesémarrésit né tryezé.

Krijimi dhe funksionimi i Qendrés sé trajnimit té vazhduar, mbi bazén e kuadrit ligjor aktual
dhe mbéshtetjes politike do té jeté njé fazé kalimtare, qé do t'i shérbejé krijimit té besimit
publik tek efikasiteti i trajnimit té organizuar, t& hapur dhe té pérfshirés. Pérfagésuesit e
partive mbrojtén paraprakisht mé shumé idené e vijimit té kuadrit aktual ligjor dhe

administrativ, sesa ngritjen e njé njésie/gendre té pavarur trajnimi.

NE RAST TE NJE REFORME ZGJEDHORE
Kodi Zgjedhor duhet té parashikojé:

Krijimin e Qendrés sé Trajnimit dhe edukimit té vazhduar zgjedhor me status ligjor dhe
administrativ té pércaktuar, staf dhe buxhet té sajén;

Ndryshimet ligjore sa i pérket statusit ligjor, buxhetit, strukturés, statutit ligjor pér personat
e angazhuar, duhet té gjejé qasjet apo té bashkojé praktikat mé té mira té sjella né tryezé
nga vendet e tjera, konkretisht:

Né rastin e aplikimit té€ modelit gjeorgjian:

Qendra e Trajnimit dhe Edukimit Zgjedhor (QTEZ) do té jeté njé institucion publik buxhetor
brenda sistemit zgjedhor, gézon personalitet juridik, dhe do té zhvillojé veprimtariné né
ményré té pavarur né pérputhje me kuadrin ligjor zgjedhor dhe rregullator. Né kété rast
nevojitet amendimi i dispozitave pérkatése té kompetencave té KQZ pér Iévrimin e
trajnimeve si dhe nevojitet krijimi i njé ligji t& ri gé synon krijimin e QTEZ, dhe do té
konsistojé né pércaktimin e misionit, géllimit, drejtimin dhe pércaktimin e kompetencave té
organeve drejtuese, procedurat dhe rregullat pér funksionimin e shkollés/ gendrés. Né kété
rast Ligji do té pércaktojé qarté aktorét, kriteret dhe grupet e interesit gé do té marrin pjesé

né vendimmarrje.
NEé rastin e aplikimit té modelit moldav:
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Qendra e Trajnimit dhe Edukimit Zgjedhor (QTEZ), do té keté statusin e personit juridik, né
vartési té KQZ-sé, me autonomi financiare dhe organizative pér realizimin e trajnimeve, dhe
atributet té tjera si: llogari bankare, vulé institucionale etj. Buxheti i QETZ do té jeté pjesé e
buxhetit té€ KQZ-sé. Né kété rast kérkohen amendime né Kodin Zgjedhor pér krijimin e QTEZ;
pér té shtuar kompetencén e KQZ pér té miratuar statusin dhe strukturén e QTEZ, pércaktimi
pér ményrén e raportimit té QTEZ né KQZ-sé; pér té shtuar kompetencén e Kryetarit té
KQZ-sé pér té zgjedhur drejtorin e QTEZ. Struktura né kété rast do té jeté kompetencé e
KQZ dhe raportimi do té béhet nga Drejtori i QTEZ tek KQZ sipas standarteve qgé do té
pércaktohen né Statusin e QTEZ.

Kodi Zgjedhor duhet té amendohet né nenin 31 dhe 38, duke shtuar si kusht pér emérimin e
komisioneréve té nivelit té dyté e té treté vetém mbi bazén e njohurive zgjedhore té

gertifikuara;

Roli dhe impakti gé Qendra e Trajnimit té vazhduar zgjedhor do té keté né procesin
zgjedhor:

Vizioni/krijimi i njé trupe komisionerésh me nivel professional;

Unifikimi i profesionalizmit té anétaréve té komisioneve té niveleve té dyta dhe té treta
vetém mbi frymén e ligjit, duke certifikuar késhtu jo thjesht njohurité e tyre zgjedhore, por
mbi té gjitha duke realizuar instruktimin e tyre né ményré té njéjté (pércaktim né seksionin
“Garancité proceduriale” tek “Kodi i Praktikés sé miré né ¢éshtjet zgjedhore”, miratuar nga
Komisioni i Venecias).

Fitimi i njohurive ligjore té gendrueshme, teorike dhe procedurave praktike, duke shmangur
informalitetin;

Reduktimi i fenomeneve negative gé jané shfaqur gjaté proceseve zgjedhore né vite;

Zbeh fenomenin e politizimit té komisioneréve, riorienton kulturalisht pér ta paré detyrén si
mision administrativ dhe jo politik, ndérgjegjésimi gé forca ndéshkuese té ligjit géndron mbi
partité;

Rrit besimin e publikut né procesin zgjedhor.

VI- REKOMANDIME PER PERMIRESIME TE TJERA NE KODIN ZGJEDHOR

Neni 23 pika 4

Raporti i OSBE-ODIHR-it né rekomandimet e para prioritare, ka pércaktuar se duhet té
rishikohet Kodi Zgjedhor pér sa i pérket pérkufizimit té aktit normativ té KQZ-sé, dhe akteve
té tjera té cilat duhet té miratohen me shumicé té cilésuar. Sipas Rekomandimit t& Raportit
duhet té unifikohet pérkufizimi né Kodin Zgjedhor dhe Ligjin pér Gjykatat Administrative pér

aktin normativ té KQZzZ-sé.

Pérveg késaj, né zgjedhjet e fundit té zhvilluara pér Kuvendin dhe pér Organet e Qeverisjes
Vendore, ka gené mosmarréveshje e vazhdueshme ne lidhje me llojin e aktit t& KQZ-sé,
mosmarréveshje té cilat dhe Kolegji Zgjedhor i ka zgjidhur né ményra té ndryshme duke mos

arritur né unifikimin e praktikés gjygésore.
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Né analizé té tyre KQZ arriti né pérfundimin se, neni 23 i Kodit i Kodit Zgjedhor, né

pikén 4 té tij, duhet té ndryshojé si mé poshté:

“Aktet nénligjore normative té KQZ-sé jané né pérputhje me pércaktime te béra né Ligjin
nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave Administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”. Kéto akte rishikohen né rast té ndryshimit té ligjit apo
pér shkage té tjera qé pérligjin ndryshimin e tyre. Aktet pér pérgatitjen e zgjedhjeve si

rregull miratohen apo ndryshohen jo mé voné se 60 dité nga data e zgjedhjeve”.
Neni 29, pika 3, propozohet té béhet :

3. Anétarét e KZAZ-sé nuk punojné me kohé té ploté. KQZ-ja pércakton orarin e punés sé
KZAZ-sé gjaté periudhés sé zgjedhjeve dhe jashté saj. Pér punén e kryer anétarét pérfitojné
shpérblim né masén e pércaktuar me vendim té KQZ-sé. Gjaté periudhés sé ushtrimit té
késaj detyre, anétarét dhe sekretarét e KZAZ-ve, pezullohen nga detyra kur ata
jané népunés té administratés publike, dhe pér gjaté késaj kohe i ruhet vendi i

punés.

Neni 29, pika 5 béhet:

Nése partité politike té shumicés parlamentare dhe té opozités parlamentare, qé kané té
drejté té paragesin kandidatura pér KZAZ, nuk e ushtrojné kété té drejté né afatin e
pércaktuar né pikén 2 té nenit 28 té kétij Kodi, kjo e drejté u kalon automatikisht partive gé
vijné né radhé me numér vendesh né Kuvend pas té parave, brenda grupimit pérkatés. Kur
kjo nuk éshté e mundur, propozimet béhen sipas pikés 1 shkronja “a” té kétij neni. Nése
edhe kéto parti nuk propozojné anétaré, brenda afatit té pércaktuar nga KQzZ, KQZ-ja
eméron kryesisht anétarét e KZAZ-sé deri né plotésimin e numrit té nevojshém té anétaréve
pér vendimmarrije.

Anétarét e eméruar kryesisht géndrojné né detyré deri né emérimin e anétaréve té propozuar
nga partité politike, sipas kétij neni. Zévendésimi duhet té kryhet jo mé voné se 30 dité nga
dita e zgjedhjeve. Né rastin e zgjedhjeve té parakohshme, zévendésimi kryhet jo mé voné se
5 dité nga dita e zgjedhjeve. Procedurat pér pérzgjedhjen dhe trajnimin e shtetasve qé mund
té emérohen kryesisht pércaktohen nga KQZ-ja me udhézim té veganté. Anétarét e
eméruar kryesisht, pér ditét e qgendrimit né detyré, pérfitojné shpérblim sipas

masés sé pércaktuar né vendimin e KQZ-sé.

Neni 32, pika 3 béhet :

Anétari dhe sekretari i KZAZ-sé lirohen/shkarkohen nga detyra nga KQZ-ja, kryesisht ose me
propozim té subjekteve zgjedhore, vetém pér shkaget e parashikuara né kété nen. Né c¢do
rast kérkesa pér lirim ose shkarkim duhet té pérmbajé edhe argumente dhe fakte pér
shkeljen e pretenduar. Né rastin e parashikuar né shkronjén “d” té pikés 2 té kétij neni ky

rregull nuk zbatohet dhe kérkesa pranohet né ¢do rast. Propozimet e partisé mé té madhe
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té shumicés dhe opozités parlamentare, pér lirim ose shkarkim té anétaréve apo
sekretaréve té KZAZ, né c¢do rast duhet t'i pérkasin sé njéjtés gjini té

anétarit/sekretarit qé do té zévendésohet.

Neni 33, "Detyrat e KZAZ-sé"” pika b, béhet :
KZAZ-ja kryen kéto detyra:

b) eméron, shkarkon dhe liron kryetarin, anétarét, sekretarét e KQV-ve, dhe anétarét e

grupeve té numérimit, té pérfshira né juridiksionin e ZAZ-sé, sipas kétij Kodi;

Né nenin 33 ” Detyrat e KZAZ-sé ”, shtohet njé pargraf me kété pérmbajtje:
gj) ndjek dhe informon KQZ-né&, pér procesin e trajnimit té KQV-ve dhe GNV-ve.
Né nenin 34 “Detyrat e sekretarit té&é KZAZ-sé&”, shtohet njé paragraf me kété pérmbajtje :

i) Kryen zbardhen e vendimeve té emérimit té KQV dhe GNV dhe i dérgon ato
menjéheré né KQZ.

j) Informon né c¢do rast KQZ-né, né lidhje me lirimin apo shkarkimin e
anétaréve té KQV-ve dhe GNV-ve, si dhe dérgon menjehéré kopje té

vendimeve.

Né nenin 36 "Pérbérja e KQV-ve”, né fund té pikés 2, shtohet njé fjali me kété pérmbajtje:

30 pér qind e anétaréve té propozuar pérkatésisht nga partia mé e madhe e
shumicés dhe partia mé e madhe e opozités, né nivel KZAZ-je, duhet té jené nga

secila gjini.
Né nenin 41" Detyrat e sekretarit té KQV-sé”, shtohet njé paragraf me kété pérmbajtje:

Transmeton né KQZ dhe/ose né KZAzZ, té dhéna pér pjesémarrjen né votime, né

orare té pércaktuara me vendim té KQZ-sé.

Neni 51 “"Publikimi i Ekstraktit té pérbérésve zgjedhoré ” pika 4 béhet :

Jo mé voné se 30 dité nga dekretimi i datés sé zgjedhjeve, zyrat e gjendjes civile, pas
miratimit nga kryetari i njésisé vendore, printojné dhe publikojné ekstraktin e pérbérésve
zgjedhoré té té gjithé shtetasve gé kané vendbanim né zonat e gendrave té votimit nén
juridiksionin e c¢do zyre. Publikimi béhet né ambientet e zyrave té gjendjes civile ose né
ambientet prané tyre me akses té liré pér publikun. Njé kopje e kétij ekstrakti i dérgohet
(elektronikisht ose i printuar) KZAZ-sé pérkatése, pér publikim né ambientet e

selisé sé saj.

29



Nent 67 pika 1 paragrafi i dyté, dhe 73 pika 1 e Kodit Zgjedhor

Neni 67 pika 1, paragrafi i dyté pér zgjedhjet e organeve parashikon ge lista e kandidatéve
pér késhillat vendoré dhe lista e kandidatéve pér késhillat vendoré regjistrohen né KZAZ jo
mé voné se 50 dité para datés sé zgjedhjeve.
Neni 73 pika 1, parashikon si afat té fundit pér verifikimin e dokumentacionit té kandidatéve
né KZAZ 45 dité para zgjedhjeve. Mé tej, né nenin 2 parashikohet gé dokumentacioni i
kthyer pér korrigjime dhe plotésime duhet té depozitohet jo mé voné se 42 dité né KZAZ.
Nga ana e saj KZAZ-ja merr vendim pér miratimin dhe refuzimin e dokumentacionit té
kandidatéve brenda 48 oréve.
Duke ju referuar kétyre parashikimeve, afati né dispozicion i mbetur pér miratimin
pérfundimtar té fletéve té votimit nga KQZ-ja dhe prodhimin e tyre nga shogéria prodhuese
éshté 40 dité.
Por duke marré né konsideraté parashikimin e nenit 99 pika 1, ku kérkohet gé fletét e
votimit té dérgohen né KZAZ, 3 dité para zgjedhjeve duke konsideruar dhe faktin gé fletét e
votimit para se té shpérndahen duhet té ndahen sipas KZAZ-ve dhe QV-ve, qé éshté njé
proces voluminoz dhe kérkon té paktén 7 dité (referuar té gjithé eksperiencave té kaluara),
si dhe duke marré njé afat minimal prej 2 ditésh pér miratimin e pérmbajtjes sé fletéve té
votimit né KQZ, afati real pér prodhimin dhe transportin e fletéve té votimit éshté
vetém 28 dité.
Referuar gjithé eksperiencave té méparshme, vendimet pérfundimtare té KQZ pér
regjistrimin e kandidatéve pér zgjedhjet e pushtetit vendor (miratimi i pérmbajtjes sé fletés
sé votimit), né masén prej rreth 8 % té tyre, jané ankimuar né Kolegjin Zgjedhor.
Kjo ka sjellé bllokimin e informacionit gé KQZ-ja i dérgon shogérisé prodhuese té fletéve té
votimit, veprim gé e komplikon dhe con né véshtirési té shumta kété proces, pasi referuar
nenit 152 pika 2, té drejtén e ankimimit subjektet zgjedhore mund ta ushtrojné brenda 5
ditéve. Duke marré njé afat optimal prej 3 ditésh pér shqyrtimin e kétyre kérkesé padive nga
ana e e Kolegjit Zgjedhor (referuar nenit 157 pika 1 detyrimi i tij ligjor éshté 10 dité) afati
real pér prodhimin dhe transportin e kétyre fleté votimeve éshté vetém 20 dité.
Né njé situaté hipotetike ku té gjithé vendimet e KQZ-sé pér miratimin e
pérmbajtjes sé fletéve té votimit, t€ ankimohen né Kolegjin Zgjedhor, referuar
parashikimeve té neneve 73 pika 1, 152 pika 2 dhe 157 pika 1, do té jeté praktikisht
shumé e véshtiré pér té mos théné krejt e pamundur prodhimi i fletéve té votimit.
Pér té béré té mundur evitimin e késaj situate gé mund té ndodhemi ¢’ka mund té sjellé edhe
moszhvillimin e zgjedhjeve do té ishte miré qé Kodit Zgjedhor ti béhen kéto ndryshime:
- Afati regjistrimit duke pérfshiré té gjithé verifikimet dhe plotésimet e dokumentacionit té
kandidatéve, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té béhet jo mé voné se 60
dité para datés zgjedhjeve (ndryshimi i nenit 67 pika 1, paragrafi i dyté dhe ndryshimi i
nenit 73 pika 1 dhe 2, specifikisht pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, pér sa
i takon afateve kohore te verifikimit té dokumentacionit té kandidatéve jo mé voné se 55
dité para datés sé zgjedhjeve.

Ose
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- Afatet e ankimimit pér vendimin e e KQZ-sé pér miratimin e pérmbajtjes sé fletéve té
votimit té limitohen deri né 48 oré dhe vendimi i Kolegjit Zgjedhor pér to té merret
brenda 48 oréve (ndryshim i nenit 152 pika 2 dhe nenit 157 pikal)

Ngs do té béhej njé nga kéto ndryshime do t’i linte KQZ-sé€ mé shumé kohé né dispozicion
pér prodhimin e fletéve té votimit pasi pér kéto zgjedhje duhet marré né konsideraté fakti gé
pér cdo njési vendore do té keté dy fleté votimi, pra fletét e votimit do té prodhohen né
shumé variabla, procesi i prodhimit té fletéve té votimit do té jeté kompleks dhe mjaft teknik

pér té cilin koha né dispozicion éshté elmenti kryesor.

”

Né nenin 94 "“Vendndodhja dhe pérgatitja e Vendeve té Numérimit té€ Votave

shtohet njé piké:

Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore merr masat logjistike pér pérshtatjen e ambientit té

miratuar nga KQZ, si vend pér numérimin e votave.
Né fund té pikés 1 té nenit 95 té shtohet njé fjali :

1/1. Anétari i Komisionit té Qendrés sé& Votimit, nuk mund té propozohet edhe si anétar i

grupit té numérimit té votave.

Pika 1 e nenit 100, fjalia e paré té béhet:

KZAZ-ja, jo mé voné se 18 oré para hapjes sé votimit, u shpérndan materialet zgjedhore...

Neni 106 “"Votimi” pika 2 béhet :

Zgjedhési, pasi bén shénimin né fletén e votimit, palos fletén e votimit brenda dhomés sé
fshehté&, né ményré gé shenja té mos jeté e dukshme, por té paktén njé nga vulat né pjesén
e pasme té fletés té jeté e dukshme. Zgjedhési, pasi del nga dhoma e fshehté, e hedh fletén

e votimit né kutiné pérkatése té votimit dhe largohet nga gendra e votimit.

Neni 108 “"Zgjedhésit qé nuk mund té votojné veté ", pika 5 béhet:

Shénimi né fletén e votimit dhe palosja e saj béhet detyrimisht né dhomén e fshehté.

Né nenin 110 “Personat e pranishém né gendrén e votimit ”, né fund té pikés 1,

shtohet njé germé me pérmbajtje :

Anétaré té KzZAZzZ-s&, dhe té pajisur me autorizim nga KQZ-ja Inspektori rajonal, dhe

punonjés té administratés sé KQZ-sé.

Pika 6 e nenit 163 té Kodit Zgjedhor duhet té shfuqizohet, pér arsye se i referohet
pikés 3 té nenit 67 gqé ka réné nga fugia. Flitet pér shpérndarjen e mandateve pér Kuvendin

gé fitohen nga kryetaré partish politike té regjistruar né mé shumé se njé listé shumemeérore.
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Neni 178, pika 3, 4 dhe 5 té béhet:

Pika 3 e nenit 178

Menjéheré pas shpalljes sé rezultateve nga KZAZ-ja, komisioni dorézon né zyrén e Protokollit
té KQZ-sé dokumentacionin origjinal si mé poshté:

Tabelén Pérmbledhése té Rezultateve té Zgjedhjeve té ZAZ-sé,

Tabelat e rezultateve pér cdo gendér votimi,

Librin e Protokollit té Mbledhjeve té KZAZ-sg,

Procesverbalin e Konstatimit t& KZAZ-ség,

Regjistrin e Vendimeve té KZAZ-sé,

Regjistrin e Korespondencés té KZAZ-sé€,

Listén e emrave dhe adresave té té gjithé anétaréve té KQV-sé dhe GNV-ve;

Listén e zgjedhésve pér zonén zgjedhore,

© ® N o Uk W=

Listén e emrave dhe adresave té té gjithé anétaréve té KZAZ-ség;
. Listén e vézhguesve té partive politike té akredituar né KZAZ, KQV dhe GNV.

[
= O

.Hartén e zonés zgjedhore me kufijté e zonave té gendrave té votimit;

Ay
N

. Pérshkrimin me shkrim té kufijve té té gjitha zonave té administrimit zgjedhor;

Ay
w

.Dekretin pér caktimin e datés sé zgjedhjeve, té njoftimeve zyrtare pér zgjedhjet e
KZAZ-ve, té shpalljes sé rezultateve té zgjedhjeve pér kandidatét fitues pér kryetar né
organet e geverisjes vendore,

14. Deklaratén e shpenzimeve té béra pér administrimin e zgjedhjeve.
Pika 4, e nenit 178,

KQZ mban njé kopje té dokumentacionit té parashikuar né pikén 3 té kétij neni dhe ia dérgon
dokumentet origjinale Arkivit Qendror té Shtetit, né ményrén e kérkuar prej tij dhe brenda 24

muajve pas shpalljes sé rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve.

Pika 5, e nenit 178,

Menjéheré pas shpalljes sé rezultateve nga KZAZ-ja komisioni dorézon né ambientet e KQZ
né ményrén e caktuar prej saj, té gjitha kutité me fletét e votimit dhe kutité me materialet
zgjedhore, té shogéruara kéto me procesverbal té dorézimit té materialeve té inventarizuara
dhe procesverbal té dorézimit me numrat e kodeve té sigurisé té kutive té votimit dhe

materialeve zgjedhore.
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